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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA n. 00062/2018/DECOR/CGU/AGU

NUP: 67289.005434/2017-44

INTERESSADOS: GABAER - GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA E OUTRAS UNIDADES
CONSULTIVAS

ASSUNTOS: EXECUCAO DA ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU/AGU n° 01.

Excelentissimo Coordenador-Geral,

1. No ano de 2016, a Camara Nacional de Uniformizacao de Entendimentos Consultivos fixou importante
interpretagdo juridica acerca de um conjunto de dispositivos e principios incidentes sobre o assunto da cessdo de uso de
imével administrado pela Unido, cuja finalidade € a prestacdo de servigos comuns em favor de servidores publicos ¢
administrados.

2. Naquele momento, entendeu-se que ¢ obrigatoria a modalidade licitatoria pregdo, preferencialmente
eletronico, tendo em vista que a prestagdo de servico comum ¢é o verdadeiro objeto contratual pretendido.
Todavia, constatada a inviabilidade da forma eletronica, admitiu-se ser utilizada, excepcionalmente, a forma presencial,
desde que por ato fundamentado em justificativas concretas e detalhadas. Eis o contetido da uniformizagao:

ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU/AGU n° 01

“Na cessdo de uso de imdvel administrado pela Unido, para fins de prestagdo de servigos comuns
em favor de servidores publicos e administrados, ¢ obrigatéria a modalidade licitatoria pregdo,
preferencialmente eletronico, tendo em vista que estes sdo o verdadeiro objeto contratual. Caso
constatada a inviabilidade da forma eletronica, devera ser utilizada, excepcionalmente, a forma
presencial, desde que por ato fundamentado em justificativas concretas e detalhadas. ”
Referéncias: Art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, da Lei n°® 10.520/02; art. 4°
do Decreto n® 5.450/05; art. 4°, inciso X, da Lei n® 10.520/02; art. 2°, do Decreto n°
5.450/05; Decreto n° 5.940/2006; Lei n° 8.245/91; Parecer n°
117/2010/DECOR/CGU/AGU; Acoérddo n° 478/2016-TCU-Plenario; Acérdao 187/2008-TCU-
Plenario; Acordao n°® 2.844/2010-TCU-Plenario; Acordao n° 2.050/2014-TCU-Plenario; Acordao
n°® 289/2015-Plenario.

3. O Tribunal de Contas da Unido tem seguido o mesmo entendimento no exercicio de suas atribuigdes
pertinentes ao controle externo, de modo que a adog¢do de medidas materiais e executorias sdo de suma importancia para a
observancia do entendimento juridico firmado, o qual serd objeto de fiscalizagcdo pelos o6rgdos competentes, sendo
essencial a superacdo dos obstaculos que vao de encontro aos principios reitores da Administragdo Publica (art. 37, caput,
CRFB).

4, De fato, ¢ necessaria a atualizacdo do sistema Comprasnet/SIASG para materializar a aplicagdo da
interpretagdo constitucionalmente adequada daqueles atos normativos. Assim, a inclusio do tipo "maior lance ou
oferta" no sistema, como critério de julgamento no ambito do pregdo eletronico, ¢ condicdo essencial para a prevaléncia
da ordem juridica. Os sistemas devem servir a ordem juridica e nio o contrario, sob pena de haver embaracos que
levam ao descumprimento do préprio entendimento uniformizado.

5. Ademais, especificamente quanto a matéria da cessdo onerosa, o obstaculo faz com que o pregdo perca a
sua preferéncia eletronica e seja realizado na forma presencial, de maneira a tornar sem efetividade a interpretagdo
inicialmente fixada. A atua¢do da Advocacia-Geral da Unido busca justamente propiciar a atuagdo dos o6rgaos
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assessorados com seguranga juridica, de modo a evitar responsabilizagdes futuras pelos 6rgdos de controle interno e
externo.

6. No Oficio n° 100171/2017-MP a Coordenagdo-Geral dos Sistemas de Compras Governamentais, ao ser
provocada para fins de atuacdo junto ao SERPRO, informou que a inclusdo do tipo "maior lance ou oferta" requer o
desenvolvimento de funcionalidades que impactam na estrutura de todo o sistema (Web e Grande Porte).

7. Frisou, ainda, que um projeto dessa magnitude pode aparentemente dar a impressdo de que a sua
implantagdo ¢ "simples, facil e rdpida", no entanto seria necessaria a alocacao de orcamento e sua priorizacao frente
as diversas demandas em desenvolvimento pela equipe do SERPRO. Aduziu que diante do contingenciamento
orcamentario e tendo em vista as demandas ja priorizadas pela Secretaria de Gestao (SEGES), tanto para atender aos
orgdos de controle quanto as normas vigentes, nao seria possivel atender a solicitagdo no momento.

8. Nao pode passar em branco a informacao constante dos autos de que, segundo o DELOG/SEGES
(fl. 15, DESP1, Seq. 1), 0rgao técnico, nio ha amparo na legislacido para esse tipo de procedimento, em desprezo ao
entendimento perfilhado pelos colegiados da Advocacia-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Em resposta sobre a utilizagdo do Pregdo Eletronico para realizar "Cessdo de uso a titulo
oneroso", esclarece-se que nio ha amparo na legislacdo para esse tipo de procedimento,

considerando que o Decreto n° 5.450, de 2005, trata de aquisicio de bens e servicos comuns,
ou seja, trata de dispéndio.

Mesmo que a doutrina e 0 TCU admitam uma possivel utilizacdo do pregio eletronico, nao
se pode olvidar que a recomendacio € pelo tipo de julgamento pela maior oferta. E isso, ndo
ha no sistema de compras.

Assim, em que pese haver licitagdes, no sistema de compras do governo federal, na modalidade
do Pregdo Eletronico para realizar "Cessdo de uso a titulo oneroso", esta unidade nio pode

convalidar a sua utilizacio para esse ventilado, considerando o principio da legalidade que
rega a Administracio, ou seja, percorre-se o que diz a legislaciio tao somente. Demais disso,
as decisdes encontradas que tratam da utilizacdo Pregdo Eletronico com indicativo de estudar a
implementaciio do tipo de julgamento pela maior oferta.

Portanto, qualquer decisdo do 6rgio ou entidade pela utilizacdo do Pregio Eletronico no
formato atual (menor preco ou percentual de desconto) para "Cessdo de uso a titulo oneroso" nae
tem acolhida por este DELOG, considerando os seguintes destaques: a uma;_pela falta de
amparo legal no Decreto n°® 5.450, de 2005, 0 qual trata somente aquisicio de bens e servicos
comuns;_a duas, o sistema de compras trata de despesa, nio de receita.

9. Os argumentos foram exaustivamente debatidos e¢ o entendimento fora firmado com a legitimidade da
participacdo esmagadora dos 6rgdos consultivos, os quais enviaram diversas manifestacdes prévias a uniformizagao, a
culminar na deliberagdo colegiada. O DELOG/SEGES firma entendimento proprio e contririo a doutrina, a
esséncia do magistério jurisprudencial da Corte de Contas e a posicdo do orgao incumbido de assessorar o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, qual seja a Advocacia-Geral da Uniao.

10. A luz da consideragdo feita pela Coordenagdo-Geral dos Sistemas de Compras Governamentais, no
sentido de que a inclusdo do tipo "maior lance ou oferta" requer o desenvolvimento de funcionalidades que impactam na
estrutura de todo o sistema (Web e Grande Porte), de fato aparentemente ha a impressao de que sua implantagao é
"simples, facil e rapida", justamente porque diz respeito a uma rotina "apenas' oposta a de "menor preco" ( ja presente
no sistema).

11. Este orgdo ndo deve entrar no mérito da referida alegacdo técnica, no entanto por nao constar dos autos
a "lista de preferéncia das demandas" adotada pela SEGES, é imperioso destacar a importincia de, na maior
brevidade possivel, incluir o critério de julgamento sob exame, pois pertinente as normas postas e em execucio, de
modo a envolver controle interno e externo, diferentemente do que ocorre com projetos inovadores e pro-ativos.
12. Uma vez que os acordaos do TCU podem vir a questionar a razdo da nao adogdo do pregdo eletronico,
com critério diferente do "menor prego”, ou seja, "maior lance", ¢ importante dar ciéncia ao DEAEX/CGU sobre os
motivos pelos quais a uniformizacdo ndo tem sido implementada materialmente. O eventual conhecimento da
problematica pelo Orgio de Contas sera relevante para evitar responsabilizagdes, porquanto os obstaculos que acabam
por generalizar a forma presencial t€ém decorrido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(causalidade).

13. Na mesma toada, que se dé ciéncia ao Ministro da Pasta Ministerial, diante da presenga de alegacGes
orgamentarias por parte dos oOrgdos técnicos, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (CONJUR-MP) e, por fim, a Camara Nacional de Uniformizacdo de Entendimentos
Consultivos (CNU).
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A consideragao.

Brasilia, 20 de abril de 2018.

JOAO PAULO CHAIM DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 67289005434201744 ¢ da chave de acesso 6364a5cc
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