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. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO X “@'Z
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Lot

DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA DECOR/CGU/AGU N.°25/2009 - PGO

PROCESSO N.° 00450.000488/2009-13

INTERESSADO: CGU/AGU

ASSUNTO: Solicitagdes de informagdes sobre a atualizagiio da Nota DECOR n. 317/2007-
JGAS, que trata do instrumento adequado para a celebragio do acordo entre a Administragio
Piblica Federal e os agentes de integragdo e/ou entidades de ensino para fins de estigio
curricular.

Senhora Coordenadora-Geral,

Cuida-se de solicttacio apresentada pelo Nucleo de Assessoramento Juridico em |
Sergipe (NAJ/SE), relativamente a tramitagdo das manifestagdes elaboradas no dmbito da
Consultoria-Geral da Unifio acerca de estagio curricular.

2. No Memorando n. 67/2009-NAJ/SE/GAB/CGU/AGU relatou a Coordenadora-
Geral do NAJ/SE que foi divulgada a NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 317/2007-JGAS. NO
ENTANTO, considerando a informagio prestada pelo Diretor do Departamento de Orientagio e
Coordenago de Orgios Juridicos — DECOR/CGU/AGU (DECOR/CGU/AGU), j4 haviam sido
formulados entendimentos no ambito deste Departamento no sentido de atualizar a referida
manifesta¢do em decorréncia de norma legal e infra-legal superveniente.

3, Consoante despacho a fl. 89, o Diretor do DECOR/CGU/AGU enderecou os
autos a andlise da Advogada da Unifo que subscreve a presente manifestacio.

4, E o breve relato. Passa-se a0 exame.

5. Primeiramente, cumpre informar que ja foram devidamente aprovados no dmbito |

da Consultoria-Geral da Unidio a NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 289/2008 — PGO e ANOTA
DECOR/CGU/AGU N.° 290/2008-PGO que, em esséncia, retratam as tematicas apontadas nas
alineas “b”, “c” e “d” do item 3 e que ja se encontram disponibilizadas no Sistema NOTAPAR. -

6. Apenas com fito de esclarecimento, aponto que, com rela¢do a escolha guanto a
utilizagdo de contrato ou convénio, tem-se a orientacdio veiculada nos subitens do item 11 de
ambas as manifesta¢des elaboradas no ano de 2008. Sendo, ao final, concluido que: “/4.2)
Revela-se possivel a opedo por contrato ou convénio como instrumentos de ajuste a serem
firmados entre agente de integragdo e a Administracdo Publica destinado a viabilizacdo de
estdgio profissional, desde que observada a legislagdo de regéncia;” c%,
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7. No que tange A questdio vislumbrada na alinea “c™ do item 3, referente a taxa de
administra¢do, e quanto 4 alinea *d”, atinente a cldusula de custeio nos convénios, comente-se o
que foi consignado nos subitens 11.11 ¢ 11.12 da NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 289/2008—
PGO, bem como os subitens 11.7 e 11.8 da NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 290/2008-PGO.
Merece destaque ainda a conclusdo apontada no 14.4 da NOTA DECOR/CGU/AGU N.°
289/2008—PGO: “Essencialmente quanto a opgdo por convénio a ser firmado enire agente de
integracdo e a Administracdo Publica, reforce-se a argumentagfo relativa & impossibilidade de
instituicdo de taxa de administragdo, nos termos do inciso I do artigo 8° da Instrucdo Normativa
STN n® 01/97 e da inciso I do artigo 39 da Portaria Interministerial n. 127, de 29 de maio de 2007,
bem como a vedagdo de repasse de verba publica para instituicdo de ensino ou agente de
integragdo dotadas de finalidade lucrativa, a teor do inciso Il do artigo 5° da Instrugdo Normativa

STN n° 01/97 e do inciso V do artigo 6° da Portaria Interministerial n. 127, de 29 de maio de
20077

8. Assim, considerando a necessidade da informagio em aprego pelo NAI/SE e -
que trata de mera divulgagdo de entendimentos, devidamente aprovados, sugiro o
encaminhamento 4 unidade consulente das manifestagdes citadas pela via eletrénica.

Ademais, cogitando da possibilidade de que as duvidas atinentes ao tema ndo se restrinjam a

unidade consulente, sugiro que seja encaminhada pela Secretaria deste Departamento

comunicagdo eletrbnica, no intuito de que sejam devidamente divulgadas a NOTA

DECOR/CGU/AGU N.° 289/2008-PGO ¢ a NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 290/2008-PGO

as demais unidades consultivas.

Com estas ponderagdes, proponho o encaminhamento da matéria, primeiramente,
no sentido de que seja colhida a anuéncia do Diretor do DECOR quanto 2 remessa eletrdnica a
unidade consulente das NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 289/2008-PGO e da NOTA |
DECOR/CGU/AGU N.° 290/2008-PGO. Na seqiiéncia, sugiro o encaminhamento ao Senhor '
Consultor-Geral da Unifio, na hipétese de concordidncia, divulgue mediante comunicagéo
eletrdnica as referidas manifesta¢cdes a todas as CONJURs e NAJs de modo a buscar a
padronizagdo. E, por fim, apds o registro pelo DEINF, entendendo a autoridade competente
esgotadas as iniciativas cabiveis, sugiro o arquivamento.

Submeto a superior consideracio de Vossa Senhoria.

Brasilia, 07 de setembro de 2009.

riscila Gonga 'eéé%: 1vétﬁ'%km'

Advogade’da Unido
Matricula Siape 1507472
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I De acordo.
2. Submeto a superior consideragfio do Diretor do DECOR/CGU/AGU

Brasilia, 09 de oulodne”  de 2009

MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA

Advogada da Unido
Coordenadora-Geral/DECOR

1. De acordo.
2. A consideragio do Senhor Consultor-Geral diniﬁo.

Brasilia, ,4 4 de Mﬂ/\&me 2009.
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, ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
2" DEPARTAMENTO DE ORIENTACAQ E COORDENACAQ DE ORGAQS JURIDICOS

DESPACHO DECOR/CGU/AGU N.° 102/2009 - SFT

PROCESSO N°  (0450.000488/2009-13.
INTERESSADO: CGU/AGU.
ASSUNTO: Estagio curricular.

Senhor Consultor-Geral da Uniao,

Estou de acordo com a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 225/2009 — PGO, da
lavra da Advogada da Unido, Dra. Priscila Gongalves Oliveira, que informa o novo
posicionamento desta Consultoria-Geral da Unido sobre a matéria relacionada ao estagio
curricular constante nas NOTAS DECOR/CGU/AGU N°s 289/2008 — PGO e 290/2008

- PGO.

02,
de Assessoramento Juridico e as Consultorias Juridicas para ciéncia.

A consideracido de Vossa Exceléncia.

Brasilia, 3 de novembro de 2009.

REITAS TAPETY
Uniao
Diretor do DECOR/CGU/AGU

Dessa forma, sugiro, smj, a divulgacdo das mencionadas Notas aos Nicleos
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De: cgu.decor

Enviado em: sequnda-feira, 9 de novembro de 2009 15:33

Para: NAJ em Aracajll - SE; Francisco Jose de Andrade Pereira

Assunto: NQOTAS DECOR/CGU/AGU Ne 225/2009-PGO, DESPACHO DECOR/CGU/AGU N°
102/2009-SFT E NOTAS DECOR/CGU/AGU N°S E /-PGO

Anexos: Scan 001.pdf; Nota DECOR 289-2008-PGO.pdf; Nota DECOR 29(0-2008-PGO.pdf

Senhor Coordenador,

Conforme solicitado na Nota em anexo DECOR/CGU/AGU n2 225/2009-PG0, e Despacho
DECOR/CGU/AGU N2 162/2009, encaminho as NOTA DECOR/CGU/AGU n2s 289 e 299/2088-PGO e

devidas aprovacles.
Atenciosamente,

Josemar Queiroz dos Santos
Apoio/DECOR/CGU/AGU



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 1.906/2009

PROCESSO N° (0438.000018/2008-37
INTERESSADO: SR/DPF/TO

ASSUNTO: Entendimento sobre contratagio de estagiario. — Portaria MPOG

Estou de acordo com a Nota DECOR/CGU/AGU/N® 28972008 - PGO e com os
aprovos posteriores.

Ao DEINF para registro, apds os autos devem ser restituidos ao NAJ/TO.

xilia 22 de s rnb?;ji}gog

J A JO VIEIRA/JTUNIOR
Consultor- | da Unia
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNJAO
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENACAQ DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 289/2008 - PGO

PROCESSO N.? 00438.000018/2008-37
INTERESSADA: SR/DPF/TO
ASSUNTO: Entendimento sobre contratacio de estagiarios — Portaria MPOG

Senhor Diretor-Substituto,

Cuida-se de encaminhamento apresentado pela Coordenadora Substituta do Nicleo
de Assessoramento Juridico em Palmas/TO (NAJ/TQ) acerca da orientacio prestada ao
Departamento de Policia Federal no Estado de Tocantins (SR/DPEF/TQ), relativamente ao Programa
de Estéagio, a partir da edigio da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007, Portaria n. 330, de 3 de
outubro de 2007, ¢ da Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007.

2. A teor de Memorando n. 001/2008-GAB/NAJ/Palmas/TO/CGU/AGU, a
Coordenadora Substituta do NAJ/TO noticiou a recente edi¢do da Portaria n. 467, de 31 de
dezembro de 2007, com vigéncia a partir de 04 de janeiro do corrente ano, o qual alterou

dispositivos da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007 ¢ da Portaria n. 330, de 3 de outubro de
2007.

3. As fls. 03/08 foi adunado Oficio n. 004/2008-GAB/NAJ/Palmas/TO/CGU/AGU, que
veicula resposta apresentada & Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
(SR/DPF/TO), em sintese, ressaltando a necessidade de aditamento contratual decorrente das
alteragdes normativas, em especial com a imediata implementagdo da carga hordria de 30 horas
semanais. Ademais, destacou-se a observincia a previsdo do artigo 65 da Lei n. 8666, de 21 de
junho de 1993, nas hipéteses de reajustamento decorrente das alteragdes normativas. E, ao final,
salientou-s¢ que as alteragbes advindas da norma recente dependeriam da formalizacdo do
aditamento contratual com o agente de integragio.

4. Apés requerimento de autuagdo do Diretor do Departamento de Orientagdo ¢
Coordenagio de Orgios Juridicos (DECOR/CGU/AGU), o Coordenador-Geral enderegou os autos
a Advogada da Unido que subscreve a presente manifestagao.

5. E o breve relato. Passa-se a0 exame.
6. Inicialmente, anexam-se aos presentes autos os atos normativos pertinentes a

consulta em apreg:o Por importante, cumpre deter-se sobre as apreciagOes pretéritas deste
Departamento acerca da temética em comento. Relacionam-se, por importante, os entendimentos

' Optou-se por comentar as manifestagies das NOTA DECOR/CGU/AGU N° 75/2006-SFT e NOTA

DECOR/CGU/AGU N° 317/2007-JGAS, ambas objetos de aprovagio no dmbito deste Departamento ¢ também da ;
Consultoria-Geral da Unido. Absteve-se de citar a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 375/2007-VMS em razio de retratar,
exclusivamente, a temética do quantitativo de estagiarios.
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pretéritos desta Consultoria atinentes aos ajustes destinados 2 viabilizagdo do estagio profissional
sob a perspectiva cronoldgica.

7. Primeiramente, a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 75/2006-SFT2, aprovada pelo
DESPACHO/DECOR/CGU/AGU n. 281/2006-JD, apontou as seguintes conclusdes quanto ao
instrumento de ajuste entre 2 Administragao e o 6rgdo integrador, além de outras caracteristicas
relevantes:

“25. Pelo exposto, pode-se concluir que:

a) o convénio € o instrumento adequado para a celebragdo do ajuste entre os 6rgaos €
entidades piblicas da Administracdo Piiblica Federal direta, autdrquica e fundacional e as
instituigdes de ensino ou agentes de integracao, publicos ou privados, sem fins lucrativos,
com vistas 2 realizagao de estagio curricular;

b} fica proibida a institui¢io de cldusula ng convénio que estabelega o pagamento de taxa

administrativa ou qualquer outra forma de contraprestacio; e

¢) devem ser detalhadas no convénio as despesas que serdo custeadas Ccom 0§ recursos

piiblicos, evitando, assim, o pagamento feito de forma genérica. (grifos ndc constantes do
original)

8. Posteriommente, tem-se 0 posicionamento exarado na NOTA AGU/CGU/DECOR N°
317/2007-JGAS, aprovada pelo DESPACHO/DECOR/CGU/AGU n. 068/2007-SFT ¢
DESPACHO/ DECOR/CGU/AGU n. 287/2007-JD, que assim retratou a matéria:

“Por todo o exposto submeto a Vossa Senhoria as concluses que alcancei na presente nota,
no sentido de que:

a) em razao das normas regentes da matéria, notadamente a Lei n° 6.494/77, o0 Decreto
n° 87.497/82 ¢ as Portarias n° 8/2001 e 313/2007 (esta que, como visto, substitui a primeira e
tem eficacia a partir de janeiro/2008), ambas do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestlo, e da prépria natureza do vinculo firmado entre a Administragao Piblica Federal ¢ a
instituicio de ensino efou o agente de integragdo, o instrumento a ser utilizado para os
acordos para estdgio curricular € o convénio;

b) nos convénios com cldusula de custeio de despesas, prevista nos arts. 3°, parigrafo
inico, da Portaria n® 8/2001, ¢ 4°, pardgrafo dnico, da Portaria n° 313/2007 (redagdo dada
pela Portaria n°® 330/2007), todas do MPOG. por haver repasse de recursos e, assim,
revestirem a natureza financeira, deve ser observada a IN STN n® 01/97, ndo constituindo
Gbice para tanto o disposto no art. 8% I, dessa mesma instrugdo normativa, vez que o custeio
de despesas nao consiste em taxa de administragdo, geréncia ou similar vedada por_esse
comando normativo;

c) também nas hipdteses de convénios com cldusula de custeio de despesas, onde ha
repasse de verbas piblicas, deve se proceder a licitacdo prévia para selecdo do agente de
integracdo. em observancia aos principios constitucionais balizadores da Administragao

Pdblica e a determinagfio emitida pelo Tribunal de Contas da Unifio em seu Acérdio n°
107/2006 — TCU — Primeira Cimara”. (grifos ndo constantes do original)

9. Neste contexto, detendo-se sobre procedimentos operacionais voltados a aceitagio de
alunos do ensino médio e superior como estagiarios, especificamente no que se refere aos aspectos

? Mencione-se que esta manifestagio foi apresentada em margo de 2006 e, portanto, sob a égide da Portaria n. 8 de
de janeiro de 2001.
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temas especificados:

9.1. Aditamento do instrumento de contrate ou convénio: Sustenta a unidade
consultiva supracitada, em resposta ao 6rgao consulente, a necessidade de aditamento contratual
destinado a adequacdo contratual as alteraghes da Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007. E
reforga que restaria indefinido o periodo entre o inicio da vigéncia da mencionada norma e a data da
formalizacéo contratual (fls. 04/05).

9.2. Insta salientar que a produgio de efeitos das normas em comento € imediata &
publicacdo, conforme dispde o artigo 19 da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007, o artigo 2°
da Portaria n. 330, de 3 de outubro de 2007 ¢ o artigo 4° da Portaria n. 467, de 31 de dezembro de
2007.

9.3. Na hipétese da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007, previu-se prazo de
adaptagio para o ajuste a comegar no més de janeiro do ano corrente para os estagios em andamento
(artigo 18). Ocorre que, as disposicdes da Portaria n, 467, de 31 de dezembro de 2007, a qual foi
publicada em 04 de janeiro de 2008, praticamente, coincidiram com o prazo previsto pela Portaria
n. 313, de 14 de setembro de 2007.

9.4. Depreende-se que a autoridade que expediu as mencionadas portarias entendeu
tratar-s¢ de alteragdo normativa de pequena repercussio, e assim exigivel imediatamente. Neste
sentido, a carga horéria do estagio ¢ a formalizacao do aditamento estdo condicionadas a divulgacao
das determinagdes normativas aos estagidrios e/ou candidatos ao estagio, desde que, concedida a
possibilidade de desisténcia aos estagidrios, nos termos do disposto no inciso XI do artigo 10 da
Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007.

9.5. De fato, a Administragio deverd laborar com celeridade quanto a divulgagio exigida
na notma, bem como nos procedimentos atinentes ao aditamento dos Termos de Compromissos que
14 foram firmados com oS estagiérios.

9.6. Ressalte-se, ademais, que com edi¢go da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008,
nos termos do artigo 21, além das adaptiagOes anteriormente comentadas, as contratagoes e
prorrogagdes deverdo observar a novel norma, a teor inclusive do que dispde o artigo 18”. Neste
aspecto, mencione-s¢ ainda as previsdes da Orientagio Normativa n. 7, de 30 de outubro
(republicada em 04 de novembro de 2008) que prevé a necessidade de adaptagdo a Lei n. 11.788, de
25 de setembro de 2008 caso seja o contrato ou convénio prorrogados (artigo 28%) e, quanto aos
estdgio firmados sob a égide da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977(artigo 29°), niio fariam jus
os estagidrios ao auxilio-transporte e recesso dos artigos 15 ¢ 16 da referida norma.

* Dispde a norma em comento que: “Art. 18. A prorrogagio dos estdgios contratados antes do inicio da vigéncia desta
Lei apenas poderd ocorrer se ajustada s suas disposiges”.

* Prevé o artigo 28 que: “Art. 28. Os contratos ou convénios ji celebrados com as instituigdes de ensino ou agentes de
integragdo, bem como os estagios em andamento somente poderdo ser prorrogados mediante ajustamento as disposigoes
contidas na Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, publicada no D.0O.U de 26 de setembro de 2008™.

* Dispde o artigo 29 que: “Art. 29. Os contratos de estigio firmados durante a vigéncia da Lei n® 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, permanecerdo inalterados, ndo fazendo jus ao auxilio-transporte e recesso previsto
respectivamente, nos artigos 15 € 16 deste ato normativo”,
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10. Limites a alteragio contratual ou do convénio: Afigura-se perfeitamente legitima
a adverténcia apontada pela unidade consultiva quanto & aplicagio da lei de Licitagbes ao
instrumento do convénio firmado entre o agente integrador ¢ o 6rgao administrativo.

10.1. Mencione-se o disposto no artigo 5° da Lei n, 11,788, de 25 de setembro de 2008,
que especificamente retrata a possibilidade da observancia das normas de licitagdo para a hipétese
de contratacio com recursos publicos, verbis: “Art. 5° As institui¢des de ensino e as partes cedentes
de estdgio podem, a seu critério, recorrer a servigos de agentes de integragdo publicos e privados,
mediante condi¢des acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no
caso de contratagdo com recursos publicos, a legislacdo que estabelece as normas gerais de
licitagdo™. !

1
|
!
?

10.2. Na esteira deste entendimento, a Orientagio Normativa n. 7, de 30 de outubro
(republicada em 04 de novembro de 2008) previu que: “Art. 12. Os orgdos ou entidades podem, a
Seu critério, recorrer a servi¢os de agentes de integragdo publicos e privados, para atuarem como
auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do estagio, mediante condigbes acordadas
em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos
publicos, alegislacdo que estabelece as normas gerais de licita¢do™.

a1

10.3. Por sua vez, a Corte de Contas esposou entendimento alinhado com a previsao legal
ora consagrada, a teor do Acdrdao 107/2006 apresentado pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido, relativamente a prestacdo de contas do Ministério da Sadde, no qual foi
determinado ao Niicleo Estadual do Ministério da Sadde no Ceara, verbis:

|
g
i
]
|
!

“1.1.26 Suspenda novas contratagbes ou prorrogacdes de estdgios até a conclusio de
procedimentos adminisitativos voltados a realizacio de licitacio para _a contratacio de
realizacao de estagios de estudantes e concessio de bolsas de estdgio nos moldes da Lei n°
: 8.666/93 ¢ da Lei n° 6.494, de 7/12/77,

1.1.27 Busque orientago e autorizagio no dmbito do Ministério da Satdde quanto a normas e
critérios internos de definigio das areas de interesse de estigios e fixagdo de quantitativos,
garantindo-se destino de vagas a portadores de deficiéncia fisica, sem prejuizo de ser
observada a Portaria n® 8/2001 do Ministério do Orgamento e Gestio; (...)

1.4.3 Através de sua Consultoria Juridica, oriente as unidades de Recursos Humanos e
Recursos Logisticos do Ministério da Saiide no sentido de exigir procedimento_licitatério
; voltado 3 realizacio de estagios de estudantes e concessdo de bolsas de estdgio para as
| unidades integrantes da estrutura do Ministérioc da Sadde, baixando normas e critérios
internos de defini¢io das dreas de interesse de estigios ¢ fixagdo de quantitativos, sem

prejuizo da garantia e destino de vagas a portadores de deficiéncia fisica;”

(RELACAQ 3/2006 - Gab. do Min. MARCOS V. RODRIGUES VILACA - Primeira
CéimaraRelator; Ministro Marcos Vinicios Vilaga; Publicagfio: Ata 02/2006 - Primeira
Camara; Sessao 31/01/2006; Aprovagao 07/02/2006
Dou 08/02/2006) (grifos nio constantes do original)

R I A S

10.3. De outra parte, no que tange 2 aplicagio do previsto no artigo 65 da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, quanto aos limites percentuais do quantitativo de estagidrios frente a lotaco de
servidores, hd que se salientar que a alteragio veiculada pela Portaria n. 467, de 31 de dezembro de
2007 (relativamente ao artigo 3° da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007), refere-se aos
limites maximos. Neste aspecto, o susomencionado dispositivo da lei de licitagdes repercute apena
no Termo de Compromisso firmado pelo 6rgio “oferecedor da oportunidade de estagio curriculaxg('

£
N
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e 0 “agente de integracdo”, ndo atingindo a alteracdo da carga horaria dos estagidrios. Conclui-se
que, a época, laborou com acerto a unidade consultiva ao recomendar a imediata incorporagio das
normas regentes do estigio profissional ao instrumento contratual.

104, Na atualidade, mencione-se que o artigo 17° da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de
2008, apesar de retratar percentuais diferenciados para o quantitativo de estagidrios, previu o
paragrafo 4°7 do mencionado artigo a exclusio em relagao aos estagios de nivel superior e de nivel
médio, que possivelmente, representam as dreas de maior interesse da Administragao Piblica.

10.5. Mas, a Orientacio Normativa n. 7, de 30 de outubro (republicada em 04 de
novembro de 2008) retratou com detalhes a matéria no artigo 7°°, estabelecendo parametros
minimos e maximos para o quantitativo de estagiérios, sendo ainda prevista a possibilidade de que a
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo autorize
contratagdo de estagidrios acima do limite previsto, desde de que ndo ultrapasse o percentual
miximo de vinte por cento em se tratando de estigio de nivel médio, ¢ observada a dotagao
orcamentaria dos 6rgdos e entidades (§4° do artigo 7° da norma em comento),

11. Clausula de custeio: As entidades que participam do processo destinado ao estigio
curricular, seja pela oferta de vagas, seja pela integragdo entre os candidatos e entidades/6rgéos que
demandam estagidrios, deverdo atuar em colaboragio em prol da disponibilidade de condices
favordveis ao processo educativo, especialmente no que concerne a vivéncia de situagGes praticas
que orientam a vida profissional do estudante. Considerando os instrumentos infra-legais que
retratam especificamente o custeio, tem-se 0s seguintes organizados cronologicamente:

Portaria n. 8 de 23 de Janeiro de 2001
Art. 3° Para a caracterizagdo ¢ definigao do estdgio curricular é necessdria a celebragio de

convénio com instituigbes de ensino ou agentes de integragao, piblicos ou privados, sem fins
lucrativos, entre o sistema de ensino e os selores de produgdo, servigos, comunidade e
governo.

Pardgrafo tnico, No convénio poderd ser incluida clivsula para custeio das despesas
necessarias _a realizacao do seu objeto, mediante prestagdo de contas. (grifos nao constantes
do original)

S Prevé o dispositivo em tela que: “Arz. 17. O niimera mdximo de estagidrios em relagiio ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio deverd atender as seguintes proporgoes.

I—de I tum) a5 {cinco) empregados: I (um) estagidrio;

I - de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagidrios;

I —de 11 fonze) a 25 (vinte e cinco} empregados: até 5 (cince) estagidrios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento)} de estagidrios”.

7 Dispde o pargralo citado que: “§ 42 No se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e
de nivel médio profissional”.

% Prevé o artigo 7° que: “Art, 7° O miimero de estagidrios em cada orgdo ou entidade ndo poderd ser superior a vinte
por cento, para as categorias de nivel superior, e a dez por cento, para as de nivel médio, do somatorio da lotagdo
aprovada, acrescido do quantitative de cargos em comissdo e fungbes de confianga, observada a dotagdo
orgamentdria, reservandose, desse quantitative, dez por cento das vagas para estudantes portadores de deficiéncia,
compativel com o estdgio a ser realizado,

§1° No caso do drgdo ou entidade néo possuir lotagio aprovada, o quantitativo de estagidrios, de niveis superior e
médio, corresponderd ao somatério de cargos comissionados, fungdes de confianga, acrescido do mimero de servidores
requisitados ndo ocupanies de cargos em comissio, nos mesmos percentuais previstos no cdaput deste arfigo.

£$2° Na hipétese do orgdo ou entidade contar com unidades regionais em sua estrutura organizacional, os quantitativos
previstos no caput deste artigo serdo aplicados a cada uma delas™. (...)
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11.1.

Portaria n. 313 de 14 de setembro de 2007

Art. 4°- Para a caracterizagio ¢ definigiio do estdgio curricular é necesséria a celebragio de
convénio com instituicdes de ensino ou agentes de integragio, publicos ou privados, sem fins
lucrativos, entre o sistema de ensino e os setores de produgdo, servigos, comunidade e
governo,

Pardgrafo dnico. No convénio poderd ser incluida cldusula para custeio das despesas
necessarias a realizagio de seu objeto, especificado o valor referente a taxa de administragio.
(grifos nao constantes do original)

Portaria n. 33Q, de 3 de outubro de 2007

Art. 1° O art. 4° da Portaria MP/GM n° 313, de 14 de setembro de 2007, passa a vigorar com
seguinte redacéo:

"Art. 4° Para a caracterizagdo ¢ defini¢do do estdgio curricular é necesséria a celebragao de
convénio_entre institui¢des de ensino ou agentes de integracao, piiblicos ou privados, sem
fins lucrativos e os 6rgaos e entidades da Administragao Pablica Federal direta, autarquica e
fundacional.

Paragrafo dnico. No convénio poderd ser incluida cliusula para custeio das despesas
necessarias a realizagfio de seu objeto, mediante prestagdo de contas.” (grifos ndo constantes
do original)

Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007
Art. 1° Os artigos 39, 4°, 5°, incisos 11, IV, VII e XII, 6°, 10, incisos I e VI ¢ 11 da Portaria
MP n° 313, de 14 de setembro de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

(...)

"Art, 4° Para a caracterizagio ¢ definigdo do estdgio curricular é necesséria a celebracio de
contrato ou convénio entre instituicdes de ensino ou agentes de integracio, piblicos ou
privados, e os Orgaos e entidades da Administragao Pidblica Federal direta, autirquica e
fundacional, observadas as normas aplicdveis aos respectivos instrumentos." (NR} (grifos
nio constantes do original)

Insta salientar que o advento da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, ¢ da

Orientagao Normativa n. 7, de 30 de outubro (republicada em 04 de novembro de 2008):

Lein, 11.788, de 25 de setembro de 2008

Art. 1°Estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que esiejam
freqilentando o ensino regular em instituigbes de educagiio superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, da educagfio especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional da educacio de jovens ¢ adultos.

Art. 5% As instituigbes de ensino e as partes cedentes de_estdgio podem, a seu critério,
recorrer a servicos de agentes de integragdo publicos e privados, mediante condigBes

acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de
contratacio com recursos piiblicos, a legislagio gue estabelece as normas gerais de licitagio.

§ 1° Cabe aos agentes de integragio, como auxiliares no processo de aperfeicoamento do
instituto do estagio:
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I — tdentificar oportunidades de estigio;

II - ajustar suas condigGes de realizagio;

II1 — fazer 0 acompanhamento administrativo,

IV — encaminhar negociacice de seguros contra acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

Art, 8° E_facultado as instituicdes de ensing celebrar com entes piblicos e privados convénio
de concessao de estagio, nos quais se explicitem o processo educativo compreendido nas
atividades programadas para seus educandos ¢ as condigGes de que tratam os arts, 6% a 14
desta Lei.

Paragrafo dnico. A celebragio de convénio de concessao de estigio entre a instituigao de
ensino ¢ a parte concedente nao dispensa a celebracio do termo de compromisso de que trata
o inciso II do caput do art, 3° desta Lef’.

(grifos nfo constantes do texto original)

Orientacag Normativa n. 7, de 30 de outubro

Art. 8% Os drgdos e entidades poderdo celebrar convénio de concessdo_de estdgio com as
institricdes de ensino nos quais se explicitem o processo educativo compreendido nas
atividades programadas para seus estudantes e as condicoes de que tratam esta Orientagio
Normativa.

Parigrafo iinico. A celebragio de convénio de concessao de estagio entre os drgios e
entidades com a instituigdo de ensino nido dispensa a celebragao do termo de compromisso
de que trata o inciso II do art. 4° desta Orientagao Normativa.

Art. 12. Os ¢rgaos ou entidades podem, a seu critério, recorrer a servigos de agentes de
integragdo piblicos e privados, para atuarem como auxiliares no processo de
aperfeicoamente do instituto do estdgio, mediante condices acordadas em instrumento
juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagio com recursos piblicos, a
legislagdo que estabelece as normas gerais de licitagéo.

Art. 28. Os contratos ou convénios j4 celebrados com as instituigdes de ensino ou agentes de
integracdo, bem como os estigios em andamento somente poderio ser prorrogados mediante
ajustamenio as disposigGes contidas na Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, publicada
no D.0.U de 26 de setembro de 2008.

? Anteriormente a edigdo da Lei n. 11.788 de 25 de setembro de 2008, dispunha o Decreto n. 87.497, de 18 de agosto de
1982, o qual regulamentava a Lei n. 6.494de 7 de dezembro de 1977: “Art. 2° Considera-se estigio curricular, para os
efeitos deste Decreto, as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural. proporcionadas ag estudante pela
participagdo em situacGes reais de vida e trabalho de seu meio, sendo realizada na comunidade em geral ou junto a
pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, sob responsabilidade e coordenacdo da instituic@o de ensino.

-

Art, 3° O estigio curricular, como procedimento didatico-pedagdgico, é atividade de competéncia da instituigdo de
ensino a quem cabe a decisdo sobre a matéria, ¢ dele participam pessoas jutidicas de direito pdblico e privado,
oferecendo oportunidade e campos de estagio, outras formas de ajuda, e colaborando no processo educativo,

()

Art. 5° Para caracterizagio e definigie do estdgio curricular é necessdria, entre a instituicio de ensino e pessoas jurfdicas
de direito piblico e privado, a existéncia de instrumente juridico, pericdicamente reexaminado, onde estardo acordadas
todas as condigGes de realizacho daquele estigio, inclusive transferéncia de recursos % instituigio de ensino, quando for
0 €as0.

Art. &° A realizacio do estdgio curricular, por parte de estudante, nac acarretard vinculo empregaticio de qualquer

natureza.

§ 1° Q Termo de Compromisso scrd celcbrado entre o estudante € a parte concedente da_gportunidade do estigio
curricular, com_a interveniéncia da instituicho de ensino, e conslituird comprovante exigivel pela autoridade

competente, da inexisténcia de vinculo emptregaticio”. (grifos nfo constantes do original)
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11.2, Considerando o elenco normativo acima transcrito que, com a nova redagao do artigo
4°, conferida pelo artigo 1° da Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007, bem como as inovagoes
colacionadas pela Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008 e pela Orientagdo Normativa n. 7, de 30
de outubro (republicada em 04 de novembro de 2008), dois aspectos merecem relevo: um relativo
ao instrumento a ser firmado entre o agente de integracio ¢ a Administragdo Piiblica e outro
atinente 2 natureza das institui¢des de ensino ou os agentes de integracao.

11.4. Quanto ao instrumento de ajuste, historicamente, destaque-se que desde a vigéncia da
Portaria n. 8, de 23 de janeiro de 2001 até o advento da Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007
restou adotado o convénio como instrumento juridico para o atendimento da finalidade em
comento'®. Por sua vez, a Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007, anteriormente 3 Lei n.
11.788, de 25 de setembro de 2008, jd dispunha que tanto o contrato administrativo como o
convénio sdo instrumentos hébeis para a regéncia da relagdo entre a instituigdo de ensino ou o
agente de integragdo e o érgdo/entidade da Administragio Pdblica para fins de disponibilizagio de
estigio profissional.

11.5. Atualmente, o artigo 5° da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008 claramente
retrata que agentes de integragfo publicos e privados mediante “instrumento juridico apropriado”,
poderdo ajustar as condigdes da disponibilizacdo de estagio profissional, sendo que, na hipdtese de
“contratagdo com recursos publicos, a legislagdo que estabelece as normas gerais de licitagdo”.

11.6. Por sua vez, como citado anteriormente, a Orientagio Normativa n. 7, de 30 de
outubro (republicada em 04 de novembro de 2008), retrata distintamente os instrumentos
pertinentes, sendo convénio para a relagio firmada entre 6rgaos e entidades e as instituigdes de
ensino e prevé a possibilidade de “instrumento juridico apropriado™ para o ajuste entre 6rgaos ou
entidades € os agentes de integragio piiblicos e privados.

11.7. Neste aspecto, cumpre colacionar definicdo dos instrumentos contratuais
susomencionados:

Instrucéio Normativa STN n° 01/97:

Art. 1° A celebragao (assinatura de termo de convénio) e a execugdo de convénio de natureza
financeira, para fins de execugdo descentralizada de Programa de Trabalho de
responsabilidade de Srgio ou entidade da Administragio Pablica Federal, direta ou indireta,
serao cfetivadas nos termos desta Instrugdo Normativa. IN 7/2007 § 1° Para fins desta
Instrugfio Normativa, considera-se:

I - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos piiblicos e
tenha como participe érgio da administragao publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa piblica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos
dos orgamentos da Unifo, visando 3 execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagio; (grifos nao constantes do
original)

Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993
Art. 22 (..)

'* Mencione-se, par oportuno, que tanto a Lei n. 6.494, de 7 de dezembro de 1977, como o Decreto n. 87.497, de 18 de
agosto de 1982, nio elegeram um instrumento juridica especifica para a formalizagio do ajuste entre o agente de
integragio e o drgav/entidade que disponibilizavam estagio profissional,

-



continuagiio da NOTA AGU/CGU/DECOR N.° 28%/2008 - PG(O

3 Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre |
6rgios ou entidades da Administragdo Piblica e particulares, em que haja um acordo de !
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagao de obrigacGes reciprocas. seja qual for a
denomipnacdo utilizada. (grifos ndo constantes do original)

11.8. Especificamente com relagdo ao ajuste firmado entre agente de integragio e a
Administragdo Piblica, na hipétese de ser formalizado convénio, cabivel a aplicagao da lei de
licitagdes ¢ da observincia da Instrugio Normativa STN n° 01/97'7, especificamente para o caso de
haver previsdo de convénio com repasse de verba piblica para custeio de despesas do “agente de
integragdo”. Mencione-se ainda o disposto no inciso V do artigo 6°* da Portaria Interministerial n.
127, de 29 de maio de 2007, que veda a “celebra¢do de convénios e contratos de repasse”, entre
outras, “‘com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos”.

P P T PRI P L E S SRSy

L 11.9. De outra parte, em sendo firmado contrato administrativo entre agente de integragao
¢ a Administragao Pablica, necessariamente decorreria de procedimento licitatério ou mesmo de

procedimento que justificasse a nfo aplicagdo do mesmo (artigo 26 da Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993).

11.10. Insta salientar que até o advento da Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007, as
normas regulamentares de estagio profissional previram expressamente que o agente de integracao
ou a instituigio de ensino seriam destituidos de finalidade lucrativa. Mas desde a regéncia da
Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007, seja firmado convénio ou contrato caberd a
observancia de normas legais ¢ infra-legais que resguardam os principios da moralidade e da
transparéncia que devem balizar os atos administrativos.

11.11. Relativamente a cldusula de custeio das despesas, destaque-se que com a previsdo da
Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007, nao ha mais a regéncia do anterior pardgrafo tinico do
artigo 4° da Portaria n. 330, de 3 de outubro de 2007, logo, nio mais existe previsio expressa

quanto a inclusdo de clausulas de custeio das despesas, inclusive com especificagio da taxa de
administragao.

el S e ke R
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11.12. Ainda no que concerne a antiga previsao de taxa de administragdo em convénio,
ressalte-se a impossibilidade de instituigdo da referida taxa com base no disposto no inciso I do
| artigo 8 da Instrugdo Normativa STN n° 01/97" ¢ no inciso 1 do artigo 39'* da Portaria
Interministerial n. 127, de 29 de maio de 2007, consoante explicitado na NOTA

" A mencionada norma disciplina a celebragio de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugdo
de projetos ou realizacio de eventos e di outras providéncias. Especificamente ¢ dispositivo aplicavel, in casu, é o
inciso 11 do artigo 5° da Instrugio Normativa STN n° 31/97: “4rt. 5° E vedado:(..)

Il - destinar recursos piihlicos como contribuicdes, auxilios ou subven¢des as instituigbes privadas com fins
. lucratives”.

| 2 Prevé a norma em comento que: “Art. 6° E vedada a celcbragio de convénios e contratos de repasse (...)V - com
i ?essoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos; .

} Prevé a Instrugdio Normativa STN n° 01/97 que: “Art. 8° E vedada a inclusdio, tolerdncia ou admissdio, nos convénios,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de cldusulas ou condigbes que prevejam ou permitam: I -
realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;”

' Dispde o citado dispositivo que: “Art. 39. QO convénio ou contrato de repasse deverd ser executado em estrita
observincia as clausulas avengadas e ds normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:
I - realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar™(....);

;
;
{
!
.
;
]
!
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DECOR/CGU/AGU N° 75/2006-SFT ¢ na NOTA AGU/CGU/DECOR N° 317/2007-JGAS. Por
outro lado, em sendo firmado contrato administrativo reitere-se a aplicagio da lei de licitagoes.

12, Por importante, colimando alertar para a importincia da distingdo entre os
instrumentos legais de ajuste anteriormente comentados, bem como, para o entendimento da Corte
de Contas a qual apontou a existéncia de fraudes pertinentes ao pagamento de taxa de
administragio, citem-se dois ac6rddos colhidos no seio da jurisprudéncia da Corte de Contas:

Acdrdiao 962/2004

Representacao formulada por unidade técnica do Tribunal. Possiveis irregularidades
praticadas no ambito da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Cessao de
restaurantes universitdrios. Contratacdo de menores por intermédio de convénios com
terceiros. Pagamento de taxa de administracdo a convenente. Receitas arrecadadas com
previsdo de aplicagao plurianual. Conhecimento. Determinacio. Remessa de copia a Casa
Civil. Anexagao dos autos as contas anuais.

Tratam os autos de representagao formulada pela Secex/MG, nos termos do art. 209 do
Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes termos: (...)

2. No exercicio dos trabalhos de auditoria conduzidos na Faculdade de Medicina e no
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais no dmbito do TC
007.805/2002-9, verificamos na Administragdo Central da Universidade outras ocorréncias
aqui relatadas, relativas a convénios e contabilizagio de receitas arrecadadas. Tendo em vista
que o escopo daquela auditoria encontrava-se rigorosamente delimitado pelo item 8.4 - ¢’
Acorddo 636/2001, Ata 36/200]1, Primeira Camara, restrito a ‘analisar os convénios ¢
contratos firmados entre esta Universidade, especialmente pela Faculdade de Medicina ¢
pelo Hospital das Clinicas e as Fundagbes de Apoio, principalmente a Fundagio de
Desenvolvimento da Pesquisa - Fundep, sob os aspectos da legalidade ¢ da economicidade
da contratag3o’, ¢ sendo os fatos ora relatados distintos deste escopo, apresentamo-los em
forma de Representacéo individualizada.

3. Os exames realizados naquela oportunidade evidenciaram as seguintes ocorréncias, que
passamos a descrever:

a) Irregularidades na cessdo de restaurantes universitarios;

b) Utilizacao irregular do instrumento convénio ¢ pagamento de taxa de administracio a
convenente; {...)

IT) UTILIZAGAO IRREGULAR DO INSTRUMENTO CONVENIO E PAGAMENTO DE
TAXA DE ADMINISTRACAO A CONVENENTE

17. O convénio 336/00/00 celebrado entre a UFMG ¢ a Cruz Vermelha Brasileira (com a
participagao de outras instituigdes privadas como a Fundep, a Associagao de Usudrios da
Creche da UFMG, a Caixa de Assisténcia a Sadde da UFMG e posteriormente a Fundagdo
Universitdria Mendes Pimentel, todas na condigao de concedente- cépia a fls. 39-44), tem
por objeto ‘a continuidade do Programa de Alocagio de menores Carentes para prestacio de
servigos gerais junto s Unidades/Orgaos da UFMG e as demais entidades’. As obrigagoes
da Cruz Vermelha Brasileira sio simplesmente contratar e pagar menores carentes com idade
entre 16 e 18 anos e colocd-los a disposicdo das entidades concedentes. Estas, por sua vez,
devem apenas reembolsar a Cruz Vermelha pelos valores dos salarios dos menores,
acrescidos de percentual de 38,92 % para cobertura de encargos sociais e 10 % sobre o
total (saldrio mais encargos) a titulo de ‘custoc operacional’ da prépria entidade
convenente, além de reembolsar os valores de acerios rescisdrios e vale-transporte dos
menores contratados, O montante de empregados a contratar com o convénio atinge 200 para
a Universidade e 100 para as demais entidades.

18. Trata-se de evidente desvirtuamento do instituto do convénio, reptesentando verdadeiro
contrato, Na formulagéo classica da doutrina (jd mencionada no apartado anterior):
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No contrato as_partes tém interesses diversos e_opostgs; no convénio 0s participes tém
interesses_comuns ¢ coincidentes. Por outras palavras: no contrato hd sempre duas partes
{podendo ter mais de dois signatérios, uma que pretende o ghjeto do ajuste {a obra, o servigo,
etc.), outra_que_pretende a_contraprestagiio correspondente (0 preco, ou qualquer outra
vantagem), diversamenie do que ocorre no convénio, em que néo ha partes, mas unicamente
participes com as mesmas pretensdes. (Meirelles, Hely lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sag Paulg:Malheiros, 1998. p. 343)

19, No caso, a dnica funcho da entidade convenente € intermediar a contratagio de mao-de-
obra, rececbendo a remuneragao sob a forma de taxa de administracio. Nenhum objetivo
comum tém os signatdrios, mas a simples disponibilizacio de recursos humanos para
servicos gerais, servicos estes que devem ser preferencialmente executados indiretamente
mediante licitagdo, nos termos do_art. 1° & 1° do Decreto 2271/97. Ao contririo, a
Universidade preferiu recorrer a contratacio indireta do pessoal correspondente mediante um
conirato travestido de convénio, em desacordo com a obrigatoriedade de celebragdo do
correspondente certame licitatério para a_contratagio de servigos (principio geral do art. 2°
da Lei 8666/93; art. 48, ‘caput’ ¢ parigrafo (mnico do Decreto 93872/86). Além disso,
promove o pagamento de taxa de administracdo & pretensa convenente Cruz Vermelha
Brasileira, em [rontal oposicio i vedagao explicita do art. 8 inciso I da IN-STN 01/97. E -
surpreendentemente - os termos do convénio foram considerados pela Procuradoria Juridica
da UFMG ‘de acordo com a legislagio vigente, podendo ser celebrado’ (Parecer PJ/SLC
605/00, fls. 45-46). (...)

23, Em relag¢o aos valores pagos i entidade convenente a titulo de “taxa de administragio’,
observamos outro precedente recente, referido também precisamente a convénios _para
contratacao de pessoal {com expressa previsdo legal neste caso, pois trata-se da_contratacio
também pela ECT de servigos de portadores de deficiéncia nos termos dos arts. 36 e 35 § 1°
do Decreto 3289/99), que simplesmente determina 3 empresa federal concedente gue
‘suspenda 0s pagamentos a titulo de taxa de administracdo as entidades assistenciais ou
filantrépicas conveniadas, por estarem em desacordo com o inciso I do art. 8° da IN/STN
01/97Y (Decisdo 1276/2002, Ata 35/2002 - Plensrio). Assim, entendemos necessaria
determinagio & UFMG no sentido de suspender os pagamentos a titulo de taxa de
administracdo ou similar a qualquer entidade convenente, por estarem em desacordo com o
inciso I do art. 8° da IN/STN 01/97, sendo tal suspensio imediata para quaisquer convénios e
alcancando inclusive eventuais taxas incidentes sobre os desembolsas relativos aos valores
rescisdrios de contraios de trabalho dos menores abrangidos pelo conmvénio 336/00/00
celebrado com a Cruz Vermelha Brasileira. (...)

IV) CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTO

A Unidade Técnica Finaliza sua instrugdo com a seguinte proposta de encaminhamento:

“T) seja determinado a Universidade Federal de Minas Gerais, com fulcro no art. 43 inciso [
da Lei 8443/92:

a) cessar, imediatamente, a contratagio indireta de menores através de convénios ou
contratos com terceiros (em especial, ¢ convénio 336/00/00 celebrado com a Cruz Vermelha
Brasileira), por incompativel com as exigéncias do art. 37 inciso II da Constitui¢do, dos arts.
lo, § 1° e 2° da Lei 9962/2000 e do art. 1° § 1° do Decreto 2271/97, limitando-se os
desembolsos estritamente aos valores necessarios a imediata rescisdo dos contratos de
trabalho dos atuais empregados ao amparo do convénio e buscando-se atingir eventuais
objetivos assistenciais do atual convénio através de instrumentos compativeis com as normas
legais vigentes;

b) suspender 0s pagamentos a titulo de taxa de administragdo ou similar a qualquer entidade
convenente, por estarem em desacordo com o inciso I do art. 8° da IN/STN 01/97, sendo tal
suspensdo imediata para quaisquer convénios e alcangando inclusive eventuais taxas
incidentes sobre os desembolsos relativos aos valores rescisérios de contratos de trabalho
dos menores abrangidos pelo convénio 336/00/00 celebrado com a Cruz Vermelha
Brasileira; (...)
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Voto do Ministro Relator

Por oportuno, consigno atuar nestes autos com fundamento no art. 18 da Resolugio TCU n°
64/96, tendo em vista tratar-se de processo referente & Lista de Unidades Jurisdicionadas n®
02.(...)

3.830 abordadas quatro questdes nos autos: administragio do restaurante universitdrio pela
Fundagdo Universitdria Mendes Pimentel (Fump), contratacdo indireta de menores por
intermédio de convénios com terceiros, pagamento de taxa de administragio a entidade
convenente ¢ impropriedades contdbeis e financeiras relacionadas a alienagao de imdveis da
UFMG, com vistas a inversdo dos recursos na edificagido de novos prédios em seu campus.

4 No que concerne 3 administragio do restaurante universitdrio, entendo pertinente a
argumentagdo da Unidade Técnica, que considera a questdo regularizada com a celebragao
do convénio. O fornecimento de refeigbes por menores precos, possibilitado pela reversao
dos valores obtidos a partir da exploracao comercial dos espagos do restaurante se enquadra,
tanto no dmbito das finalidades do instrumento juridico do convénio, quanto nos preceitos da
Lei 8.958/1994 que regula o relacionamento das fundagdes de apoio com as instituigoes
federais de ensino superior. (...)

10.Quanto a questdo do pagamento de taxa de administragdo ou similares, concordo com a
determinagio proposta pela Unidade Técnica no sentido da suspensdo de tais pagamentos,
ante o cxposto no inciso I do arl. 8 da IN/STN 01/97.

(Acordao 962/2004 - Plendrio; Min. Relator Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti; Nimero Interno do Documento: AC-0962-25/04-P; Publicagdo: Ata 25/2004 —
Plendrio; Sessdao 14/07/2004; Aprovagio 21/07/2004; Dou 23/07/2004 - Pagina 0) ; (grifos
nao constantes do original)

Acérdio 1386/2003

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de representacio decorrente da remessa a este Tribunal, pela Justica do Trabalho -
Vara do Trabalho de Guanhaes/MG, de cdpias de pegas dos autos n® 01/00634/00, referente a
reclamatdria trabalhista proposta pelo menor aprendiz Reinaldo Oscar Souza Gléria contra a
Fundagio Hermine e Paul Zielinski e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.
(..)

23.Em sintese, as admissdes de menores no mercado de trabalho poderiam ser efctuadas sob
as seguintes modalidades:

a) admissdo de estagidrios, com amparo no art. 3° da Lei n® 6.494/77 - em tal modalidade de
admissao, deve constar a interveniéncia da instituicio dc ensino - superior ou técnico, gue
celebra o chamado ‘acordo de cooperagfio’ com a cntidade na qual serd realizado o estagio.
Quando da admissio de estagidrios, a instituigado deve prover a complementagio do ensino e
da aprendizagem, e os trabalhos executados devem ser planejados, acompanhados e
avaliados, de forma a estarem em conformidade com os curticulos escolares. A vista dessas
caracteristicas, fica patente que o convénio pela ECT néo se aplica a essa modalidade;

b) admissao de menores aprendizes, com amparo no art. 428 ¢ § 4° da CLT (c/ as alteragdes
da Lei n° 10.097/2000), ¢ entendimento do TST - a admissao estaria voliada para a formagéao
técnico-profissional metédica, a qual poderia, inclusive, permitir aos aprendizes, mais tarde,
exercer o oficio como empregado. Em tal modalidade, a qual cntendemos melhor se aplicar a
contratagdo procedida pela ECT, deve ser observada rigorosamente a legislagio trabalhista
aplicdvel, por se tratar dc empregado especial. (...)

28.Considerando, portanto, a existéncia de agbes na justiga reclamando pendéncias
trabalhistas (pagamento de remuneragio, 13° salario, férias, encargos sociais e demais
obrigagdes trabalbistas) envolvendo a ECT, convencnte e menores aprendizes; a
particularidade de a admissdo de menor aprendiz criar relagio de emprego; o repasse de
recursos com a finalidade de atender a essas exigéncias trabalhistas, conforme cldusulas do
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convénio; a necessidade de a ECT assegurar-se da regular aplicagao dos recursos repassados
¢, também, a possibilidade da extensdo do entendimento do TCU (Decisdes Plenarias 705/94
¢ 469/97) para convénios, uma vez que a Lei 8.666/93 (art. 54, inciso XIII, e art. 116 ) prevé
a aplicagdo das regras fixadas para o contrato também ao convénio, entendemos conveniente
determinar & ECT que, para 0s casos de convénio para admissao de menores aprendizes, a
cada repasse de recursos, seja exigida também a comprovagio de rtegularidade da
convenente, no que se refere aos encargos sociais ¢ demais obrigagGes trabalhistas relativas
aos menores (em especial as referentes a regularidade para com o INSS, FGTS e demais
obrigagdes trabalhistas), instaurando-se tomada de contas especial diante da ndo
comprovagao da aplicacao dos recursos repassados.

29.0utra irregularidade verificada no Convénio em questio diz respeito ao pagamento de
taxa de administragio (vide item 6.2, alinea ‘e’ da Cldusula Quarta do Convénio e fls.
25/26), expressamente vedada pelo inciso 1 do art. 8° da referida IN/STN n° 01/97. tal como
transcrevemaos:

Art. 8° E vedada a inclusfo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam:

I - realizagao de despesas a titulo de taxa de administragio, de geréncia ou similar;

()

33.1 seja determinada a Diretoria Regional de Minas Gerais/ECT que:

a) observe quando da celebracdo de convénios o disposto nos arts. 3° ¢ 8%, inciso I, da
IN/STN n° 01/97 (com as alteracdes das IN/STN n° 01/99 e n°® 01/2000). que disciplina a
formalizacao de convénios no dmbito da Administragdo Publica Federal;

b) suspenda, imediatamente, o pagamento de taxa de administragdo & Fundagio Hermine e
Paul Zielinski, Convénic n® 0545/95, uma vez que o mesmo se encontira afrontando ao art.
8°, inciso [, da IN/STN n® 01/97.

¢) proceda ao efetivo controle das prestagoes de contas dos recursos repassados & Fundagio
Hermine e Paul Zielinski e demais convenentes, de forma a garantir a boa e regular aplicagio
dos valores recebidos, observando o que dispde o § 3° do art. 31 da IN/STN n° 01/97
(alterado pela IN/STN n° 01/2000), providenciando a instauragdo de tomada de contas
especial diante da nao comprovagao da aplicagio dos valores recebidos; (...)

Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao decorrente da remessa a este
Tribunal, pela Justica do Trabalho - Vara do Trabalho de Guanhaes/MG, de cépias de pegas
dos autos n° 01/00634/00, referente a reclamatéria trabalhista proposta pelo menor aprendiz
Reinaldo Oscar Souza Gléria contra a Fundagado Hermine e Paul Zielinski e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da 1°
Camara, ante as razGes expostas pelo Relator ¢ com fundamento nos arts. 237 e 250 do
Regimento Interna, em: (...)

9.3 - adequar os instrumentos de convénio que tenham por objeto a contratagdo de menores
aprendizes 2s restricdes decorrentes do conceito de contrato contido no art. 2° pardgrafo
tinico, da Lei n® 8.666/93, assim ¢como no art. 48 e seu pardgrafo tnico do Decreto n® 93.872,
de 23/12/1986, ja que a figura do convénio mdo comporta ¢ pagamento de taxa de
administracio;

9.4 - solicitar a comprovagio da regularidade fiscal da convenente por ocasido da assinatura
do respectivo termo, bem como exigir a manutengio da situacdo de regularidade durante
toda a execugdo do convénio, em observancia ao que dispde o art. 54, inciso XIII, da Lei n®
8.666/93, ja que o art. 116 manda aplicar aos convénios, no que couber, as disposigdes da
referida Lei; (...)

(Ac6rdao 1386/2003 - Primeira Céimara; Ata 22/2003 - Primeira Cimara
Sessdo 01/07/2003; Aprovacao 03/07/2003; Dou 04/07/2003 - Pagina O; Ministeo Relaior%

IRAM SARAIVA; Unidade Técnica: SECEX-1 - 12 Secretaria de Controle Externo);
(grifos ndo constantes do original)
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Acordio 245/2001 - Plenario

Inspecdo. ANATEL. Verificacio dos contratos de consultoria mais relevantes. Celebracig de
ajuste contratual sob a denominacido de convénio, Inobservincia de dispositivos da Lei
8.666/93, telativos a contratos administrativos ¢ a termos aditivos. Procedimento licitatério
na modalidade consulta. Contratagio de consultores juniores. Contratagdo irregular de
pessoal. Insuficiéncia de justificativa do prego contratado. Definicdo ampla do objeto
contratado. Termo aditivo de servigos ja contemplados no contrato original. Inexecugio de
servigos contratados. Rescisio de contrato sem a devida razao de interesse publico.
Alegages de defesa rejeitadas em parte. Multa. Determinag@o. Recomendagdo. Juntada as
contas.

Relatério do Ministro Relator

Cuidam os autos de relatério de inspegio realizada na Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, em complementagio aos trabalhos desenvolvidos na Auditoria objeto da
Portaria n.° 11 - 92 SECEX, de 22 de setembro de 1999. O objeto dos trabalhos foi o exame
dos contratos de consultoria mais relevantes da entidade, selecionados entre aqueles ainda
vigentes ou que tiveram vigéncia no ano de 1999,

Sumdrio

Fiscalizagho. ANATEL, Exame dos contratos de consultoria. Utilizagao indevida de
instrumento de convénio para celebrar acordo que deveria ser objeto de contrato. Cabimento
do uso de consulta como procedimento licitatdrio. Falhas de natureza formal. Contrato de
consultoria que se reveste das caracteristicas de relagao de emprego. Nulidade. Afronta ao
disposto no art. 37, inciso II da Constituicio Federal. Rejeicao, em parte, das razdes de
justificativa apresentadas. Multa aos responsdveis. Determinagdes. Juntar os autos as
respectivas contas anuais. (...)

124. No que se refere a legalidade, legitimidade e ecomomicidade dos atos e contratos
analisados, foram verificadas as seguintes irregularidades:

) celebracio de ajuste de natureza contratual sob a denominagdo de convénio e sob o regime
da IN-STN n.° 1/97, em desobediéncia ao disposto na Lei n.° 8.666/93, em especial no art.
2°, Pardgrafo \nico (Processo n.% 53500.003617/98); (...}

Voto do Ministro Relator

14.Assiste razao & Unidade Técnica quando, ao analisar os itens a, b ¢ ¢, considerou o
convénio como instrumento inadequado para regular os direitos resultantes de avenca com a
Fundacao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagées. Conforme dispde o
pardgrafo dnico do art. 2° da Lei de Licitagbes, qualquer “ajuste entre orgfios ou entidades da
Administracao Pdblica e particulares. em que haja um acordo de vontades para a formagao
de vinculo e a estipulagio de obrigacdes reciprocas” € considerado como contrato. Destarte,
o ajuste deve reger-se pelas regras e procedimentos insitas a8 Lei n° 8.666/93, nao
prescindindo da definicfo, no instrumento contratual, do servico. seu preco ¢ as condicdes de
sua prestacao.

15.Em relagéo a utilizagio de procedimento licitatério na modalidade de consulta (item “d™)
e & contratagdo de consultores juniores no bojo de contrato firmado com a UnB (item “e”),
acolho as justificativas apresentadas pelos responsaveis e julgo elididas as irregularidades.
{Acé6rdao 245/2001 — Plendrio; Ministro Relator: VALMIR CAMPELQ; Numero Interno do
Documento: AC-0245-41/01-P.; Publicagido: Ata 41/2001 — Plendrio; Sessdo 26/09/2001;
Aprovagao 03/10/2001- Dou 05/10/2001)

(grifos ndo constantes do original)

Infere-se que com a atual legislagio afeta 4 matéria em apre¢o cabera ao ao

Administrador Piiblico maior apre¢o na escolha da modalidade do ajuste entre o agente integrador €
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o Orgao/entidade, bem como, quanto a observincia da legislagdo pertinente ao contrato
administrativo € ao convénio.

14. Com estas ponderagGes, apds apreciagdo dos argumentos, proponho o
encaminhamento da matéria ao Consultor-Geral da Unido, salientando a adequagio da
orientagdo apresentada pelo Nicleo de Assessoramento Juridico em Palmas/TO a €época em que foi
exarada, mas devendo-se ressaltar as alteragdes trazidas pela novel legislagao atinente & matéria.
Em esséncia, destaquem-se:

14.1) Consideragdo quanto as alteragdes veiculadas pela Lei n. 11.788, de 25 de
setembro de 2008 e pela Orientagdo Normativa n. 7, de 30 de outubro (republicada em 04 de
novembro de 2008);

14.2) Revela-se possivel a opgdo por contrato ou convénio como instrumentos de
ajuste a serem firmados entre agente de integracio e a Administragio Publica destinado a
viabilizagao de estagio profissional, desde que observada a legislagio de regéncia;

14.3) A época em que foi exarada manifestagio pelo Nicleo de Assessoramento
Juridico em Palmas/TO, caberia ao 6rgio administrativo diligenciar quanto ao percentual méximo
de estagidrios em consondncia com a previsio do artigo 65 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
Mas na atualidade cabe a observéncia dos pardmetros minimos e maximos estabelecidos pelo artigo
7° da Orientagdo Normativa n. 7, de 30 de outubro (republicada em 04 de novembro de 2008).

14.4) Essenclaimente quanto a opgdo por convenio a ser firmado entre agente de
integragio e a Administragdo Piiblica, reforce-se a argumentagio relativa & impossibilidade de
institui¢do de taxa de administragdo, nos termos do inciso I do artigo 8° da Instru¢do Normativa
STN n° 01/97 ¢ da inciso I do artigo 39 da Portaria Interministerial n, 127, de 29 de maio de 2007,
bem como a vedagdo de repasse de verba publica para instituigio de ensino ou agente de integragao
dotadas de finalidade lucrativa, a teor do inciso II do artigo 5° da Instrugéo Normativa STN n° 01/97
e do inciso V do artigo 6° da Portaria Interministerial n. 127, de 29 de maio de 2007;

Submeto a superior consideracio de Vossa Senhoria.

Brasilia, 06 de novembro de 2008,

ca Ht&)@i&z@a‘ G

Advogadadia Uniao
Matricula Siape 1507472
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAC

Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 1.907/2009

PROCESSQO N° 00447.000149/2008-13
INTERESSADO: NAJ/PR

ASSTUNTO: Questionamento sobre estigio supervisionado.

Estou de acordo com a Nota DECOR/CGU/AGU/N® 290/2008 — PGO e com os
aprovos posteriores.

Apbs registro no DEINF, sejam os autos devolvidos ao NAJ/PR, para ciéncia.

asilia, 22 de sctembro de 2009

RONALDO
Cons
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
4 DEPARTAMENTO DE ORIENTAGAO E COORDENAGAO DE ORGAQS JURIDICOS

NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 290/2008 - PGO

PROCESSO N.?00447.000149/2008-13
INTERESSADA: NAJ/PR

ASSUNTO: Questionamento sobre estagio supervisionado

Senhor Diretor-Substituto,

Cuida-se de encaminhamento apresentado pela Coordenadora do Nucleo de
Assessoramento Juridico em Curitiba (NAJ/PR) acerca dos instrumentos contratuais destinados a
aceifacdo de estagidrios de nivel médio ¢ superior, a partir da edigido da Portaria n. 313, de 14 de

setembro de 2007, Portaria n. 330, de 3 de outubro de 2007, e Porlaria n. 467, de 31 de dezembro de
2007.

2. A teor de Memorando n. 009/2008-NAJ/Curitiba/CGU/AGU, a Coordenadora do
NAJ/PR noticiou a recente edicio da Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007, com vigéncia a
partir de 04 de janeiro do corrente ano, o qual alterou dispositivos da Portaria n. 313, de 14 de
setembro de 2007 ¢ da Portaria n. 330, de 3 de outubro de 2007. E, em sintese, ressaltou que a nova
regulamentagdo ensejou profunda alteragio na matéria em comento, cabendo aos 6rgaos federais
observarem as mudangas a pariir de 01 de janeiro de 2008. E, por fim, formulou indagagdes
referentes a formalizag@o do contrato e a alteragio da carga hordria e valor das bolsas de estudo, que
serdo explicitadas no curso da presente manifestagao.

3. As fls, 08/26 foram adunados documentos que instruem a pega exordial, a saber:
Resolug¢io do Conselho Nacional de Educagio n. 01, de 21 de janeiro de 2004(fls. 08/12) Parecer
n. 034/2008/NAJ/Curitiba/CGU/AGU (fls. 13/17), copias de procedimento licitatorio (fls. 19/22) e
decisiio do Tribunal de Contas da Unigo (fls. 23/26).

4, Apds requerimento de autuacdo do Dirgtor do Departamento de Orientagdo e
Coordenacio de Orgaos Juridicos (DECOR/CGU/AGU), o Coordenador-Geral enderegou os autos
a Dra. Laura Fraxe de Queirds e, apés redistribui¢do datada do dia 04 do més corrente, foram os
autos designados & Advogada da Unido que subscreve a presente manifestagao.

5. E o breve relato. Passa-se a0 exame.
6. Inicialmente, anexam-se aos presentes autos os atos normativos pertinentes o
consulta em aprego. Importa salientar que as indagagdes ora formuladas guardam pertinéncia com o

Procedimento n. 00438.000018/2008-37.

7. A presente andlise destina-se a examinar as 1ndagagoes formuladas no requerimento
vestibular a partir das manifestagdes pretéritas deste Departamento acerca da viabilizagao do

! Optou-se por comentar as manifestagdes das NOTA DECOR/CGU/AGU N° 75/2006-SFT ¢ NQOTA
DECOR/CGU/AGU N° 317/2007-JGAS, ambas objetos de aprovagiic no dmbito deste Departamento e também da

\
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estdgio profissional em comento, a seguir relacionadas sob a perspeciiva cronologica. E na
seqiiéncia, individualmente, deter-se-4 sobre os questionamentos formulados, e cogitar-se-a ainda
das alteragGes veiculadas pela Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008 e na Orientagdo Normativa
n. 7, de 30 de outubro (republicada em 04 de novembro de 2008).

8.

Primeiramente, a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 75/2006-SFT, aprovada pelo

DESPACHO/DECOR/CGU/AGU n. 281/2006-JD, apontou as seguintes conclusdes quanto ao
instrumento de ajuste entre a Administragio e o Srgao integrador, além de outras caracteristicas

relevantes:

9.

“25. Pelo exposto, pode-se concluir que:

a) o convénio ¢ o instrumento adequado para a celebracao do ajuste entre os Orgaos e
entidades piblicas da Administragdo Piblica Federal direta, autirquica e fundacional e as
instituigdes de ensino ou agentes de integragio, piblicos ou privados, sem fins lucrativos,
com vistas a realizagio de estdgio curricular;

b) fica proibida a instituicao de claysula no convénio gue estabeleca 0 pagamento de faxa
administrativa ou qualguer gutra forma de contraprestagao; ¢

¢) devem ser delalhadas no convénio as despesas que serfio custeadas com 08 _recursos

publicos, evitando, assim, o pagamento feito de forma genérica. (grifos nao constantes do
original)

Por sua vez, a NOTA AGU/CGU/DECOR N° 317/2007-JGAS, aprovada pelo

DESPACHO/DECOR/CGU/AGU n. 068/2007-SFT e¢ DESPACHO/ DECOR/CGU/AGU n.
287/2007-1D, que assim retratou a matéria:

“Por todo o exposto submeto a Vossa Senhoria as conclusdes que alcancei na presente nota,
no sentido de que:

a) em razdo das normas regentes da matéria, notadamentc a Lei n® 6.494/77, o Decreto
n° 87.497/82 e as Portarias n° 8/2001 e 313/2007 (esta que, como visto, substitui a primeira e
tem eficdcia a partir de janeiro/2008), ambas do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, e da propria natureza do vinculo firmado entre a Administragao Piblica Federal ¢ a
instituigdo de ensino e/ou o agente de integragdo, o instrumento a ser utilizado para os
acordos para estagio curricular é o convénio,

b) ngs_convénios com cldusula de custeio de despesas, prevista ngs aris. 3°, pardgrafo
inico, da Portaria n® 8/2001, ¢ 4°, pardgrafo tnico, da Portaria n° 313/2007 (redagio dada
pela Portaria n® 330/2007), todas do MPOG, por haver repasse de recursos e. assim,
revestirem a natureza financeira, deve ser observada a IN STN n® 01/97, nfo congtituindo
gbice para tanfo o disposto no art, 8 I, dessa mesma instrucio normativa, vez que o custeio
de_despesas nao _consiste ¢m taxa de administra¢fio, geréncia_ou similar vedada por esse
comando normativo;

c) também nas hipdteses de convénios com cldusula de custeio de despesas, onde ha
repasse_de verbas publicas, deve se proceder a licitagio prévia para selecio do agente de
integracdo, em observiincia aos principios constitucionais balizadores da Administragio
Piblica e & determinacdo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acdrdio n®
107/2006 — TCU — Primeira Cimara™. (grifos ndo constantes do original)

Consultoria-Geral da Unifio. Absteve-se de citar a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 375/2007-VMS em razfio de retratar,
exclusivamente, a temadtica do guantitativo de estagidrios.

Mencione-se que esta manifestagio foi apresentada em margo de 2006 e, portanto, sob a égide da Portaria n. 8 de 23
de janeiro de 2001.
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10. Detendo-se sobre procedimentos operacionais voltados & aceitagdo de alunos do
ensino médio € superior como estagirios, especificamente no que se refere aos aspectos apontados
pelo NAJ/PR, passa-se a0 exame especifico dos seguintes sub-temas.

11. Instrumento Contratual:

11.1, Quanto ao instrumento de ajuste, historicamente, destaque-se que desde a vigéncia da
Portaria n. 8, de 23 de janeiro de 2001 até o advento da Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007
restou adotado o convénio como instrumento juridico para o atendimento da finalidade em
comento’, Por sua vez, a Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007, anteriormente a Lei n. 11.788,
de 25 de setembro de 2008, ja dispunha que tanto o contrato administrativo como o convénio sao
instrumentos hdbeis para a regéncia da relagdo entre a instituicdo de ensino ou O agente de

integragio e o Orgao/entidade da Administragio Piblica para fins de disponibilizagio de estigio
profissional.

11.2. Atualmente, o artigo 5° da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008 claramente
retrata que agentes de integragfio publicos e privados mediante “instrumento juridico apropriado”,
poderdo ajustar as condigdes da disponibilizagio de estdgio profissional, sendo que, na hip6tese de
“contratagdo com recursos publicos, a legislagdo que estabelece as normas gerais de licitagdo”.

11.3. Por sna vez, a Orientagao Normativa n. 7, de 30 de outubro (republicada em 04 de
novembro de 2008), retrata distintamente os instrumentas pertinentes, sendo convénio para a
relagio firmada entre Orghos ¢ entidades € as instituicoes de ensino e prevé a possibilidade de
“instrumento juridico apropriado™ para o ajuste entre orgdos ou entidades e os agentes de
integragao publicos e privados, a teor de interpretagdo dos artigos 8° e 12 da mencionada norma”.

11.3. Detendo-se especificamente sobre as definicdes dos instrumentos contratuais
susomencionados, citem-se;

Instrucao Normativa STN n°® 01/97:

Art. 1° A celebracio (assinatura de termo de convénio) € a execugao de convénio de natureza
financeira, para fins de execugio descentralizada de Programa de Trabalho de
responsabilidade de 6rgao ou entidade da Administragao Phblica Federal, direta ou indireta,
serao efetivadas nos termos desta Instrugiio Normativa. IN 7/2007 § 1° Para fins desta
Instrugio Normativa, considera-se:

I - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos piblicos e
tenha como participe orgic da administragio publica federal direta, autdrquica ou

¥ Mencione-se, por oportuno, que lanto a Lei n. 6.494, de 7 de dezembro de 1977, como o Decreto n, 87.497, de 18 de
agosto de 1982, nao elegeram um instrumento juridico especifico para a formalizagio do ajusic entre o agente de
integracio ¢ o 6rgio/entidade que disponibilizavam estagio profissional.

* Assim dispBem 0s mencionados dispositivos: “Art, 8° Os drgdos ¢ entidades poderdo celebrar convénio de concessdo
de_estdgio com as_instituicBes de ensing nos quais se explicitem o processo educative compreendido nas atividades
programadas para seus estudantes e as condi¢es de que tratam esta Orientagdo Normativa.

Pardgrafo iinico. A celebracdo de convénio de concessio de estdgio entre os orgdos e entidades com a instituiclio de
ensino ndo dispensa a celebracdo do termo de compromisso de que trata o inciso II do art. 4° desta Orientagdo
Normativa”.

“Art. 12. Os drgdos ou entidades podem, a seu critério, recorrer a servigos de agentes de integragdo publicos e
privados, para atuarem como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do estdgio, mediante condicGes
acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos ptblicos,
a legislagdo gue estabelece as normas gerais de licitacfo”.

[
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fundacional, empresa piblica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos |
dos orcamentos da Unido, visando & execucio de programas de trabalho, projeto/atividade ou

evento de interesse reciproco, em regime de_miitua cooperacio; (grifos nao constantes do |
original)

Lei 1. 8.666 de 21 de junho de 1993 |
Art. 2° (..)

Pardgrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre

6rgaos ou entidades da Administracao Pblica e particulares, em que haja um acordo de |
vontades para a formacio de vinculo e a estipulacio de obrigacdes reciprocas, seja qual for a |

denominagéo utilizada. (grifos ndo constantes do original) |

11.4. Especificamente com relagio ao ajuste firmado entre agente de integracio ¢ a ||
Administrag@o Publica, na hipotese de ser formalizado convénio, cabivel a aplicagio da lfei de

licitagbes e da observincia da Instrugio Normativa STN n® 01/97°, especificamente para o caso de |
haver previsdo de convénio com repasse de verba piblica para custcio de despesas do “agente de |
integragdo”. Mencione-se ainda o disposto no inciso V do artigo 6*° da Portaria Interministerial n, } |
127, de 29 de maio de 2007, que veda a “celebragdo de convénios e contratos de repasse”, entre | |
outras, “com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos”.

L : |
11.5. De outra parte, em sendo firmado contrato administrativo entre agente de integragdo | |
¢ a Administra¢io Piblica, necessariamente decorreria de procedimento licitatério ou mesmo de [/

procedimento que justificasse a nao aplicagdo do mesmo (artigo 26 da Lei n. 8.666, de 21 de junho f/|
de 1993). g

11.6. Insta salientar que até o advento da Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007, as |
normas regulamentares de estagio profissional previram expressamente que o agente de integra¢io |
ou a instituigdo de ensino seriam destituidos de finalidade lucrativa. Mas desde a regéncia da |
Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007, seja firmado convénic ou contrato caberd a

observancia de normas legais e infra-legais que resguardam os principios da moralidade ¢ da |
transparéncia que devem balizar os atos administrativos. |

11.7. Relativamente a clausula de custeio das despesas, destaque-se que com a previsdo da |
Portaria n. 467 de 31 de dezembro de 2007, ndo hd mais a regéncia do anterior pardgrafo Gnico do |
artigo 4° da Portaria n. 330, de 3 de outubro de 2007, logo, ndo mais existe previsdo expressa |
quanto 3 inclusdo de cldusulas de custeio das despesas, inclusive com especificagao da taxa de

administragdo, conforme salientado no item 10 do Memorando n. 009/2008- ||
NAJ/Curitiba/CGU/AGU (11, 02).,

11.8. Ainda no que concerne 2 antiga previsio de taxa de administragdo em convénio, |
ressalte-se a impossibilidade de instituigfio da referida taxa com base no disposto no inciso 1 do |

% A mencionada norma disciplina a celebragdo de convénios de matureza financeira que tenham por objeto a execugio |
de projetos ou realizagho de eventos e da ouiras providéncias. Especificamente o dispositivo aplicavel, in casu, é o |
inciso 11 do artigo 5° da Instrugio Normativa 8TN n® 01/97: “Art. 5° E vedado:{..)

Il - destinar recurses publicos como contribuigfes, auxilios ou subvengbes as institui¢des privadas com fins |
lucrativos”.

® Prevé a norma em comento que: “Art. 6° E vedada a celebragio de convénios ¢ contratos de repasse (...)V - com |
pessoas figicas ou entidades privadas com fins lucrativos;
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artigo 8° da Instrucio Normativa STN n°® 01/97" e no inciso I do artigo 39% da Portaria
Interministerial n. 127, de 29 de maio de 2007(fls. 32/37), consoante explicitado na NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 75/2006-SFT e na NOTA AGU/CGU/DECOR N° 317/2007-JGAS. Por
outro lado, em sendo firmado contrato administrativo reitere-se a aplicagdo da lei de licitagdes.

11.9. Por importante, colimando alertar para a importincia da distingio entre os
instrumentos legais de ajuste anteriormente comentados, bem como, para ¢ entendimento da Corte
de Contas a qual apontou a existéncia de fraudes pertinentes ao pagamento de taxa dc
administragio, citem-se dois acordios colhidos no seio da jurisprudéncia da Corte de Contas:

Acordio 962/2004

Representagan formulada por unidade técmica da Tribunal. Possiveis irregularidades
praticadas na ambitoc da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Cessdo de
restaurantes unjversitirios. Contratacio_de menores por intermédio de convénios com
terceiros, Pagamento de taxa de administragdo_a convenente. Receitas arrecadadas com
previsio de aplicagao plurianual. Conhecimenio. Determinagdo. Remessa de copia a Casa
Civil. Anexacdo dos autos as contas anuais.

Tratam os autos de representagdo formulada pela Secex/MG, nos termos do art. 209 do
Regimento Interno deste Tribunal, nos seguintes termos:

(14

2. No exercicio dos trabalhos de auditoria conduezidos na Faculdade de Medicina ¢ no
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais no ambito do TC
007.805/2002-9, verificamos na Administragao Central da Universidade outras ocorréncias
aqui relatadas, relativas a convénios € contabilizagdo de receitas arrecadadas. Tendo em vista
que o escopo daquela auditoria encontrava-se rigorosamente delimitado pelo item 8.4 - ‘¢
Acdrdio 636/2001, Ata 36/2001, Primeira Céamara, restrito a ‘analisar os convénios e
coniratos firmados entre esta Universidade, especialmente pela Faculdade de Medicina ¢
pelo Hospital das Clinicas ¢ as Fundagbes de Apoio, principalmente a Fundacgio de
Desenvolvimento da Pesquisa - Fundep, sob os aspectos da legalidade e da ecanomicidade
da contratagdo’, ¢ sendo os fatos ora relatados distintos deste escopo, apresentamo-los em
forma de Representagéo individualizada.

3. Os exames realizados naquela oportunidade evidenciaram as seguintes ocorréncias, que
passamos a descrever:

a) Irregularidades na cessao de restaurantes universitarios;

b) Utiliza¢do irregular do instrumento convéni¢ ¢ pagamento de taxa d¢ administracio a
convenente; (...)

II) UTILIZACAO IRREGULAR DO INSTRUMENTO CONVENIO E PAGAMENTO DE
TAXA DE ADMINISTRACAQ A CONVENENTE

17. O convénio 336/00/00 celebrado entre a UFMG € a Cruz Vermelha Brasileira {com a
participagao de outras instituigdes privadas como a Fundep, a Associagdo de Usudrios da
Creche da UFMG, a Caixa de Assisténcia 4 Satde da UFMG e posteriormente a Fundagio
Universitdria Mendes Pimentel, todas na condigio de concedente- copia a fls. 39-44), tem
por objeto ‘a continuidade do Programa de Alocago de menores Carentes para prestagio de
servicos gerais junto as Unidades/Orgéios da UFMG ¢ as demais entidades’. As obrigagoes
da Cruz Vermelha Brasileira sdo simplesmente contratar e pagar menores carentes com idade
entre 16 e 18 anos e coloci-los a disposigio das entidades concedentes. Estas, por sua vez,

7 Prevé a Instrugdo Normativa STN n°® 01/97 que: “Art. 8° E vedada a inclusifo, tolerdncia ou admissdo, nos convénios,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de cldusulas ou condi¢Bes que prevejam ou permitam: 1 -
realizacdo de despesas a titulo de taxa de adminisiracdo, de geréncia ou similary”

¢ Dispde o citado dispositivo que: “Art. 39. O convénio ou contrato de repasse deverd ser executado em estrit
observdncia as cldusulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar”(....);



L 47 ik e -

continuagio da NOTA AGU/CGU/DECOR N.® 290/2008 - PGO

devem apenas reembolsar a Cruz Vermelha pelos valores dos salarios dos menores,
acrescidos de percentual de 38,92 % para cobertura de encargos sociais e 10 % sobre o
total (saldrio mais encargos) a titulo de ‘custo operacional’ da prépria entidade
convenente, além de reembolsar os valores de acertos rescisdrios e vale-transporte dos
menores contratados. O montante de empregados a contratar com o convénio atinge 200 para
a Universidade ¢ 100 para as demais entidades.

18. Trata-se de evidente desvirtuamento do instituto do convénio, representando verdadciro
contrato. Na formulagéo cldssica da doutrina (j4 mencionada no apartado anterior):

No contrato as partes tém interesses diversos e_opostos; no convénio os participes t€m
interesses comuns ¢ coincidentes. Por outtas palavras: no_contrato hd sempre duas pattes
{podendo ter mais de dois signatérios, uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo,
etc.), oulra que pretende a contraprestacdo correspondente (0 prego, ou qualguer outta
vanfagem), diversamente do gque ocorre no conveénig, em que nao hd partes, mas unicamente
participes com _as mesmas pretensdes. {Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sao Paulo:Malheiros, 1998. p. 343)

19. No caso, a Gnica fungio da entidade convenente é intermediar a contratagéio de mio-de-
obra, recebendo a remuneracao sob a forma de taxa de administracio. Nenhum objetivo
comum_tém os signatarios, mas a simples disponmibilizacdo de recursos humanos para
servigos gerais, servicos estes que devem ser_preferencialmente executados indiretamente
mediante licitagio, nos termos do_art. 1° § 1° do_Decreto 2271/97. Ao_contririo, a
Universidade preferiu recorrer a contratagio indireta do pessoal correspondente mediante um
contrato travestido de convénio, em desacordo com a obrigatoriedade de_celebragio_do
correspondente certame licitatorio para a contratagio de servigos (principio geral do art. 2°
da Lci B666/93; art. 48, ‘caput’ e paradgrafo finico do Decreto 93872/86). Além disso,
promove o pagamento de taxa de administracao a pretensa convenente Cruz_Vermelha
Brasilcira, em frontal oposicao 4 vedacdo gxplicila do art. 8% inciso [ da IN-STN (1/97 E -
surprecndentemente - os termos do_convénio foram considerados pela Procuradgria Juridica
da UFMG ‘de acordo com a legislagio vigente, podendo ser celebrado’ (Parecer PJ/SLC
605/00, fls. 45-46).(...)

23. Em_relacfio aos valores pagos a entidade convenente a titulo de ‘taxa de administracio’,
observamos outro precedente recente, referido também precisamente a convénios_para
contratacio de pesscal (com expressa previsio legal neste caso, pois trata-se da confratacio
também pela ECT de servigos de portadores de deficiéncia nos termos dos arts. 36 e 35 § 1°
do Decreto 3289/99), qgue simplesmente determuina 3 empresa federal concedenie gue
‘suspenda_0s pagamentos a titulo de taxa de administracdo 3s entidades assistenciais ou
filantrépicas conveniadas, por gstarem em desacordo com o inciso 1 do art. 8° da IN/STN
01/97) (Decisde 1276/2002, Ata 35/2002 - Plendrio). Assim, entendemos necessaria
determinagdo & UFMG no sentido de suspender os pagamentos a titulo de taxa de
administragio ou similar a qualquer entidade convenente, por estarem em desacordo com o
inciso I do art. 8% da IN/STN 01/97, sendo tal suspensao imediata para quaisquer convénios ¢
alcangando inclusive eventuais taxas incidentes sobre os desembolsos relativos aos valores
rescisérios de contratos de trabalho dos menocres abrangidos pelo convénio 336/00/00
celebrado com a Cruz Vermelha Brasileira. (...)

IV) CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTO

A Unidade Técnica Finaliza sua instrugéo com a seguinte proposta de encaminhamento:

“T) seja determinado & Universidade Federal de Minas Gerais, com fulcro no art. 43 inciso 1
da Lei 8443/92;

a) cessar, imediatamente, a contratagio indireta de menores através de convénios ou
contratos com terceiros (em cspecial, o convénio 336/00/00 celebrado com a Cruz Vermelha
Brasileira), por incompativel com as cxigéncias do art. 37 inciso II da Constituigao, dos arts.
1o, § 1° e 2° da Lei 9962/2000 ¢ do art. 1° § 1° do Decreto 2271/97, limitando-se 08
desembolsos estritamente aos valores necessarios 4 imediata tescisao dos contratos de
trabalho dos atuais empregados ao amparo do convénio e buscando-sc atingir eventuai
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objetivos assistenciais do atual convénio através de instrumentos compativeis com as normas
legais vigentes;

b) suspender os pagamentos a titulo de taxa de administracao ou similar a qualquer entidade
convenente, por estarem em desacordo com o inciso [ do art. 8° da IN/STN 01/97, sendo tal
suspensdo imediata para quaisquer convénios € alcangando inclusive eventuais taxas
incidentes sobre os desembolsos relativos aos valores rescisérios de contralos de trabalho
dos menores abrangidos pelo convénio 336/00/00 celebrado com a Cruz Vermelha
Brasileira; (...)

Voto do Ministro Relator

Por oportuno, consigno atuar nestes autos com fundamento no art. 18 da Resolugao TCU n°
64/96, tendo em vista tratar-se de processo referente a Lista de Unidades Jurisdicionadas n°
02.(...)

3. Sao abordadas quatro questées nos autos: administragio do restaurante universitario pela
Fundagao Universitaria Mendes Pimentel (Fump), contratacac indireta de menores por
intermédio de convénios com terceiros, pagamento de taxa de administragio a cntidade
convenente e impropriedades contdbeis e financeiras relacionadas i alienagio de imdveis da
UFMG, com vistas a inversiio dos recursos na edificagao de novos prédios em seu campus.

4 No que concerne a administragio do restaurante umiversitdrio, entendo pertinentc a
argumentagao da Unidade Técnica, que considera a questio regularizada com a celebracao
do convénio. O fornecimento de refeigies por menores precos, possibilitado pela reversao
dos valores obtidos a partir da exploragio comercial dos espagos do restaurante se enquadra,
tanto no dmbito das finalidades do instrumento juridico do convénio, quanto nos preceitos da
Lei 8.958/1994 que regula o relacionamento das fundagdes de apoio com as inmstituigdes
federais de ensino superior. {...)

10.Quanto a questdao do pagamento de taxa de administracdo ou similares, concordo com a
determinagio proposta pela Unidade Técnica no sentido da suspensao de tais pagamentos,
ante o exposio no inciso [ do art. 8° da IN/STN 01/97.

{Acordao 962/2004 - Plendrio; Min. Relator Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti; Nimero Interno do Documento: AC-0962-25/04-P; Publicagdo: Ata 25/2004 -
Plendrio; Sessao 14/07/2004; Aprovagio 21/07/2004; Dou 23/07/2004 - Pagina 0) ; (grifos
n@o constantes do original)

Acordio 1386/2003

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de representacao decorrente da remessa a este Tribunal, pela Justica do Trabalho -
Vara do Trabalho de Guanhies/MG, de copias de pegas dos aulos n° 01/00634/00, referente a
reclamatéria trabalhista proposia pelo menor aprendiz Reinaldo Oscar Souza Gléria contra a
Fundacao Hermine e Paul Zielinski ¢ a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.
(...)

23.Em sintese, as admissoes de menores no mercado de trabalho poderiam ser efeluadas sob
as seguintes modalidades:

a) admisséio de estagiarios, com amparo no art. 3° da Lei n° 6.494/77 - em tal modalidade de
admissdo, deve constar a interveniéncia da instituigdo de ensino - superior ou técnico, que
celebra o chamado ‘acordo de cooperagfio’ com a entidade na qual sera realizado o estagio.
Quando da admissfio de estagidrios, a instituicio deve prover a complemcntacao do ensino ¢
da aprendizagem, ¢ os trabalhos executados devem ser planejados, acompanhados e
avaliados, de forma a estarem em conformidade com os curriculos escolares. A vista dessas
caracteristicas, fica patente que o convénio pela ECT néo se aplica a essa modalidade;

b) admissdo de menores aprendizes, com amparo no art. 428 e § 4° da CLT (c/ as alteragOes
da Lei n® 10.097/2000), e entendimento do TST - a admissdo estaria voltada para a formagao
técnico-profissional metédica, a qual poderia, inclusive, permitir aos aprendizes, mais tarde,
exercer o oficio como empregado. Em tal modalidade, a qual entendemos melhor se aplicar a |
contratagao procedida pela ECT, deve ser observada rigorosamente a legislagao trabalhist
aplicdvel, por se tratar de empregado especial. (...)
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28.Considerando, portanto, a existéncia de agdes na justica reclamando pendéncias ‘
trabalhistas (pagamento de remuneragdo, 13° saldrio, férias, encargos sociais e demais
obrigagbes trabalhistas) envolvendo a ECT, convenente e menores aprendizes; a ‘
particularidade de a admisséo de menor aprendiz criar relagdo de emprego; © repasse de
recursos com a finalidade de atender a essas exigéncias trabalhistas, conforme clausulas do ‘
convénio; a necessidade de a ECT assegurar-se da regular aplicagao dos recursos repassados
¢, também, a possibilidade da extensao do entendimento do TCU (Decisdes Plendrias 705/94
¢ 469/97) para convénios, uma vez que a Lei 8.666/93 (art. 54, inciso XIII, e art. 116 ) prevé
a aplicacio das regras fixadas para ¢ contrato também ao convénio, entendemos conveniente ‘
determinar a ECT que, para os casos de convénio para admissao de menores aprendizes, a
cada repasse de recursos, seja exigida lambém a comprovagdo de regularidade da ‘
convenente, no que se refere aos encargos sociais e demais obrigagbes trabalhistas relativas
aos menores {(em especial as referentes a regularidade para com o INSS, FGTS e demais
obrigacdes frabalhistas), instaurando-se tomada de contas especial diante da ndo
comprovagdo da aplicagio dos recurscs repassados. ‘
29.0utra irregularidade verificada no Convénio em questio diz respeito ao_pagamento de
taxa de administra¢io (vide item 6.2, alinea ‘e’ da Cliusula Quarta do Convénio e fls. ‘
25/26), expressamente vedada pelo inciso I do art. 8° da referida IN/STN n° 01/97, tal como ‘
Iranscrevemos:

Art. 8° E vedada a inclusio, tolerincia ou admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ‘
ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam:

I - realizagao de despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou similar; ‘
{...)

33.1 seja determinada a Diretoria Regional de Minas Gerais/ECT que: ‘
a) observe quandg da celebracado de convénios o disposio nos aris. 3° e 8°, inciso I, da
IN/STN n° 01/97 {com as_alteragdes das IN/STN n° 01/99 ¢ n° 01/2000), que disciplina a ‘
formalizacao de convénigs no dmbito da Administracio Piiblica Federal;

b) suspenda, imediatamente, o pagamento de laxa de administracao 4 Fundagdo Hermine e ‘
Paul Zielinski, Convénio n° 0545/95, uma vez que o mesmo se encontra afrontando ao art.
8°, inciso L, da IN/STN n° 01/97. |
c) proceda ao efetivo controle das prestagoes de contas dos recursos repassados a Fundagao
Hermine ¢ Paul Zielinski ¢ demais convenentes, de forma a garantir a boa e regular aplicagio ‘
dos valores recebidos, observando o que dispoe o § 3° do art. 31 da IN/STN n° 01/97
(alterado pela IN/STN n® 01/2000), providenciando a inslauragdo de tomada de contas ‘
especial diante da ndo comprovagao da aplicagao dos valores recebidos; (...)

Acordao ‘
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio decoriente da remessa a este
Tribunal, pela Justica do Trabalho - Vara do Trabalho de Guanhies/MG, de copias de pegas ‘
dos autos n° 01/00634/00, referente & reclamatéria trabalhista proposta pelo menor aprendiz ‘
Reinaldo Oscar Souza Gléria contra a Fundacio Hermine e Paul Zielinski ¢ a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. ‘
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1°
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator ¢ com fundamento nos arts. 237 € 250 do ‘
Regimento Interno, em: (...)

9.3 - adequar os instrumentos de convénio que tenham por objeto a contratagio de menores ‘
aprendizes as restrigées decorrentes do conceito de contrato contido no art. 2° pardgrafo
iinico, da Lei n® 8.666/93, assim como no art. 48 e seu paragrafo dnico do Decreto n° 93.872, ‘
de 23/12/1986, j4 que a figura do convénio nio comporta o pagamento de taxa de
administrago; |
9.4 - solicitar a comprovacio da regularidade fiscal da convenente por ocasido da assinatura
do respeclivo lermo, bem como exigir a manutengdo da siluagio de regularidade durante
toda a execugio do convénio, em observancia avo que dispde o art. 54, inciso XIII, da Lei n°
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8.666/93, j4 que o art. 116 manda aplicar aos convénios, no que couber, as disposi¢bes da
referida Lei; (...)

(Acérdac 1386/2003 - Primeira Cimara; Ata 22/2003 - Primeira Cimara
Sessdo 01/407/2003; Aprovagao 03/07/2003; Dou 04/07/2003 - Pagina 0; Ministro Relator:
IRAM SARAIVA; Unidade Técnica: SECEX-1 - 1* Secretaria de Controle Externo);

(grifos ndo constantes do original)

Acordiao 245/2001 - Plensrio

Inspegao. ANATEL. Verificacido dos contratos de consultoria mais relevantes. Celebracio de
ajuste contratual sob a denominacio de convénio. Inobservincia de dispositivos da Lei
8.666/93, relativos a contratos administrativos e a termos aditivos. Procedimento licitat6rio
na modalidade consulta. Contratagio de consultores juniores. Contratagdo irregular de
pessoal. Insuficiéncia de justificativa do preco contratado. Definicio ampla do objeto
contratado. Termo aditivo de servigos ja contemplados no contrato original. Inexecugio de
servigos contratados. Rescisio de contrato sem a devida razdo de interesse publico.

Alegagoes de defesa rejeitadas em parte, Multa. Determinacéo. Recomendagio. Juntada as
contas.

Relatorio do Ministro Relator

Cuidam os autos de relatério de inspecic realizada na Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, em complementacio aos trabalhos desenvolvidos na Auditoria ohjeto da
Portaria n.° 11 - 9* SECEX, de 22 de setembro de 1999. O objeto dos trabalhos foi 0 exame
dos contratos de consultoria mais relevantes da entidade, selecionados entre aqueles ainda
vigentes ou que tiveram vigéncia no ano de 1999,

Sumario

Fiscalizacio. ANATEL. Exame dos contratos de consultoria. Utilizagdo indevida de
instrumento de convénio para celebrar acordo que deveria ser objeto de contrato. Cabimento
do uso de consulta como procedimento licitatério. Falhas de natureza formal. Contrato de
consultoria que se reveste das caracteristicas de relagio de emprego. Nulidade. Afronta ao
disposto no art. 37, inciso II da Constituicio Federal. Rejei¢do, em parte, das razoes de
justificativa apresentadas. Multa aos responsdveis. Determinagbes. Juntar os autos as
respectivas contas anuais. (...)

124, No que se refere a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos € contratos
analisados, foram verificadas as seguintes irregularidades:

a) celebracio de ajuste de natureza contratual sob a denominagdo de convénio e sob o regime
da IN-STN n.° 1/97, em desobediéncia ao disposto na Lei n.* 8,666/93, em especial no art.
2°, Pardgrafo Gnico (Processo n.° 53500.003617/98); (...)

Voto do Ministro Relator

14.Assiste razdo & Unidade Técnica quando, ao analisar os itens a, b e ¢, considerou o
convénio como instrumento inadequadg para regular os direitos resultantes de avenca com a
Fundacao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes. Conforme dispoe o
paragrafo tinico do art. 2° da Lei de Licitagfes, qualquer “ajuste entre érgfos ou entidades da
Administracio Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagio
de vinculo e a estipulagio de obrigac3es reciprocas” € considerado como contrato. Destarte,
o_ajuste deve reger-se pelas regras e procedimentos insitas 4 Lei n°® 8.666/93. nao
prescindindo da definigdo, no instrumento contratual, do servigo. seu preco e as condigdes de
sua prestacio.

15.Em relagdo a utilizagdio de procedimento licitatrio na modalidade de consulta (item “d”)
€ & contratagio de consultores juniores no bojo de contrato firmade com a UnB (item “e™),
acolho as justificativas apresentadas pelos responsaveis ¢ julgo elididas as irregularidades.
(Acdrdao 245/2001 - Plenério; Ministro Relator: VALMIR CAMPELO; Niimero Interno do
Documento: AC-0245-41/01-P.; Publicagio: Ata 41/2001 — Plendrio; Sessdo 26/09/2001;
Aprovagdo 03/10/2001- Dou 05/10/2001)
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{grifos ndo constantes do original)

11.10. Infere-se que com a atual legislagio afeta 4 matéria em apreco caberd ao ao
Administrador Piblico maior apreco na escolha da modalidade do ajuste entre o agente integrador e
0 orgdo/entidade, bem como, quanto a observancia da legislacdo pertinente ao contrato
administrativo ¢ ao convénio.

11.11. Neste contexto, afigura-se prudente a recomendacdo da unidade consultiva em
comento para que seja formalizado convénio entre o Orgho federal e o agente de integracao,
consoante exposto no item 15 do Memorando n. 009/2008-NAJ/Curitiba/CGU/AGU (1. 03). E no
que concerne ao AcOrdao da Corte de Contas, adunado as fls. 23/26, hd que se salientar que
expressaria mero indicativo ao Ministério da Salide no Ceard no sentido da realizacio de
procedimento licitatério ¢ no aguardo da finalizagdo do mesmo.

12. Aditamento instrumento de contrato ou convénio e carga horiria:

12.1. Por oportuno, cumpre asseverar que, conforme disposto no artigo 19 da Portaria n.
313, de 14 de setembro de 2007, no artigo 2° da Portaria n. 330, de 3 de outubro de 2007 e no artigo
4° da Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007, a matéria ensejaria aditamento contratual
destinado a adequac@o contratual, essencialmente, pelo imediatismo da produgdo de efeitos das
normas em comento.

12.2. Na hipétese da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007, foi previsto o més de
janeiro do ano corrente como prazo para a adaptacao do ajuste contratual referente aos estagios em
andamento (artigo 18). Ocorre que, as disposi¢Oes da Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007, a
qual foi publicada em 04 de janeiro de 2008, praticamente, coincidiram com o prazo previsio pela
Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007.

12.3. Depreende-se que a autoridade que expediu as mencionadas portarias entendeu
tratar-se de alteracdo normativa de pequena repercussdo, e assim exigivel imediatamente. Neste
sentido, a carga hordria do estagio e a formalizagao do aditamento estao condicionadas a divulgagio
das determinagOes normativas aos estagidrios ¢/ou candidatos ao estigio, nos termos do disposto no
inciso XI do artigo 10 da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007.

12.4. Ressalte-se, ademais, que com edicdo da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008,
nos termos do artigo 21, além das adaptagdes anteriormente comentadas, as contratacOes e
prorrogacdes deverdo observar a novel norma, a teor inclusive do que dispde o artigo 18°, Neste
aspecto, mencione-se¢ ainda as previsfes da Orientacdo Normativa n. 7, de 30 de outubro
(republicada em 04 de novembro de 2008) que prevé a necessidade de adaptagdo a Lei n. 11.788, de
25 de setembro de 2008 caso seja o contrato ou convénio prorrogados {artigo 28% e, quanto aos

® Dispbe a norma em comento que: “Art. 18. A prorrogagdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta
Lei apenas poderd ocorrer se zjustada s suas disposigfes”.

1 prevé o artigo 28 que: “Art. 28. Os contratos ou convénios ja celebrados com as instituigdes de ensino ou agentes de
integragiio, bem como os estigios em andamento somente poderao ser prorrogados mediante ajustamento as disposigoes
contidas na Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, publicada no D.O.LJ de 26 de setembro de 2008™.
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estagio firmados sob a égide da Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro de 1977(artigo 29'%), ndo fariam jus
os estagidrios ao auxilio-transporte e recesso dos artigos 15 ¢ 16 da referida norma.

12.5. Considerando a indagagdo do item 27 do Memorando n. 009/2008-
NAJ/Curitiba/CGU/AGU (fl. 04) e com o advento da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008,
restaram previsios periodos diferenciados para a jornada do estigio conforme a modalidade de
ensino em que se encontra o estudante, nos termos do artigo 10 e parégrafoslz, devendo a
remuneragao pertinente ao estagiano observar os parametros do artigo 6° da Portaria n, 313, de 14
de setembro de 2007, com redagdo dada pela Portaria n. 467, de 31 de dezembro de 2007.

12.5. Acrescente-se, pot oportuno, que os artigos 13 e 14" da Orientagiio Normativa n. 7,
de 30 de outubro (republicada em 04 de novembro de 2008), dispuseram especificamente sobre
parametros minimos e méximos para o quantitativo de estagidrios, sendo ainda prevista a
possibilidade de que a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao autorize contratagdo de estagiarios acima do limite previsto, desde que nao ultrapasse o
percentual maximo de vinte por cento em se tratando de estigio de nivel médio, e observada a
dotagio orcamentaria dos orgios e entidades (§4° do artigo 7° da norma em comento). E além disso
restou previsto o valor da bolsa de estagio conforme a quantidade de horas dispensada.

12.5. Revelava-se irretocivel, a época em que foi exarado o posicionamento da unidade
consultiva, expresso no item 28 do Memorando n. 009/2008-NAJ/Curitiba/CGU/AGU (fl. 04), no
sentido de que até a formalizacio das alteragdes veiculadas pelas normas infra-legais referentes ao
estdgio devam ser observadas as regras previamente estabelecidas entre as partes no convénio.

12.6. Por outro lado, divergindo da linha de raciocinio apresentada pela unidade
consulente(item 32), insta salientar que as alteragbes promovidas pelas susomencionadas normas
infra-legais em nada contrariam a previsdo de carga horéria disposta no artigo 7° e pardgrafos da
Resolugio do Conselho Nacional de Educacdo n. 01, de 21 de janeiro de 2004(fls. 08/12). Cogite-se

! Dispéie o artigo 29 que: “Art. 29, Os contratos de estagio firmados durante a vigéncia da Lei n® 6,494, de 7 de
dezembro de 1977, permanecerio inalterados, nic fazendo jus ao auxilio-transporte e recesso previstos,
respectivamente, nos artigos 15 e 16 deste ato normativo™,

12 prevé a citada norma que: “Art. 10. A jornada de atividade em estigio serG definida de comum acordo entre a
instituigdo de ensino, a parte concedente e o aluno estagidrio ou seu representante legal, devendo constar do fermo de
compromisso ser compativel com as atividades escolares e ndo ultrapassar:

1 — 4 (quatro) horas didrias e 20 (vinte} horas semanais, no caso de estudantes de educacio especial e dos anos flnais
do ensing fundamental, na modalidade profissional de educagdo de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas didrias e 30 (rrinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior, da educacdo
profissional de nivel médio e do ensine médio regular.

§ 1% O estdgio relativo a cursos que alternam teoria e prdtica, nos periodos em que ngo estdo programadas aulas
presenciais, poderd ter jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que isso estefa previsto no profefo
pedagdgice do curso e da instituicdo de ensino”.

¥ Dispde os dispasitivas citados que: “Art. 13. A jornada de atividade em estdgio serd de quatro horas didrias e vinte
horas semanais ou de seis horas didrias e frinta horas semanais, observado o hordrio de funcionamento do drgdo ou
entidade, desde que compativel com o hordrio escolar, devendo ser cumprida apenas no local indicado pelo 6rgdo ou
entidade.

§ I° E vedada a realizagdo de carga hordria didria superior & prevista no caput deste artigo, sendo proibida a
compensacdo de hordrio, salvo quando justificada e devidamente autorizada por escrite pela chefia imediata, hipdtese
em que v estagidrio deverd compensar o hordrio ndo trabathado até v més subseqiiente ao da ocorréncia.(..)

Art. 14, O estudante em estdgio ndo-obrigatdrip de nivel superior ou de nivel médio perceberd bolsa de estdgio no
valor de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais) e RS 290,00 (duzentos e noventa reais), respectivamente, equivalentes a
carga hordria de trinta horas semanais,

§ I° O valor da bolsa previsto no caput serd reduzido em trinta por cento no caso da jornada de vinte horas”.

S LET T e .
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ainda que o artigo 7° ¢ paragrafos da Resolugdo do Conselho Nacional de Educagéo n. 01, de 21 de
janeiro de 2004, também nao afronta o disposto no artigo 10 e pardgrafos da Lein. 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que retrata pardmetros minimos e méaximos, verbis: “A jornada de atividade em
estdgio serd definida de comum acordo entre a instituicdo de ensino, a parte concedente ¢ o aluno
estagidrio ou seu representante legal, devendo constar do termo de compromisso ser compativel
com as atividades escolares e ndo ultrapassar.”

12.7. Destaque-se, ademais, que apenas o paragrafo 3° do artigo 7° da Resolucio do
Conselho Nacional de Educacio n. 01, de 21 de janeiro de 2004, ndo mais merece ser aplicado

tendo em vista o disposto no pardgrafo 1° do artigo 10 da Lei n. 11.788, de 25 de setembro de
2008,

12.8. No que tange & indagacdo do item 29 do Memorando n. 009/2008-
NAJ/Curitiba/CGU/AGU (fl. 05), observados os limites regulamentares, a definigdo da carga
horéria constitui matéria afeta a instituigdo de ensino, a qual se vincula o estagidrio, bem como a
unidade de recursos humanos da entidade ou érgdo administrativo federal que oferta o estdgio,
consoante disposto no pardgrafo dnico do artigo 1° da Portaria n. 313, de 14 de setembro de 2007,
além da previsdo do artigo 2° da Resolugédo do Conselho Nacional de Educagido n. 01, de 21 de
janeiro de 2004(fl. 08) e do inciso I do artigo 7°" ¢ artigo 9°'° da Lei n. 11.788, de 25 de setembro
de 2008.

12.9. Nestes termos, as entidades que participam do processo destinado ao estagio
curricular, seja pela oferta de vagas, seja pela integragao entre os candidatos e entidades/6rgaos que
demandam estagiarios, devem colaborar com a disponibilidade de condigdes favordveis a0 processo
educativo especialmente no que concerne a vivéncia de situagdes praticas que orientam a vida
profissional do estudante.

12.10. Logo, resta esvaziada a preocupagao expressa no item 30 do Memorando n.
009/2008-NAT/Curitiba/CGU/AGU (fl. 05), na medida em que observada a diretriz estabelecida no
caput do artigo 1° da Portaria n, 313, de 14 de setembro de 2007, a saber: “Os drgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autdrguica e fundacional gue tenham condi¢bes de
proporcionar experiéncia prdtica na linha de formacdo, podem aceitar, como estagidrios, pelo
prazo mdximo de vinte ¢ quatro meses, alunos regularmente matriculados e com fregiiéncia em
cursos de educacdo superior, ensino médio, de educagdo profissional de nivel médio ou de
educagdo especial, vinculados a estrutura do ensino publico e privado do Pais”. E na mesma linha
de entendimento também prevé o inciso II do artigo 9°, verbis: “Art. 9 As pessoas juridicas de
direito privade e os orgdos da administragdo publica direta, autdrguica e fundacional de qualquer

" Dispée o citado artigo que: “§ 1% O estdgio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que nio
estdo programadas aulas presenciais, poderd fer jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que isso esteja
previsto no projeto pedagdgico do curso e da institui¢do de ensino”.

Prevé o dispositivo que: “Art. 7° Sdo obrigagBes das instituicdes de ensino, em rela¢do aos estdgios de seus

educandos: 1 — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou assistente legal, quando
ele for absoluta ou relativamente incapaz, e com a parte concedente, indicando as condi¢des de adequagdo do estdgio
a proposta pedagdgica do curso, & etapa e modalidade da formagdo escolar do estudante e ao hordrio e calenddrio
escolar’™;
16 Dispde o mencionado dispositivo que: “Art. 92 As pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da administragdo
puiblica direta, autdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos |
Municipios, bem coma profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos
de fiscalizagdo profissional, podem oferecer estdgio, observadas as seguintes obrigacdes.”
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dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizagdo
profissional, podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigagdes: (.) Il — ofertar

instalagOes que tenham condicbes de proporcionar ao educando atividades de aprendizagem
social, profissional e cultural™,

12.11. Com relagdo a critica apontada pela unidade consultiva quanto a diferenciagao entre
o valor remuneratério do estégio de nivel médio e superior no item 36 do Memorando n. 009/2008-
NAJ/Curitiba/CGU/AGU (fl. 06), entende-se que a previsao inicial do artigo 6° Portaria n. 313, de
14 de setembro de 2007, e a posterior alteragdo promovida pela Portaria n° 467, de 31 de dezembro
de 2007, destinava-se apenas a definir pardmetros remuneratérios para a Administragao Federal.
Ademais, cumpre relembrar que, nos termos do artigo 12 da Lei 11.788, de 25 de setembro de
2008"", a remuneragio conferida ao estagiario nio foi prevista como obrigatéria.

12.12. Nesta linha de idéias também o artigo 14 e paragrafos'® da Orientagfio Normativa n.
7, de 30 de outubro (republicada em 04 de novembro de 2008), previu valores diferenciados
conforme a carga horéria dispensada pelo estagidrio. Desta forma, nio se vislumbra irregularidade a
definigdo de critérios remuneratérios diferenciados a partir do quantitativo de horas destinados as
atividades do estagio e do nivel de escolaridade.

13. Idade minima para o estagio:

13.1. No que tange a0 comentério do item 38 pertinente a idade minima para inicio do
estigio, comente-se que anteriormente ao advento da Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, o
pardgrafo 5° artigo 7° da Resolugdo do Conselho Nacional de Educagio n. 01, de 21 de janeiro de
2004, como também o artigo 8° da Resolugdo SE 76, de 30 de agosto de 2004'°, dispunham sobre a
idade minima de 16 anos.

13.2. Ocorre que, considerando a previsdo do inciso I do artigo 7°°° da Lei 11.788, de 25
de setembro de 2008, a qual se refere expressamente a celebragéo do termo de compromisso para as
hipéteses em que o educando seja “absoluta ou relativamente incapaz”, afigura-se possivel inferir,

17 Prevé a redagio da novel norma que: “Art. 12. O estagidrio poderd receber bolsa ou outra forma de contraprestagio
que venha a ser acordada, sendo compulsdria a sua concessio, bem come a do auxilio-transporte, na hipétese de estagio
nido obrigatorio™. Acrescente que assemelhada redagio j4 era prevista pelo art. 4° da Lei 6.494, de 7 de dezembro de
1977.

8 Dispbe o artigo em comento que: “Art. 14. O estudante em estdgio ndo-obrigatdrio de nivel superior ou de
nivel médio perceberd bolsa de estdgio no valor de R§ 520,00 (quinhentos e vinte reais) e R$ 290,00
{duzentos e noventa reais), respectivamente, equivalentes a carga hordria de trinta horas semanais.

§ 1° O valor da bolsa previsto no caput serd reduzido em trinta por cento no caso da jornada de vinte horas.

§ 2° Serc considerada, para efeito de cdlculo do pagamento da bolsa, a freqtiéncia mensal do estagidrio,
deduzindo-se os dias de faltas ndo justificadas, salvo na hipétese de compensagdo de horario”.

¥ Dispde a referida norma sobre os estigios de estudantes de Ensino Médio e dd providéncias correlatas, prevendo no
dispositivo citado que: “Somenfe poderdo realizar estigio supervisionado os alunos que, independentemente da série
objeto de matricula tiverem, no minimo, na data do inicio do estdgio, 16(dezesseis) anos completos”.

2 Dispbe a norma em tela que: “Art, 72 Sdo obrigagdes das instituigdes de ensino, em relagdo aos estdgios de seus
educandos:

1 — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou assistente legal, quando ele for
absoluta ou relativamente incapaz, e com a parte concedente, indicando as condigbes de adequagdo do estagio a

proposta pedagdgica do curso, & etapa e modalidade da formagdo escolar do estudante e ao hordrio e calenddrio
escolar”;



L Sk an

il A 0 e

continuagio da NOTA AGU/CGU/DECOR N.* 290/2008 - PGO

nos termos do inciso 1 do artigo 3° do Cédigo Civil*!, que menores de 16 anos poderao realizar
estdgio. Obviamente que, o estagio disponibilizado deverd ser devidamente fiscalizado seja pela
institui¢do de ensino seja pela entidade que oferta o estigio, bem como ser condizente com o
hordrio escolar ¢ possibilitar a vivéncia pratica pelo estudante.

14, Com estas ponderagdes, apds apreciagdo dos argumentos, proponho ©
encaminhamento da matéria ao Consultor-Geral da Unido, sugerindo que a presente manifestagio,
ap0s a aprovagao pela autoridade competente, seja encaminhada & unidade consulente, bem como
aos demais 6rgios desta Advocacia. Em sintese, destacam-se os seguintes aspectos:

14.1. Consideragao quanto as alterages veiculadas pela Lei n. 11.788, de 25 de
setembro de 2008 e pela Orientacio Normativa n. 7, de 30 de outubro (republicada
em 04 de novembro de 2008);

14.2. Revela-se possivel a opg¢io por contrato ou convénio como instrumentos de
ajuste a serem firmados entre agente de integracio e a Administragdo Publica
destinado a viabilizagao de estigio profissional, desde que observada a legislagao de
regéncia;

14.3. Essencialmente quanto & opgdo por convénio a ser firmado entre agente de
integragio ¢ a Administragio Puablica, reforce-se a argumentagio relativa a
impossibilidade de institui¢io de taxa de administragio, nos termos do inciso I do
artigo &° da Instru¢ao Normativa STN n° 01/97 e do inciso I do artigo 39 da Portaria
Interministerial n. 127, de 29 de maio de 2007, bem como a vedagao de repasse de
verba piblica para instituicdo de ensino ou agente de integragdo dotadas de
finalidade lucrativa, a teor do inciso Il do artigo 5° da Instrugado Normativa STN n®
01/97 e do inciso V do artigo 6° da Portaria Interministerial n. 127, de 29 de maio de
2007,

14.4. Ressalte-se que com 0 advento da Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008,
especificamente no artigo 10 e paragrafos, bem como os artigos 13 ¢ 14 da
Orientagdo Normativa n. 7, de 30 de outubro (republicada em (4 de novembro de
2008), foram previstos pardmetros minimos e maximos para a defini¢io da carga
horaria de estagio, a ser fiscalizada 2 institui¢io de ensino ¢ a unidade de recursos
humanos da entidade ou 6rgao administrativo federal que disponibiliza o estagio,
conforme as atribui¢ées legalmente conferidas.

14.5. Destaque-se ainda que apenas o paragrafo 3° da Resolucio do Conselho .

Nacional de Educagio n. 01, de 21 de janeiro de 2004, ndo mais merece ser aplicado
tendo em vista o disposto no pardgrafo 1° do artigo 10 da Lei n. 11.788, de 25 de
setembro de 2008.

14.6. Reafirma-se a auséncia de irregularidade quanto a definigdo de critérios
remuneratérios diferenciados a partic do quantitativo de horas destinados as
atividades do estdgio e do nivel de escolaridade.

! Prevé o Codigo Civil que: “Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: (..) I-
os menores de dezessels anos™;
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14.7. Quanto & idade minima ressalte-se que no inciso I do artigo 7° da Lei 11.788,
de 25 de setembro de 2008 haveria a possibilidade de que o educando “absoluta ou
relativamente incapaz”, possam realizar estidgio, o qual contard com a devida
fiscalizagdo seja pela instituicdo de ensino seja pela entidade que oferta o estigio,
bem como ser condizente com o horario escolar, afim de possibilitar a vivéncia

pratica pelo estudante.
Submeto a superior consideragdo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 06 de novembro de 2008.

@%&gﬁ[%on : es@é &iira

Advogada da Uniao
Matricula Siape 1507472

fio de Freitas Tapety
Advogado™da Unido
toordenador-Geral

Je avorllo. 4 aomwﬂ) Ao
Luber bounithr- 6m/ A U/mﬂ
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ADVOCACIA-GERALDAUNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
Setor de Industrias Grdficas - SIG Quadra 06 - Lote 800 — 3° andar
Tel.. 61-3105-8556/8557/8559 — Fax: 6] 3341-1147 - cquidagu.gov.br

MEMORANDO N= 2337/CGU/AGU2009

Bra\silia,c-2 Zf de setembro de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. Jose Marcos Manente

Coordenador do Nucleo de Assessoramento Juridico - NAJ-PR
Rua XV de Novembro, n® 2260 — Alto da Rua XV

Curitiba-PR - Cep: 80050000

Senhor Coordenador,

Restituo a Vossa Senhoria os autos originais do processo n?
00447.000149/2008-13, com Despacho n° 1.907/CGU/AGU/2009 de 22/09/2009 as
fls. 60, para ciéncia.

Atenciosament

RONALDOJO
ongu

00447.000149;2008-13
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ADVOCACIA-GE&AL DA UNIAO
CGU:CGIN

BNTERESSADO: NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO EM CURITIBA

IASSUNTO: QUESTIONAMENTO SOBRE ESTAGIO SUPERVISIONADO - PORTARIA 467/2007 - MP

Senhora Diretora do DEINF,

Em atendimento ao despacho do Senhor Consultor-Geral da Unido de fls. 60
retro, procedemos aos registros pertinentes as manifestagles juridicas produzidas no
ambito desta Consultoria-Geral da Unido.

Brasilia, 23 de setembro de 2009

ng:a ves Neto Baldumo
oordenadora-Geral
DEINF/CGU/AGU

Feitos os registros de competéncia deste DEINF/CGU, encaminhe-se o
presente a0 GABCGU para restituicio ao Nicleo de Assessoramento Juridico em
Curitiba-NAJ/PR consoante ao despacho do Senhor Consultor-Geral da Unido retro.

Brasilia, 23 de setembro de 2009

SAVIA MARIA LEﬁEL%DRIGUES GONCALVES
Advogada da Unido
Matricula SIAPE n.° 1.283.411
Respondendo pelo DEINF/CGU/AGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Despacho do Consultor-Geral da Unidio n® 2.329/2009

PROCESSO N*® 00450.000488/2009-13

INTERESSADO: Consultoria-Geral da Uniéo

ASSUNTO: Solicitacdes de informacdes sobre a atualizacio da Nota DECOR n.
317/2007-JGAS, que trata do instrumento adequado para a celebra¢io de acordo
entre a Administracio Pablica Federal e os agentes de integracio e/ou entidades de
ensino para fins de estagio curricular.

Estou de acordo com a Nota DECOR/CGU/AGU N© 225/2(000 — PGO, e com o
Despacho do Diretor do DECOR que a aprovou.

Encarego ao Gabinete CGU/AGU o encaminhamento, por via eletrinica, dessas
manifestagoes a todas as unidades da advocacia plblica federal consultiva.

Solicito, ainda, o encaminhamento das NOTAS DECOR n® 289 & 290, ambas de
2008, acaso tal providéncia ja ndo tenha sido adotada.

Apoés, a0 DEINF para registro e arquivamento.




