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% ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
B r CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ] ]
EE DEPARTAMENTO DE ORIENTAGCAO E COORDENAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA DECOR/CGU/AGU N. ° e /2009 — ASN

PROCESSO N. ° 00442.000018/2007-97

INTERESSADO: Nicleo de Assessoramento Juridico em Vitéria — NA]J /ES
ASSUNTO: Reconhecimento de divida em razao da efetiva prestacao de servigos sem
cobertura contratual valida

Senhor Coordenador-Geral,

1. Versa o presente processo sobre possivel conexdo entre irregularidades
administrativas ocorridas no 38.° Batalhio de Infantaria do Comando do Exército,
relatadas em matéria jornalistica publicada na rede mundial de computadores em ]
28/03/2007, e parecer emitido pelo Nucleo de Assessoramento Juridico de Vitoria sobre | f
o treconhecimento de divida em razio da efetiva prestacio de setvicos médico- li /
hospitalares sem a obrigatéria formalizacdo contratual.

A A fim de deixar mais nitida a questdo ora tratada, vale reproduzir os termos
do Memorando n.° 16/NAJ/ES/CGU/AGU, de 10/04/2007, encaminhado pelo
Cootdenador-Geral do NAJ/ES ao ilustre Diretor deste Departamento (fl. 01):

Assunto: Encaminha cépia do Parecer/MIFC/NAJ/AGU/ES n.°
208/06 e matéria extraida da Internet

Considerando reportagens veiculadas nos meios de comunicagio
deste Estado e a nivel nacional sobre o falecimento do oficial do
Comando do Exército Arthur Felipe de Carvalho Julido, ocorrido em
28 de abril de 2006, no 38.° Batalhio de Infantaria, localizado no
Municipio de Vila Velha — ES.

Considerando, ainda, que referidas reportagens relacionam o fato
ocorrido a despesas médico-hospitalares que deram ensejo a consulta
daquela organizagdo militar a este Nucleo de Assessoramento
Juridico, estamos encaminhando, para ciéncia de V. S.*, cépia do
parecer e matéria em referéncia (...)

3. As fls. 02/07, foi acostada c6pia do Parecer MIFC/NA]J/ AGU/ES n.°
208/06, de 30/06/2006. E as fls. 08/10, o referido artigo intitulado “Morte na Caserna”.

4, Em 13/04/2007, os autos do presente processo foram encaminhados ao
Exmo. Str. Consultor-Geral da Unido para conhecimento (fls. 11). Apos ter tomado
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ciéncia, ele os reenviou em 26/03/2009 a este Departamento para venﬁcagao da
necessidade de alguma medida a ser realizada.

E o relatério. Passa-se a opinar.

5. De i1nicio, deve-se dizer que o artigo jornalistico que originou o presente
processo aborda o falecimento do Primeiro-Tenente do Exército Arthur Felipe de
Carvalho Julido no quartel do 38.° Batalhao de Infantaria em Vila Velha.

0.

7. O 6bito ocorreu em 28/04/2006 e gerou investigacio a cargo do Ministério
Publico Militar para definir a cansa mortis e apurar eventual cometimento de ctime.

8. A matéria, publicada pela edicio eletrénica da revista Isto E no Portal
Terra, insinua que o mencionado oficial pode ter sido assassinado, pois era tesoureiro do
batalhdo e ndo teria admitido realizar pagamentos ilegais, contratiando, assim, o
comandante da unidade militar. Eis alguns trechos da reportagem:

()

O caso mais importante envolve uma divida milioniria do batalhao
com o Hospital Santa Monica, situado num bairro vizinho. H gquase
20 anos o hospital presta servicos ao quartel. Mas, a partir de 2005, o

atendimento passou a ser feito sem licitacdo nem contrato entre as
partes. Mesmo assimi, 0_hospital cobrava do Exército uma tfatura de
2,2 milhées. O tenente Arthur se negava a tazer o pagamento ¢

sofria pressoes para fazé-lo. Religioso, 25 dias antes de morrer,

durante uma aula de crisma na Igreja Catolica que freqiientava, ele
anotou no caderno: *To tenso! Divida com o Hosp. Santa Monica no
valor de R$ 2.200.000,00 nao tem como pagar (...) O comandante ta
obrigando a pagar.” A anotacao ¢ corroborada por dcpoimcmm “lO
tenente| sentia-se pressionado pelo Comando do Batalhdo e pelo
setor financeiro do Hospital Santa Moaica para realizar o pagamento
que nao estava de acordo ¢ nao seguia a legislacdo vigente”, diz uma
testemunha. Outro depoente relata uma conversa que teve com o
proprio Arthur sobre seu drama, um dia depois de uma reunido na
casa do comandante: “A ordem ¢ pagar tudo. ¢ cu, tenente Arthur
Carvalho, ndo pago! Nio pago! Nao pago!”

O_ comandante em questio ¢ o tenente-coronel  José  Oravio
Gongalves, chefe do batalhdo. Ele admite que mandou o tenente
pagar a divida. “Eu dito como proceder administrativamente, mas o
tenente, talvez por falta de informacdo ou pela pouca experiéncia, ndo
queria pagat”’, disse a ISTOF. “Apesar da situacao irregular, a Unido
devia a0 hospiral”, emenda.

O MPM qucbrou o sigilo telefonico dos envolvidos. A promotora
Adriana Santos, responsavel pela investigagio, cobrou explicagoes de
instancias superiores do Exército. Em 26 de janciro, enviou oficio ao
comandante militar do Leste, general Luiz Cesdrio da Siveira Filho,
questionando _os mecanismos _de fscalizacdo dos contratos dos
quartéis. Também pediu uma auditoria nos documentos referentes
20s scrvicos supostamente prestados pelo hospital ao 382 Batathio.
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Neste momento,

Até a morte do tenente, o imbroglio estava restrito aos limites do
quartel. Internamente, uma sindicdncia apurava a auséncia de contrato
com o_hospital, a partir de dendncia do proprio tenente Arthur. O

major Jodo lLuiz de Almeida, destacado para presidic a apuragao,
declarou-se impedido de¢ prosscguir no trabalho ao concluir que o
comandante sabia da irregularidade. “Ha indicios que sugetem que o
St. Ordenador de Despesas [0 comandante| tinha efetdvamente
conhecimento da auséncia de contrato”, escreveu. Nesse €aso, a
sindicancia teria de ser transterida para o CMI.. Curiosamente, até
hoje o oficio nio consta do inquérito.

()

Processo n.° 00442.000046/2006-23

Orngem: Comando do Exército

Interessado: 38.° Batalhdo de Infantaria

Assunto: Reconhecimento de divida. Hospital Santa Ménica

(o)

I — Relatério

Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Comandante
do 38.° Batalhdo de Infantaria, do Comando do Exército, a respeito
de procedimentos atinentes a formalizacio de processo de
reconhecimento de divida, em beneficio do Hospital Santa Ménica,

pot servicos prestados a beneficiarios vinculados ao 38 .° Batalhdo de
Infantaria, no periodo de 09/07/2005 a 20/03/2006, sem a devida

cobertura de instrumento contratual.
II — Fundamentagao

O Comandante do_38.° Batalhio de Infantaria_informa que, muito
embora a beneficidria tenha restrices no CADIN, teria, na qualidade
de ordenador de despesas, reconhecido a divida da Administracio
perante a apontada entidade hospitalar, a vista das_faturas e
respectivas notas fiscais apontando que a ex-credenciada teria
praticado os mesmos precos dos previstos no extinto instrumento de

credenciamento.
Por outro lado, noticia a realizacdo de sindicancia no 4mbito da

organizacio militar, visando a apurar os motivos que teriam levado a
ocorréncia da prestacio de servicos médicos e hospitalares fora do
prazo de vigéncia do insttumento contratual, levada a efeito nos autos
do Processo NUP 64064.000008/2006-18, j4 concluida.

E que, segundo a Assessoria do Chefe do Posto Médico de Guatnicao
de Vila Velha/ES, os encaminhamentos para fins de realizacao de
procedimentos médicos e hospitalares no Hospital Santa Mobnica
teriam sido _realizados em virtude da _impossibilidade do
encaminhamento_dos usudrios para outra organizacio civil de sadde
(OCS) que realizasse exames e procedimentos de alta complexidade.
)

A Tuz dos ordenamentos supra, verifica-se que os pagamentos
relativos a exercicios anteriores somente podem ser efetuados a conta
de dotacio especifica consignada no orgamento.

1mporta destacar as SCgUlI’ltCS partes do Pacerer

MIFC/NAJ/AGU/ES n.° 208/06, apresentado pelo Coordenador-Geral do NAJ/ES:

-
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Desta forma, a auséncia de instrugdo concreta da consulta,
podemos informar, em abstrato, que em se tratando de
obrigagdo liquida e certa, tendo o servigo sido devidamente
prestado e aceito pela Administragio, remanesce o direito do
prestador de receber os valores que lhe sio devidos, devendo
contudo ser instruido processo especifico, com as devidas
justificativas, para reconhecimento da divida pela autoridade
competente e posterior pagamento, utilizando-se dos

procedimentos contibeis préprios para o caso, previstos no
SIAFI.

No_que pertine a realizagio de pagamento a entidade com restricio
junto_ao CADIN ou SICAF, nos reportamos aos fundamentos

expendidos no Parecer MIFC/NAJ/AGU/ES n.° 163/06, que trata

de situagio similar 3 presente, ocorrido no dmbito de_organizacio
militar do Comando da Marinha:

‘(...) em se tratando de obrigacio liquida e certa, tendo o servigo sido
efetivamente prestado e atestado pela Administracdo, remanesce o
direito da contratada de receber os valores que lhe sio devidos,

devendo, contudo, serem deduzidos dos créditos os_valores de que
seja credora a Administracio (Uniio), constantes do SICAF, mediante ‘

compensacdo, operacao inclusive expressamente autorizada pelo
interessado, observadas, contudo, as regras ditadas pelo Tesouro
Nacional para a realizagiao de tal operacio contabil, dando-se ciéncia
deste aos Orgios competentes pela arrecadacio dos apontados
valores.

.y

IIT — Conclusao

Sendo assim, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que

escapam a competéncia deste 6rgio, opinamos no sentido de se ,{
responder ao 38.° Batalhio de Infantaria do Exército, dentro dos "
elementos de anilise_fornecidos, da possibilidade de se processar o
pagamento devido, mediante reconhecimento de divida, observada a
compensacio de créditos, nos termos da fundamentacio.

Y
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10. Considerando os elementos contidos nestes autos, pode-se dizer que a

leitura do artigo publicado pela imprensa e do parecer parcialmente reproduzido acima
nio sugere que eventuais irregularidades havidas nas contratacdes a cargo do 38.°
Batalhdo de Infantaria do Exército tenham sido praticadas com a colaboragdo do
NAJ/ES.

11. Vale ressaltar que o patecer tratou, em tese, do tema relativo ao
reconhecimento de dividas nos casos de inexisténcia de instrumento contratual valido.
Nio recomendou — nem podetia ante o comando constitucional cristalizado no art. 37,
XXI, bem como os termos do art. 60 da Lei n.° 8.666/93 — a adog¢ao indiscriminada de tal
pratica.

12. Partiu-se do pressuposto de que os setvigos foram efetivamente realizados e
aceitos pela Administragdo. Se, por hipétese, o gestor simulou a prestagdo dos servigos
médico-hospitalares sem o conhecimento da subscritora da pega juridica sob exame, isso
ndo implica responsabilidade da Advogada Publica.




/ \_?"GERA(\
{’:‘{6{ 7,_\00 K
continuagio da NOTA AGU/CGU/DECOR N.° ] é q/ 2009 - ASN \‘/\‘ ,\\.& p ;
Eoopee?
13. Segundo o Parecer MIFC/NAJ/AGU/ES n.° 208/06, o_comandante da

unidade militar informou a existéncia de sindicincia instaurada para apurar a
tesponsabilidade pela prestacio de servico sem licitacio prévia e cobertura contratual
vilida. Além disso, afirmou que somente o Hospital Santa Monica teria meios de
executar exames e procedimentos de alta complexidade na localidade.

14. Destarte, percebe-se que 2 manifestacaio juridica fundamentou-se,
sobretudo, no principio da vedagao ao enriquecimento sem causa e no art. 59, pargrafo
unico, da Lei n.° 8.666/93 para opinar, em tese, pelo reconhecimento de divida liquida e
certa.

15. Com efeito, a solugio para os casos de nulidade ou inexisténcia de contrato
administrativo em que tenha havido a efetiva prestacdo de servigos pelo contratado foi

objeto da recente Orientacdo Normativa n.° 4, de 1.°/04/2009, publicada no D.O.U. de
07/04/2009, que assim dispoe:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que
lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 00400.015975/2008-95, resolve expedir a
presente orientagio normativa, de carater obrigatério a todos os

o6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n.° 73, de 1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER
OBJETO DE RECONHECIMENTO DA OBRIGACAQ DE
INDENIZAR NOS TERMOS_ DQ ART. 59, PARAGRAFO

UNICO, DA_LEI N° 8.666, DE 1993, SEM PREJUIZQ DA

APURACAQ DA RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE DER
CAUSA.

INDEXAGAO: INDENIZAGAO. DESPESA SEM COBERTURA
CONTRATUAL. CONTRATO NULO. CONTRATO VERBAL.
RECONHECIMENTO.RESPONSABILIDADE.

REFERENCIA: arts. 59, paragrafo nico, 60, paragrafo unico, da Lei
n® 8.666, de 1993; Art. 63, Lei n° 4.320, de 1964; Acordio TCU
375/1999-Segunda Cimara.

16. Além do acérdio elencado como uma das referéncias da orientacao
normativa transcrita acima, o Tribunal de Contas da Uniao ja enfrentou o tema em
diversas outras oportunidades e sempre condena, como nio poderia ser diferente, a
auséncia de licitacio prévia e de formalizacio dos contratos administrativos. A titulo
ilustrativo, podem ser citados os Acérdaos 3040/2008 — 1.* Cimara e 333/2004 —
Plenario. A Corte de Contas combate, ainda, a pratica_reiterada do reconhecimento de
dividas como_forma de suprit o devido planejamento administrativo (Decisido n.°
1521/2002 — Plenatio). QL

e e ——a———
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17. O Superior Tribunal de Justica também tem aplicado o paragrafo unico do
art. 59 do Estatuto das Licitaces e Contratos Administrativos (RESP 753039/PR da 1.2
Turma e RESP 928315/MA da 2.* Turma). Sendo util reproduzir a seguir a ementa do
{ ultimo acérdio citado:

ADMINISTRATIVO — ACAO DE COBRANCA — PRESTACAO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE - NULIDADE DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO POR AUSENCIA DE
LICITAGAO — ART. 59, PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.
‘ 1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, embora o contrato
| administrativo cuja nulidade tenha sido declarada nio produz efeitos,
a teor do art. 59 da Tei 8.666/93, nio estd desonerada a
Administracdo de indenizar o contratado pelos servicos prestados ou
pelos  prejuizos decorrentes da administracio, desde que

comprovados, ressalvada a hipétese de ma-fé ou de ter o contratado
c concorrido para a nulidade.

2. Procedéncia da agdo de cobranca que se mantém.

3. Recurso especial improvido.

18. Em sede doutrinaria, com apoio no art. 63 da Lei n.° 4.320/64, o termo de
reconhecimento de divida (ou termo de ajuste de contas) tem sido pacificamente aceito
como o instrumento adequado para solucionar extrajudicialmente casos como o presente.
Sendo util apenas anotar a existéncia de tese bem restritiva que sé admite o pagamento
dos custos suportados pelo contratado como indenizacao, sem a consideragdo de lucros.
A proposito, cabe citar a posi¢do do jurista Alexandre Santos de Aragio sobre o tema:

;
i
5
:
i

Por todo o exposto, concluimos que: I
a) a Administracdo Publica, enriquecida sem causa, deve ressarcir os
servicos prestados pelo prestador de servicos sem cobertura
contratual valida;
b) o ressarcimento devera consistir no valor do custo dos servicos,
apurado em liquidagio a ser procedida pela Administragio Publica,

° acrescido de juros de mora de seis por cento ao ano a contar do fim

da prestacio dos servicos, excluidos quaisquer lucros que o prestador
de servicos auferiria se estivesse em situacdo regular, nio se podendo, .
portanto, ressarcir pelo pagamento dos valores anteriormente

pactuados em contratos validos, nos quais estavam, naturalmente,
embutidos lucros;

¢) nio é cabivel correcio monetiria em virtude do valor de custo
aludido na letra ‘b’ supra ja ser o vigente no momento do pagamento

a ser efetuado;

: d) o pagamento deveri ser instrumentalizado por termo de ajuste de

r contas;

€) a_responsabilidade funcional dos agentes administrativos que
omissiva ou comissivamente, cooperaram para que se verificasse a
prestacio de servicos sem cobertura contratual vilida deve ser :
apurada, instaurando-se processo administrativo disciplinar com esse o
objetivo especifico, sob pena de responsabilidade também dos que se ‘

omitirem nesta apuragio; o
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f) apenas a forca maior ou o caso fortuito pode escusar a
01

responsabilidade dos agentes referidos na letra ‘e’.

19. Quanto 2 inscrigio no CADIN, vale dizer que o entendimento
desenvolvido pela subscritora do Parecer MIFC/NAJ/AGU/ES n.° 208/06 admite a
realizagdo de pagamentos a empresas inscritas no CADIN ou SICAF, desde que ocotra a
compensa¢ao de créditos. Convém destacar que a contratagio de empresas com
pendéncias no CADIN ¢ aceita pelo ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, como se vé a

seguir:

(--)

Nota: A melhor decisio é a que consta do Acérdio 390/2004 —
Plenario. O art. 7.° da MP 1490 que instituiu o CADIN foi
considerado inconstitucional em 19/06/1996. O préprio Poder
Executivo excluiu o art. 7.° nas reedigoes da MP 1863 que gerou a Lei
10522.

Hoje: é obrigatério consultar o CADIN mas se a_empresa estiver
inadimplente pode ser contratada. A consulta é de nenhum efeito,

mas obrigatéria.”

20. Assim, parece demonstrado o suporte principiolégico, legal, jurisprudencial
e doutrinario da tese desenvolvida pelo NAJ/ES, sem que se afirme o carater absoluto e
inquestionavel de tal analise juridica.

21. As supostas ilegalidades praticadas no 38.° Batalhio de Infantaria nio
parecem ter decorrido da manifestagio juridica do NAJ/ES.

22. F importantissimo asseverar, ainda, que as consideragdes aqui lancadas nio
sugerem a adocdo do reconhecimento de dividas como pratica salutar para a
Administracio Publica. Somente situagdes excepcionais de fortuito ou for¢a maior
poderiam ensejar auséncia de cobertura contratual valida. E, ademais, para desestimular a

pratica, nunca se pode deixar de apurar a responsabilidade dos agentes publicos nas

situacdes de auséncia de contrato formalizado (art. 59, paragrafo tnico, iz fine, da Lei n.°
8.666/93).

23. Finalmente, cabe dizer que o Coordenador-Geral e os integrantes do
NAJ/ES, nos limites de suas atribui¢ées, deverido zelar para que nio ocorra a reiteragao
da pratica de reconhecimento de dividas.

24. Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos e nao
se vislumbrando impropriedades juridicas no Parecer MIFC/NAJ/AGU/ES n.° 208/06,
opina-se pela remessa destes autos ao Nucleo de Assessoramento Juridico em Vitoria, a
fim de que o Coordenador-Geral tome ciéncia dos termos da presente nota juridica.

—
e y

! Prestagio de servigos a Administragio Publica apés o fim do prazo contratual, Revista Eletrénica Zénite n.°
102, agosto/2002, p. 652.
2 Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos, 2.2 edigdo, Editora Forum, 2005, p. 214.
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A consideracio superior.
Brasilia, 17 de abril de 2009.

LK
ANTONIO DOS SANTOS NETO
Advogado da Unido
Matricula STAPE n.° 1507736
OAB/DF n.° 24.052

Senhor Diretor do DECOR/CGU/AGU,

1. Pondo-me de acotdo com os fundamentos e as conclusbes da NOTA
DECOR/CGU/AGU n.° _| 69 /2009 — ASN, do Advogado da Uniio Antonio

dos Santos Neto, submeto a matéria a consideracio de Vossa Senhoria.

Brasilia, o%f! de M de 2009.
JOAO GITST VO %ﬁﬁ’% SETXAS

vpgado da Unido
al}Substituto do DECOR/CGU

Coordenadbr-G

1. De acordo.

2. A considera¢do do Senhor Consultor-Geral da Unido, com sugestio de remessa
dos autos ao Nucleo de Assessoramento Juridico em Vitéria.

Diretor do DECOR/ CGU /AGU



