ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNTAO
DEPARTAMENTO DI ORIENTACAO E COORDENACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA DECOR/CGU/AGU N." 313/2008 — PCN

PROCESSO N7 004905000418 /2008-40, apenso 00400.002168,/2008-11 (Oficio n. 119-
CONJUR-MDP).
INTHERESSADO: Geréncia Regional do Patrimonio da Enido no Istado do Mato Grosso
do sul.
PROCEDENCILA: Secretatia do Pattimonio da Unidao — SPU /NP,
ASSUNTO: Competéncia para andlise dos aspectos formais ¢ legais ¢ a representagao da
Untio nos contratos de alienacio ¢ cessio dos imovels do patrimdnio da Uniio.

Senhor Coordenador-Geral,

Trata-se de consulta formulada pela Geréneia Regional do Parimonio da
Uniao no Fstado do Mato Grosso do Sul (GRPU/MS) acerca da comperténeia para analise
dos aspectos formals ¢ legais, bem como a respeito da representacao da Untdo nos contratos
de alicnagio ¢ cessiao dos imovers do Patrimonio da Unido, em razdo do confhito aparente de
normas existente entre o artigo 17 inciso V' do Decreto-lel o 147767, que derermima a
competéncia  dos  Procuradores-Chetes da Procuradoria da Fazenda Nacional  para

-~

representar fals atos ¢ a el Complementar n.” 73/93, que determina gque compete a
Procuradoria da Fazenda Nacional desempenhar atividades de consultoria ¢ assessoramenro
juridico no ambito do Ministétio da Fazenda, Isso porque a Lei n” 9.649, de 27 de mao de
1998, que dispac sobre a organizacio da Presidencia da Republica ¢ dos Mintstérios toi
alterada pela Medida Provisoria n” 2.216-37, de 2001, transferiu o competéneia da
“adminsstracao patrimontal” do Minseerio da azenda para o Ministério do Plancjamento,
Orcamento ¢ Gestao.

2 O Nucleo de Assessoramento Juridico em Campo Grande (MS), por meto do

PARECER/AGU/CGU/NAJ/MS N2 39072007 (fls 10 a 16 dos autos) manitesta-sc no

sentdo de ques Y a competéncia du SPU para representar a Unido vos contratos de aguisicdn,
ditenccdo, aforamentn ¢ locagde dues dmerers de Patrivioniy da Unido jaestd defiuzda pela Vel n”

10.683/2003 ¢ pelo Decreto 1" 6.139720077 Dentre os argumentos apresentados cirmese os y
%

seguinees: %
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“B. AL portanto, duas normas que tratam da competéncia para representar o ente federal
nos azsuntos relativos aos imoveis do Patrimonio da Untao, ou seja, o meso A do art [ do
Dycereto-Tei n 147/1967 ¢ alinea =17do incizso NV do art. 27 da Lei n.” 10.683 /2003,

9, Lsra-se dante de um caso de antinomia entre duas normas, porguante uma estabelece 4
competeneta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGENY, drgac subordinado ao
MMintstério da Fazenda, para celebracio dos contraros relarvos aos imovers do Patrmonio
da Untdo ¢ ouwtra atrtbuida competeneta para admimistrar o patrimonto da Lnio ao
Mintsterio do Planejamento, Orcamento ¢ Grestio,

()

18, No presente caso, verifica se que o ark. 27 da Lel n” 10.683/2003 aparenta ser
mcompativel com o disposto ne art. 14 do Decreto-Let 0.7 /1967, pots atnbur ao
Mintstério do Planejamenro a funcio de admmistrar o Patrimonio da Untao, olvidando-sc
de que os atos de aquisicao, ahenacao, atoramento ¢ locacio dos imdvets do Patrimonio «da
L'niao estio condictonados & autortzacio do Ministério da Fazenda,

()

25, Como se depreende da lertura do ares 38 do Decreto 0. 613972007, a4 competenca
atrtbuida a SPU abrange lodos o2 atos ¢ negocios juridicos necessdrios 2 admimistragio do
Patrimanto da Untao, melusive os contratos de aquisicao, alienacao, aforamento ¢ locacio
de mmovets, que poderio ser celebrados pela SPU independentemenie de autorzacio do
Ministério da Fazenda,

26. Assim sendo, ndao ha duvidas de que a competéncia atribuida a SPU pelo inciso
XVII do art. 27 da Lei n.” 10.683/2003 engloba a representagao da Unido nos
contratos de aquisi¢io, alicnagio ¢ locagio dos imoveis do Patrimbnio da Unido,
estando, portanto, revogado o inciso V do art. 14 do Decreto -lei n.” 147/1967.

27, Portante, salvo melthor entendimento, a antinomia entre as normas versadas na prosente
anilize pode ser resolvida pelo cnterte cronolagien, ssto ¢ entendendo-se como revogade o
art. T4 do Decreto-Let 0. 147 /1967 pelo art. 27 da Tei 0. 1068372003, Logo, ¢ despicienda

nova producio legislarma acerea da maréria sobre andlise.”

3. Através  do Memorando n” 221 /CGLEP/SPU/NMP a0 Scereraria do
Patrimonio da Unido do Ministério do Plancjamento, Orcamento ¢ Gestido informa que nao
aplicard as determinacoes da manifestacio do Nuacleo de Assessoramento Juridico em
Campo  Grande/MS enquanto ndo houver pronunciamento  conclusivo pelos orgiaos
superiores desta Advocacta-Geral da Uniao.

4. A Consultoria Jurtdica do Ministério do Plangjamento, Orcamento ¢ Gestao,
por meio do PARECER/MP/CONJUR/MAN/N"O231-5.12/2008, apresentou o seguinte
pronunciamento a respetro da maréria:
0
6. Entendemos que o arte 14V, do 131 147/67 ¢ mutto mats reserito que o art, 27, XVTL L
da Tet 1068372003, .\ adminiziracio parrtinonial, a cargo deste nunistério por meto da
SPUL constste nia definicio de politicas de gestio desses imavers, defimndo-se prioricdades ¢
critérios para sua utilizacao ¢ propondo a destinagio a ser dada a esses bens. O sepa, trata-
se de tarefa relacionada nfimamente a aspectos de convenénena ¢ opormunidade. 4 serem
constderados pela awordade competente.
7oA a competCnela para representar 4 Lngio nos contratos que versem sobre movets de
seu patnmonto, contertda a PGEIN ]){'It) art. 14V, do DI 147 /67, CINge-s¢ (A0-somente a )
assinatura desses atos. Naturalmente, essa tarefa traz consigo a atribuicao de verificar se o
o
/
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contralo esta em consonancia com a lestslagao que tege a matdérin, ntretanto, a andlise a
cargo da PGEN resume-se a aspectos de legalidade, ¢ nio de convenidneia ¢ oporrunidade
administrativas.

8. Por essas razoes, sustentamos nao haver antinomia entre os dispositivos 14 mencionados,
ao contrari do que apontou o NAT/NS. A competénein da SPU de admmistrar os imdvets
da Untao ¢ pertettamente compativel com a arrthuicao contertda a PGEN para representar o
ente tederal nos contratos que verse sobre o patrimOnio Imobiliario.

12, Im primetro lugar, como atastamos a alegada antinomia existenre enere a Lei [.683/143
¢ o DL 147/67, base para o entendimento esposado pelo NAT/MS, o Reptmento Interno da
SPUL norma mifralegal, nio pode obstr o competencia da PGEN paza assinar os contratos
relatvos a mmovers da Uniao, Ademais, o referido dispositivo refere-se apenas a laveatura
desses msrrumentos ¢ aos reglstros ¢ averbacoes om cartério, nio compreendendo a
Cr)ml')clﬁ'ncin para representar a LUniao,

13, Contorme Ja ressaltado, ral competineta for arribuida a PGEN como forma de esse
orgdo juridico excreer o controle prévie de legalidade dos contratos que versem sobre
imovets da Uniao. Hssa ¢ a tinalidade do ast, T4V do DI 1477607, retorcado pcln art. 40 da
Let 9.636/U8:

Celir 0. Send de cumpeténcia exvatine da SPUL obsorrady o disporto o . 38 ¢ sem prejuizo das
comperéncias da Procuradoria-Geral da_Fazenda Nacional, previstas no Decreto-
Lein.” M7, de 3 de fevereiro de 1967, . realizucdo de dforamenin, coicessies de dipeito redl de s,

BT VTR s, RO 0 OSSEer o itadegiter i, dv lnsdreiy de pinpitedade do T nido, enielo i

segnies ceson) U (getfos acrescidos)

14 Tista Consultor juridica sempre entendeu que a insercio da administracao patrimontal
no ambito de comperéneia do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao nao alrerou
o disposto no art. TV do DL 147/670 AMinall como i asseverado acima, ndo
vislumbramos meompanblidades entre as arbuicoes da PGEIN e da SPLU

13, Recentemente, porém, o Consultorna-Gieral da L'ntao, por meto do Despacho do
Consultor-Geral da Uimao n)” 434/ 2007 aprovado pelo Advogado-Geral da Untao, atastou
a competencan da PGEN para atuar em dizermminaiorias admmistratnvas de terras da Uniao,
prevista no arr. 37 da Let 2.7 9.036/98. Asseverou-se que, ot i desvinculacio da SPU da
cstrutura do Ninstério da Fazenda, (al atrthucio nao mats se coadumiva com os arts. 12 ¢
13 da 1O 73793, dispositivos relativos a competéneta da PGEN.

l.../'
17. O retersdo despacho analisou questio expecttica, qual seja, a atuacio em discrimnatonas
adimmistrativas de terras da Ui, Quando essa manifestacdo chegou a nosso
conhecimento, solicitamos ao Senhor Consultor-Geral da Unide que esclarccesse sua
abrangéndia, especilicamente se tal entendmuente também se aplicaria ao disposto noar. 14,
Vodo DI E7/67. Tissa consulta fol encanunhada pelo Oticio . TI9/CON]JUR /NI, de
10.3.2008 {cOpia cm anexo).

I8, Iim principio, parcce-nos (ue a resposta serd afirmativa, pols, da mesma fornm gue
ocorre com o contido no art. 37 da et 1.7 9.630/98, a competencia estatuida pelo art. 144,
do DI 147/67 também nao se conduna com o paradigma fixade pelos arts. 12 ¢ 13 da [.C
73/93 Contudo, ha que sc aguardar a resposia da Consultorta-Geral da Unido solre o tema.
19, Ressalte—se que eventual atastamento da competenca da PGIN para representar a
Lo nos atos gue versem sobre seu patrimonte nnobiliano ndo implica a transterénceia
dessa atribuicao para a SPUL Afnal, como visto, o are 40 da e D.6306,/98, ressalva a
competencia da PGEND Caso a CGU entenda que esta ndo nuans poderd representar a Unido
nesses atos, femos gque cabera aos N s fazé-lo, ante asx concluroes exarados no D(:\'p:lchf)
+34/2007,

()

21, Sugertmos, por fim, a remessa dos antos ao Consultor-Geral da Untdo para instruer ¢
complementar a consulra formulada pele Oficlo 0. HO/CONJURDNP. de 1032008,

rx(/
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solictiando o esse orpdo que se pronunce sobre as conchisdes aqui esaradas, bem como
acerca dos argumentos fevantados pelo NAT/NS.

5. () Ofticio n.” 119/CONJUR/MP, citado na manitestacio acima transcrita, to
cadastrado nesta Advocacia-Geral da Unito com o NUP O0400.002168/2008-11, tendo stdo
apensado  aos presentes autos, Referido oficilo . encaminha copra da

NOTA/MP/CONJUR/NAN/NS 0768-5.12/2008, de 7 de marco de 2008, cujos trechos

considerados imprescindiveds a solucio do caso serdo rranscriros:

)

3. Segundo esse oplnativo, apesar do disposto no art. 37 da Lt n” 9.636/98, nio cabe a
PGEN assessorar os Orgdos  da SPU nas discrimmatoras admimstralivas . para a
regularizacio de imovets da Untao, pots tal atrbuicio nao se coaduna com o disposro nos
arts. 12 ¢ 13 da Lot Complementar 73/930 Pissa tareta caberia as unsdades da PGLU ¢ da
CGUL ressalvando-se, todavia, a possibilidade de se tiemar acordos de COOPETACAO com a
PGEN para que esta, em carater suplementar, presie al assessoramento,

4. Levantamos, porém, duvida quanto a abrangéncia dessa manifestagao,
Questionamos s¢ a conclusio exarada no referido despacho se aplica a outros atos
relativos a imoveis da Unido nos quals a representagio do ente federal cabe, &
PGFN. E o caso do art. 14, V, do Decreto-Lei 147/67:

()

5. Deacordo com csse dispositivo, odos os ates de disposicio de imavets da Uniao devem
ser firmados por um membro da PGEN{ pratica que subsiste aré hoje, mesmo apos a
desvinculacao da SPU da estratura do Mintsiério da Fazenda, Citamos como exemplo, o
easo dag cessoes de uso, as quats sio propostas pela SPU e autorizadas por ato do Misiro
de Tstado do Planciamento, Oreamento ¢ Gestao, Apos essa autartzacao, porém, a GRPU
local apenas clabora o contrato de cessao, o qual ¢ analtsado pelo drgao comperenre da
Procuradoria-Cieral da Fazenda Nactonal,

6. De acordo com os fundamenros do despacho do Consulror-Geeral da Untio nl”
43472007, entendemos que esses atos deveriam ser pratteados pelo orpao local da €GL,
posto se tratar de representacao exrrajudicial da uniao, Afmal, da mesma forma que ocorre
com o dispositive no art. 37 da Let 9.636/98, a competéncia estatutda pelo art. 14V do D1
147 /67 rambém nao se coaduna com o paradigma fixado pelos ares. 12 ¢ 153 da 1.C T3/93.

7. Caso o entendimento esposto actma seja correto, questionamos ainda acerca da
necessidade de eventual intervencao desta Consulrorta Juridiea nos processos que racam da
pratca dos atos previstos no art. 14, Vo do DL [47/07. Como ja asseverado no parceer
AMP/CONJUR/TLAYV n® 0035-5.12/2008, temos que nao eabe d CONJUR/MI analisar
(odos os processos que envolven a gestao de imdvets da Untdo, mas apenas aqueles e que
hit duvida quanto a aplicacao da legislacio parrimonial. € refenido parecer fot langado no
Processo n.” 00497.000168/2007-71, o qual s¢ encontra sob apreciagio da AGU para
dirimir controvérsia entre esta CONJUR ¢ a PGFN.

8. Cutro ponta que deve ser abordado ¢ a aplicacao da NOTA AGL/CGU/DECOR 0
572005/ 1D /ST pela gual for firmado o enteadimento de que cabe a esta Consultora
Juridica a analise das maléras atelas a arca-Tfim da SPUL Scgundo esta nota, reslarna aos
NAJs apenas a atribuicao de pronunciarem-se sobre questoes genericas relacionadas aos
orgaos descentralizados do patriménio da Untao, comuns a todos os demais drgaos da
Administracio. \o nosso ver, esse posiclonamento deve ser revisto, em face do quanto
exposto no Despacho do Consultor-Geral da Uniao n” 434/ 2007,

9. Sendo assim, sugerimos a expedicao de oficio ao Consulror-Geral da Lo,
questionando se as conclusdes exaradas em seu Dyespacho n P31/ 2007 também sae

aplicavets aos denus atos relativos o imovers da Uniaco, em espectal aqueles previstos ne arf.

[
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14V, do DI TZ/67. 1im caso atirmalivo, soliciiamos ainda pronunciamento acerea das
questoes apontadas nos irens 7 ¢ 8 SUpLL.

0. Contextualizada a maréria cm apreco, passa-se a andlise do métito da questao.
21 -
7. A controvérsia juridica apresentada cinge-se a delimitar qual o drgao juridico

integrante desta Advocacia-Geral da Uniio detém competéneia para representar judicial ¢
extrajudicialmente a Unido nos contratos de alienacio ¢ cessio dos imoveis mntegrantes do
seu patrimonio.

8. Psta Consulroria-Gieral da Uniio  firmou  entendimento a respeito da
competencia para realizar a andlise juridica das discriminarétias administrativas, conforme se
obscrva do teor do Despacho do Consultor-Geral da Uniao n.® 434 /2007 (cOpia em anexo).
Sobre o tema, ficou decidido, em sintese, quer S base wo disposto nos aris. 12 ¢ 13 da e/
Complementar n” 73, de 1993 - 1ei Orndnica da ACT of ¢ o art. 27 N1 Vi da Lol 0 106830 de
2003, gue dispoc sobre a oreanizacio da Previdévcia du Repiiblica e dos Ministéris, gite copmpele d
Consiultoria Jiridica do Ministénig do Planejapento, Orcamento ¢ Gesteo o ANSCSSOTAMCIG Jiridicn an oivdo
central da Secreturia de Patriprinio da Unide ¢ s wnidades du Procaradoria-Geral da Unide ¢ du
Cousultoria-Cieral da Unide a coordendcdo dus diseriminatorias administrativas com o inluitn de eyl
d silitcdd dus ippirels da Unido, em dssessoraments ds anidadee segionais da SPUL sem prejudso que, opde
se demaitstrar pecesidrio. sejant firmadoy acordos de cooperagdn com ay miidader de Prociradoria-Cloral du
Pazenda Nacional”.

V. A conclusio alcancada pelo Consultor-Geral da Untao decorre da premissa de
que a competencia da Procuradoria-Geral da Tazenda Nacional encontsa-se disciplinada pela
Let Complementar n.” 73/93, nos ditames do caput do art. 131 da Constituicao Federal de
1988:

At 131\ Advocacia-Geral da Unide € a instituicio que, direramente ou através de Hreio
vinculado, representa a Undio, judicial ¢ extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da Iei
complementar gue dispuser sobre sua organizacio ¢ functonamento, as atvidades de
comsultorta ¢ assessoramento juridico do Poder Hxceutivo.

(griio nosso)

()

[0 O are. 13 da La Complementar n” 73/93 preceitua ques “Aee 130 ]
Procuradoria-Geral du Vazendu Nactonal desempentia as atividades de consultoria ¢ avsessoramento
Juridios wo dmbito do Minisierio da Vagenda ¢ seirs drodos antinomoys e enfes fntelados. Nesse contexto,
enquanto a “administraciao patrimonial” competia ao Ministério da Fazenda as arividades de
consulroria ¢ assessoramento juridico deveriam ser desempenhadas pela PGEN. Apos, com
a transteréneta dessas arribuicoes ao Ministério do Plancjamento, Orcamento ¢ Gestio, tzliLs/
atividades nao mais sc inserem dentre o rol de atribuicoes da PGTON, '

-



continuagio du NOTA DECOR/CGU/AGU N” 313/2008-PCN 5

Despacho do Consultor-Gieral da Uniao 0.7 434 /2007

4oA Lern® 9.636, de 1998, dispoc expressamente em seu art. 37 quc:

Ut 3ol rewthaniagde doy invdvels de g tnia et L jinta aos drador samlpdic o dos Cartizios de
Regisirg de Looreds, sond promarida pele SPU ¢ poiy Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
= PGEN.cum o cogcirse, sempre gae siveessdido, dhe Cainar Tioongnidea Vedera? - C11

Pundgrafu dinica. Qs dygios paibiions jederacs, eshadiars o micipais o s Cartarios de Reetra do sy

detiidy prefesiiicd av atendimentn dos serviios de reonlozacin de g ata este artion,

5. Competia ao Ministerio da Fazenda a admmistracio patritnonial da Undo, a ¢poca da
publicacao da citacla Let, por forea do art, 14 incise IND ™ o7 da Lei n” 9.649, de 1998, A
SPL era uma secretaria subordinada ao Mintstéro da Tazenda.

6. Assim, a compeféneia quanto as disenminarorias administeativas  cra plenamente
compativel com o disposto nos arts. 12 ¢ 13 da L Complementar n* 73, de 1993,
espectalmente quanto a csse ltimoe disposttive gue trata da competeneta par prestat
asseasoramento juridico aos Orgaos que integram a estrutura do Ministério da Fazenda.

7. Contudo, com o advenro da Medida Provisoria 0 1.795, de 1999, atual Medida Provisoria
2.216-37. de 20010, wl gquadro foi alterado, com bem lembrado na judiciosa manitestacao do
Procurador-Chete da Untao no Ts

s, 26-37 dos aulos.

ado do Para, Dr. José Mauro de Tima (37 de Mlmewda, as

8.\ despeiro da carga histérica ue perpassa 4 questio, a competéncia para lidar com a
administracio patrimonial da Untiao migrou para o Ministério do Plancjamento, Orcamento

e Gestao, rendo a Secretaria de Patrimonio da Uniao passade a orbira do MNPOWCL

Y. Surge aqut, Se. Advogado-Geral, questao juridica complexa ¢ relevante. Scgutria na estera

de competencra da PGIN prestar assessoramento juridico 2 SPU e a exercer a COMpEICnCa

de regularizacao de timovers de dominio da Unide -

100 e um lado, a Let que condava da disieibuicao de comperéncias da administracao publica
federal havia sido alterada ¢ suprimida 2 competéncia de Muvsiério da Fazenda no que
concerne a administragiao partimontal da Uniao.

I De outro Tado, o aris 37 da Lot n” 9.636, de 1998, ainda em vigor posto gue ndao
declarado inconstirucional ¢ a4 tavor do qual milita a presuncao de constirucionalidade,
atribui a PGEN g competencia para a regularzacao dos imdvels, juntamente com a SPL

(]

18. O fundamento de validade do contido no art. 3° da Lei n” 9.636, de 1998, ¢ o
previsto nos arts. 12 e 13 da Lei Complementar n® 73, de 1993, que por seu turno
rcgulamenta o disposto no art. 131 da Constitui¢do Federal, e ndo o inverso.

19. Somente for possivel tal dispositve — arr. 37 da Let n® 9.636 peds haurta seu
tundamento na Lar Organica da AGLL Cabia 3 PGEN assessorar juridicamente os orpaos
que mtegravam a esteatura do Minisrério da Pazenda, rendo em vista o inciso IV dooart, 12 ¢
art. 13, ambos da cttada et Complementar.

20, Com a alferagao nas comperénes do ML, passando a admmistracao tmobiliaria da
Untdo para a competencia do MPOCG, que Tevou consigo a SPU — alieracio que permancee
ainda hoje no desenho da admimistracio publica federal ex o/ do arer, 27 XVIL 47 da Led
17 10.683, de 2003 - desaparcceu o fundamenio para a atuacio da PGEN, diminou-se g
escora da Let Complementar 07 73, de 1993

(o]

23 Assun, parcce-me competir - Consultorta Juridica do Ministério do Plancjamento,
Orcamento ¢ Gestdo o assessoramento uridico ao orgio central da Scerelarta de
Parrimonio da Unido ¢ as unwlades da Procuradorta-Cieral da Untio ¢ da Consultorna-Cieral
da Untdo nos Psrados a competéneia para atuar nas discriminatdrias administrativas em
assessoria as unidades regtonas da SPLU

24\ preocupacio expressa na manttestacio do Tribunal de Contas da Untao pode se
resolver segundo sua propria orientacao. Onde for necessarto, onde os oreaos da PGLU e da,

-
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CGU/ZAGU nao tverem condicoes de prestar o assessoramento adequado, a juizo das
unidades central ¢ regionais da SPU, poder se-i firmar acordo de cooperacio com a PGEN.

No caso em apreco, a matéria tratada refere-se 4 cessao ¢ alienacio de imovets

pertencentes a Unido, situagio que também se insere denrro da matéria “administracio
patrimontal”. Sendo assim, o entendimento aqui adotado deve ser compativel com aquele
antertormente firmado no ambito desta CGU, gual seja, ndo compete a PGFN atuar nas
atividades de consultoria e assessoramento juridico relativas a4 “administraciio
patrimonial®,

12.

Fimbora uma interpreracao extensiva do Despacho do Consultor-Geral da

Unidao n.” 434/2007 ji permitisse tal conclusio, em razao dos diversos questionamentos
surgidos, a matéria restou esclarecida no Despacho do Consultor-Geral da Uniago n.”

265/2008:

9.\ administracao patrimonial da Uniao ¢ competéncia do NPOG, ¢ a SPU ¢ as GRIPUs,
orgdos responsavels pelo excrcicio dessa competéncia, sio, pot obvio, subordinados ao
MPOG.

10, Assim, conwo dito no Despacho n” 434/2007 ¢ repetido agora, ndo mais compete
PGFN c¢ as suas unidades o asscssoramento juridico 2 SPU ¢ as GRPUs, i luz da
Lei Complementar n.” 73, de 1993, que ¢ a Lei Orginica da AGU, especialmente de
scus arts. 12 ¢ 13, seja no que tange as discriminatdrias administrativas, scja no que
concerne aos contratos de transferéncia de aforamento ov a qualquer outra espécie
de manifestagao do género administragio patrimonial da Unido.

I1. A competéncia para assessoramento juridico ou representagio extrajudicial da
SPU, em todas as espcécies do género administragio patrimonial da Unidao ¢ da
CONJUR/MPOG.

11. A compcténcia para asscssoramento juridico ou representagio extrajudicial das
GRPUs é dos Nucleos de Assessoramento Juridico - NAJs, 6rgios integrantes da
Consultoria-Geral da Unido, presentes nas capitais de todos os Fstados da federacao {3
excecao do Aere e de Rondonia, com previsao de mstalacio para 20093, por forca do que
dispoc o R 810 em espectal o seu 31 da Ter n” 9,028, de 1995, acrescido pela Medida
Provizorm n.” 2183-35 de 2001,

13. Nio ha, pois, necessidade de todas as matérias de competéncia das GRPUs ou
de outras unidades descentralizadas da SPU, se houver, que necessitem de
aconsclhamento juridico, serem encaminhadas a3 CONJUR/MPOG, como foi
erroneamente aventado nos autos.

14. Essas questdes scrao ao NAJ do respectivo Estado. 1intao, s¢a qUeslio que merece
o assessoramento quridico ¢ da comperéancta da GRPU do espinto Santo, a maréria deve ser
encammbicda para analise juridica do NAJ/ Fspirito Santo, em obediénen ao prineipio da
descenrralizacio  administrativa precontzado pelo Decretoler ™ 2000 de 1967, ¢ da
cficiencia, posio no caput do art. 37 da Constnncao Federal, com a redacio conterida pela
Emenda Constitucional n.” 19 de 1988,

15. Qualguer divida sobre a competéncia dos NAJs em assessorar juridicamente os drados
descentralizados em matcrias fmalisricas sob s aleada, que possa ter sido extraida de
mandestacoes anteriores da Advocacta-Geral da Unido, que, de certa torma restringtam o
ESCOPO do 17 do oare 88 da Teet 1. 9028, de 1993, fol atastada com a Pnh]ic;l(j‘(i() do Aro

Regimental 0.5, de 27.09. 2007 da Advocacia-Geral da Unido. ‘ L
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13. Alinhando-se ao posicionamento firmado nesta Consultoria-Geral da Unido

,
por meio dos Despachos do Consulror-Geral da Uniao de n.® 434/2007 ¢ 265/2008, chega-
sC as seguinres conclusocs:

a) Do art. 3°da Lei n.° 9.636, de 1998

14, A respeiro doart. 3% da Ll 0. 9.636, de 1998, traz-se 4 baila os argumentos
apresentados pelo Consultor-Geral da Uniao no scu Despacho n” 434/2007:

18. O fundamento de validade do contido no art. 3° da Lei n" 9,636, de 1998, é o
previsto nos arts. 12 ¢ 13 da Lei Complementar n® 73, de 1993, que por seu turno
regulamenta o disposto no art. 131 da Constitui¢ao Federal, € ndo o inverso.
19, Somente tot possivel tal dispositive — art. 37 da et n” 9636 -, pois haura scu
tundamento na Let Organien da AGU. Cabia a PGEIN assessorar juridicamente ox Orgaos
gue integravam a esteatura do NMintstério da Fazenda, tendo em visia o meiso 1V do are. 12
cart. 13 ambos da arada Tet Complementar.
20. Com a alteragdo nas competéncias do MF, passando a administragio
imobiliaria da Unido para a competéncia do MPOG. que levou consigo a SPLU —
alteracio que permancee amda hoje no desenho da admmistracio pablica tederal v+ do
art, 27 NVEL )7 Cda Tet n” 10083, de 2063 -, desaparecen o fundamento para a amacio
da PGEN, climmou-=¢ a escora da Let Complementar n” 73, de [993.
210 Na verdade, ao apegar-se o literalidade dooart 37 da et 9636, de 1998, o
hermencuta atzstar-se-i da leralidade do mciso 1V do oart 12 ¢ dooart 13 da e
Complementar 0."73,0 de 1993, o que ¢ yrava, 1oque & essanorma | reafirmo, ue tixa de
torma orginica a competéncia dos drgaes que integram a AGL .
22, Issa ¢ a norma basica de regencia da matéria - competéncias no ambito da AGLU —
guc decorre diretamente do texto constituctonal que o densitica,
250 Assim, parcce-me competir a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo o assessoramento juridico a0 orgao central da Scerctara de
Patrimonio da Unido ¢ as unidades da Procuradorta-Geral da Untao ¢ da Consultorta-
Geral da Untao nos Fstados o competencta para atuar nas discriminatdrias administratnas
erm assessora as unidades regonats da SPLU
/5. Q) que este despacho esclarece ¢ que o fundamento de validade do art. 37 da
l.ci n.” 9.636/98 ¢ o contido nos arts. 12 ¢ 13 da LC n.” 73/93, que por sud ver regulamenta
o art. 131 da CI'/88. Com efcito, este disposiivo encontrava seu fundamento de vatidade na
LC 0773/93, uma ver que compete a PGEN assessorar juridicamente os Orgdos que
integravam a estrurura do Ministério da Fazenda, rendo em vista o inciso IV do arr. 12 ¢ arr.,
13, ambos da citada Lei Complementar. A partir do momento em que howve alteracio nas
competeéncias do Mintstério da Tazenda, passando a administracio pattimonial da Uniao
para o rol de competencta do MPOG, desaparceeu o fundamento para a atuacio da PGEN
nos termos do art. 3% da Let n” 9.036/98,

b) Do inciso V, do art. 14 do Decreto 147/67:

L6. O inciso V, do art. 14 do Decereto-lei n® 147, de 3 de feverciro de 1967,
dispoc: 7

i
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“Arc 4 Aos Procuradores-Chetes, no ambito da respectiva jurisdicio, compeLe:
()
V- Representar a Fazenda Nacional nos atos relativos 2 aquisicac, alienagio, cessdo,
atoramento, locacio, enfre-a ¢ outros concernentes 4 imovels do Parrimonio da Uniio,
podenda delegar competéncia, para csse (im, a Procurador da azenda Nacional™,

17. Venfica-se que o dispositivo legal trara da representacao extrajudicial da Uniao

nos atos relativos a administracio patdmonial deste ente federativo. Inicialmente, ¢ preciso
lembra que a ¢poca da edicio de referido Decreto ainda nio tinha sido criada 2 Advocacia-
Geral da Unido, a qual somente veio a existic com a previsio do art. 131 da Constiruicio
Federal de 1988, regulamentada pela et Complementar 1.2 73793, Sendo assim, 1ais
atribuicoes increntes a0 patrimonio da Unido cram da alcada da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

18. Nada obstante, a legislacio vigente transteriu tais atribuicoes — administracio
patrimonial — ao Ministério do Planciamento, Orcamento ¢ Gestdo. Nesse contexto, restou
assentado que as arribuicoes de representacao judicial ¢ as atividades de consualtoria ¢
asscssoramento juridicos foram transferidas da Procuradoria-Geral da T'azenda Nacional
para a Procuradoria-Geral da Unido ¢ Consultoria-Geral da Unido ¢ orgios de execucio
subordinados a estes drgios, respectvamente.

149, Nesse sentido, invocando os mesmos argumentos utlizados pelo Consulror
Geral da Unido wo tratar do art. 37da Let 1. 9.636,/98, pode-se mfertr que o inciso V', do ast,
14, do Decteto-let % 147/67, perdeu seu fundamento de validade com a criacio da
Advocacta-Geral da Unido (1.C 0" 73/93) ¢, em especial, em razio da legislagio que dispoc
sobre a organizacio da Presidéncia da Republica ¢ dos Ministérios que alrerou a
competencia do Ministério da Fazenda.

20 Letta esta primerra observacao, deve-se atentar que a partir da Constituicao
Federal de 1988, referida atribuicao- representacao extrajudicial deveria ser realizada nos
rermos da NO'TANCAGU/NS 1772004, conforme serd visto adiante.

21. Tsto significa que, a represenracao extrajudicial prevista no meiso V', do are 14
do Decrero lei 147/67 deve ser entendida comao quaisquer atividades de natureza juridica
afetas & Unido, em relagio as quais a AGU deverd atuar em defesa dos interesses de qualquer
dos Poderes da Unido, nio incluindo a pratica de atos de representacio politica ¢ legal
destinados Administracio ordinaria dos scus diversos Orgios.

22 seguindo essa linha de raciocinio, seria ncocerente que as arividades de
represeniacao  extrajudictal  permanceessem conduzidas pelos Procuradores-Chefes  da
lazenda Nacional. Com  cfeito, aplicando-se a logica da unidade ¢ coeréncia do
ordenamento juridico a legislacao afera as amribuicoes da Advocacia-Geral da Unido, nio sc
pode chegar a outra conclusio a nao ser aquela de que rats arribuicoes devem ser
desempenhadas pelos orgaos de exccugio da Consultoria-Geral da Uniao. L

;
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23. De acordo com Norberro Bobbio, o ordenamento juridico além de constiruir

uma unidade, deveria constituir um sistema:

O prosimo problema que se nos apresenta ¢ se um ordenamento juridico, além de uma
utidade, constitut ambém um sstema, m poucaz palavras, s¢ ¢ uma unidade, consttui
rambém um sistema. o poucas palavras, =e ¢ wna unidade sistematicn. Fnrendemos por
Sststema’ uma totalidade ordenada, um conjunto de entes enire os quats existe uma certa
ordem. Para que s¢ possa fala de uma ordem, ¢ necessdario UL O CHres (Ue a Constituen
nio estejam somente em relacionamento cont o todo, mas ambém num relacionamento de
COCECICIA enfre s1.

(Teora do Ordenamento Juridico, Hditora UNB, 67 edicio, 1995, IR

24. O renomado junista prossegue apresentando trés significados distintos de
sistema, dentre eles:

C) Aque Ssisrema” equivale a validade do principio que exclur amcompatibilidade das
normas. Se nun ordenamento VEem a exIsUr normas incompativets, uma das duas ou ambas
devem ser eliminadas, Se isso ¢ verdade, quer dizer que as normas de um ordenamento tém
um certo relacionamento entee st ¢ esse relacionamento da compatibilidade, que mplica a
exclusao da mcomparbilidade.

N coerencia nio ¢ condicao de validade, mas ¢ sempre condicio para a justica do
ordenamento. Tt evidente que quando duas normas contraditGrias sao ambas validas, ¢ pode
haver indiferenremente a aplicacio de uma ou de oura, conforme o Irvre-arbirrio daqueles
que sdo chamados a aplici-la, sao violadas duas extgenctas tundamentats om gue se inspiram
ou tendem a mspirar-se o ordenamentos juridicos: a exigéncia da cerreza {que corresponde
ao valor da paz ou da ordem) ¢ a exigencta da justica ique corresponde ao valor da
igualdade).

(oh. ct . 80 ¢ 113)

25. Decerto a norma inserta no inciso, V', do Decreto-ler 0. 147/67, pelas razoes
amplamente expostas na presente nota, nio guarda compatibitidade com a legislacio vigente
a respetto das arribuicoes da Procuradoria-Geral da azenda Nacional {art. 12 ¢ 13 da 1.0 n.®
73/93 /¢ o incitso NI, arr. 27, da i HLO83/2003), devendo ser climinada do
ordenamento juridico brasileira (interpretacio ab-mgante em sentindo improprio?).

c) Das atividades de consultoria e asscssoramento juridico, de representacio
judicial, extrajudicial e legal.

26. A teor do disposto no caput do arr. 131 da Construicao Federal de 1988,
compcete a esta Advocacta-Geral da Unido a representacio judicial e extrajudicial da Uniao,
bem como o desempenho das atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico da Unido,

assim, diante das conclusoes extraidas dos Despachos do Consultor-Geral da Uniao de n'!
434/2007 ¢ 265/2008, fixa-sc:

' 1De acordo com Norberto Bobbio, em seu hivro “Teorta do Ordenamento Juridieo™, guando neshum dos

cHiterios extstentes para resolver anfmomias aplicar-se ao caso, o mterprete poderd detxar de aplicar uma das

normas, o que aquele jurista denomina de “mterpretacio ab-rogante”™. Classtfica-a como impropria porguce o

interprete nao pode reticar uma norma do oxdenamento juridico, mas rao-somente dear de aplea-la. ‘\/
¥
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I a competéncia da Consultoria jutidica do Ministério do Plancjamento,

Orcamento ¢ Gestho para o assessoramento juridico ou a representacao
extrajudicial da SPU, em rodas as espéeies do  género  administracio
patrimonial da Uniio.

IT) a competéneia dos Nucleos de Assessoramento Juridico - NAJs,
Orgios integrantes da Consultoria-Geral da Unido, presentes nas capitais de
todos os Fstados da federacio a excecao do Aere ¢ Rondonia, com previsao
de instalagao para 2009) para o assessoramento juridico ou representacio

extrajudicial das GRPUSs, por forea do que dispoc o art. 87-17, em especial scu

§1°, da Tei 1.2 9.028, de 1995, acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35,
de 2001 ¢ o Ato Regimenral n 05, de 27.09.2007, da Advocacia-Geral da
Uniao.

Iy .\ comperéneia da Procuradoria-Geral da Uniao para a representacio
judicial da SPU, em todas as espécies do género administracio patrimonial da
Lintae.

VYN competéncia das Procuradorias da Unido das capitais dos Estados ¢

das Scccionals em alguns Municipios para a representacio judicial das GRPUs.
27. Apenas para que nao pairem davidas ¢ preciso deixar claro que a comperencia
da Procuradotia-Geral da Unidao ¢ da Consultoria-Geral da Emido relativas a “administracao
pattimonial da Unido’ ¢ exclusivamente juridica, nio cabendo aqueles orgaos o desempenho
de  quaisquer atividades  de representacio politica ¢ legal telativos 4 adminiseracao
patrimornial.

28, Com cfeito, “ndo se compreends come alvibnipio exciusira da ACGU defnice na artieo
131 du Carta de 1988 a ropreseitacdo leval ¢ politica da Unido, av quais competen aoi chefes de Poder ¢
seus auxiliares, representados, o dmbito do Poder lieartivo. pelor Mindstros de 1istado (CUartion 76)
(..). Em conclusio, a expressio “representagdo extrajudicial da Unido”, constante
dos artigos 131 da Constitui¢ao de 1988 ¢ 1° da Lei Complementar n.” 73/93 deve ser
entendida como quaisquer atividades de natureza juridica afetas a Unido, em
relagdo ds quais a AGU deverd arvar em defesa dos interesses de qualquer dos
Podercs da Unido, ndo incluindo a pritica de atos de representagdo politica ¢ legal
destinados Administracdo ordindria dos scus diversos orgdos. ™.

20, No caso em tela, tratando-se de matéria afera ao Miniseério do Plancjamento,
Orcamento e Gestio compete ao ministro daquela pasta o desempenho de rais atos. Nada
obstante, analisando a estrutura organizacional  daquele ministério, veritica se que a
Secretaria do Patrimonio da Unido ¢ suas unidades regionais (GRPUs) sido os orgios
responsaveis pela execugio da competéncia do MPOG relativa a administragio pattimontal,
nos termos do art. 38, do Decrero n® 6.081, de 12 de abril de 2007 revigorado pelo Decreto
n.” 6.222/2007.

TNOTN NAGU/MS 1772004, aprovada pelo Despache do Consultor-geral da Uniao n” 204/2005 ¢ pvlc)’ :
Advogado-Geral da Uniio, em 19 de mato de 2005 A

¥

.
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30). Iface a0 exposto, a teor do disposto nos Despachos do Consultor-Geral da
Uniio de n.” 434/2007 ¢ 265,/2008 (cHpias em anexo), conclui-se que:

a) compete a Procuradora-Geral da Untdo ¢ aos scus orgaos de execucao a
representacao  judicial da Unido (SPU ¢ de suas unidades  descentralizadas,
respectivamente);

by compere a Consultoria-Geral da Untdo ¢ aos scus Orgios de execucio as anvidades de
consultorta e assessoramento juridico, bem como a representacao extrajudicial da
SPU ¢ de suas umdades descentralizadas, respectivamente, em todas as matérias
relativas 4 administracao patrimonial da Unido, nela inserida a compercncia para os
contratos de alienacio ¢ cessio de imovels integrantes do scu patrimonio. A
representacio extajudicial a que se aludin, refere-se aquela eminentemente juridica,
nos termos da NOT AN, AGU/MS 17/2004,

C) o mciso vV, do 31'tig(; 19, do Pecreto-let n. ~P;()ﬁ e o art. 37 da fel n” 9.630, de

1998, perderam seu fundamento de validade, posto que nao guardam compatibilidade

com a legislacao vigente a respeito das arribuicoes da Procuradotia-Geral da Fazenda

Nacional {arts. 12 ¢ 13 da 1L.C n”

10L683/2003), ndo devendo ser aplicados.

73793 ¢/c o inciso NI, are. 27, da el n”

k]

31, Com relacao a representacao extrajudicial legal ¢ polinca relactonada a
administracio patrimonial’ da Unido, csta deverd ser desempenhada pelo Ministro do
Plancjamento, Orcamento ¢ Gestao, uma ver que ndo compete aos Orgaos integrantes desta
Advocacia-Geral da Uniao a priadea de qualsquer atos que nido  tenham  natureza
exclustvamente jutidica (NOT A N AGU/MS 1772004, cdpra em anexo).

A consideracao de Vossa Senhoria,
Brasilia, 02 de serembro de 2008,

-} ~ . —
/;’"}Cg,(ﬁv Coirtepoe w0 | Co I g s pax s Mo

PRISCITA CUNFLA DO NASCINENTO
,\¢1\'()g:1d;l da Uniio
Matricula STAPT n” 1537267
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senhor Diretor do DECOR/CGU/ AGLL

1. Pondo-me de acordo com  os  fundamentos ¢ as  conclusoes  da NOTA
DECOR/CGU/AGU n.” 31372008 — PCN, da Advogada da Unido Priscila Cunha

Nascimento, submeto a marcéria a consideracao de Vossa Senhoria,

Brasilia, D17, ./

Coorden; Id(m (A(.Ll]/ I

1. e acordo.

2\ constderacao do Senhor Consaltor-Geral da Uniao.
]’)t'ns‘ﬂia 'dyu&Qk‘ 2008

JO. VO FRANASCO AGUITAR DRUMOND
Consultor da Uniao

Diretor do DIECOR/CGU/AGU



