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NOTA DECOR/CGU/AGU N.* J4¥/2008 - MCL

PROCESSO N.° 21020.000639/2007-10 (1 volume) ¢ anexo 03090.001945/2007-50 (1 volume)

INTERESSADO: Nucleo de Assessoramento Juridico em Goifnia/GO.

EMENTA: NAJ/GO. Consulta. Terceirizagio de servigos de Secretéria, Auxiliar Administrativo e
Motorista. Solicitagio de uniformizac8o. :

Senhor Diretor,

O Coordenador-Geral do Nucleo de Assessoramento Juridico em Goifinia, Dr. Roberto
William Rodrigues submeten & apreciaco a Nota n° 275/2007, elaborada pelo Advogado da Unido,
Dr. Enéas Vicira Pinto Jonior. Em sintese, sustenta divergéncia de entendimento a respeito da
contrataglio de servigos de Secreténa, Motorista, & Auxiliar Administrativo no &mbito da

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Absstecimento em Goiés, €, ao final, sugere a
uniformizagdo do tema.

2. Apbs apreciar processo de licitagio proveniente do mencionado érgdo, destinado a
contratagdo de servigos de Secretéria, Motorista, Gerente de Informética, Recepcionista ¢ Auxiliar
Administrativo, © NAJ/GO concluiu pela impossibilidade da realizagio do referido certame,
especificamente, com relagdo aos servigos de Secretiria, Motorista ¢ Aunxiliar Administrativo, por -

entender que tais servicos seriam tipicos de cargos previstos no Plano de Classificagio 3e Cargos, e,
portanto, ndo passiveis de terceirizagdo.

3 Diante da negativa do prosseguimento do processo licitatério, a Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento em Goiés tratou de juntar copia de procedimentos
idénticos realizados em outros Estados, porém, com desfecho distinto, admitindo a possibilidade de
tais contratacdes, fls. 71/103 e 105/142. '

4. Submetido novamente 2 apreciagiio pelo NAJ/GO, este ressaltou a divergéncia em
torno da matéria, e sugeriu o encaminhamento ao DECOR. - '
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5. Visando subsidiar a anilise do pedido, foram instados alguns orgéos désta AGU, na
forma do Despacho de fl. 164. Manifestaram-s¢ sobre o assunto: CONJUR/MPS, 1ls. 169/184;
CONJUR/MAPA, fls. 190/192; NAJ/SP, fl. 194; CONJUR/MPOG, fls. 195/204 ¢ fls. 04/19 dos

autos de n® 03090.001945/2007-50; CONJUR/MS, fl. 209; NAJ/RJ, fls. 214/217, NAJ/RS, fls.
219/221 e CONJUR/MT, fls. 222/223. :

6. Eis o panorama das manifestagdes colhidas: A CONJUR/MPS admitiu a tcrcciﬁzac;ﬁo
de servicos de Motorista e Auxiliar Administrativo, tendo em vista o amparo legal (fis. 169/184). A
CONJUR/MAPA aduziu que ao examinar processos atinentes 4 terceirizagdo tem " observado o
Decreto n° 2.271/97, porém, com relaglio aos servigos questionados, nffo tratou especificamente (fls.
190/192). O NAJ/SP informou n#o ter ainda se deparado com questdes relacionadas & contratacio de
servicos de Motorista, Secretiria ¢ Auxiliar Administrativo. Contudo, destacou sendo o caso de
fotura contratagio, admite-se a sua possibilidade, desde que dos autos constem claramente 2
descrigio das atividades, para nfio configurar burla ao concurso piiblico (fl.194). A CONJUR/MPOG
elencou 0 PARECER/MP/CONJUR/SB/ N° 0190-4.1.3/2007, onde foi examinado procedimento
destinado 3 contratagio de empresa para a prestagio de servigo de Secretdria e, em seguida,
encaminhou a manifestagio de fls. 11/13 dos autos de n° 03090.001945/2007-50 e o
PARECER/MP/CONJUR/JAR/ N° 0143-4.2/2008, que, em sintese, admitiram a possibilidade da
contratagdo de tais servigos, desde que nio houvesse coincidéncia entre as atribui¢Ses de carreiras,
com a atividade que se pretendia terceirizar. Contudo, consideron pertinente a avaliagdo caso a caso.
A CONJUR/MS admitiu que o Ministério mantém contrato de terceirizaglo, porém, néo declinon
quais as atividades.(fl. 209). O NAJ/RJ entendeu que para a contratagio do servigo de Motorista ndo
haveria ébice, tendo em vista o disposto no art. 2° da Lei n° 9.632/98. Em relagdo as atividades de
Secretiria ¢ Auxiliar Administrativo ndo poderiam ser terceirizadas, haja vista englobarem atividades
da atual categoria de Agente Administrativo. Considerou também, fundamental a avaliagiio caso a
caso.

7. Feito esse relato, passemos a analise.

8. Com o exposto, pretende 0 érgdo consulente, 0 NAJ-GO, ver dirimida a controvérsia a
respeito da contratagdo dos servigos de Secretiria, Motorista e Auxiliar Administrativo pela
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento em Goias. '

9. Antes de adentrar o questionamento ora posto, ¢ fundamental tragar um esbogo
normativo disciplinador do assunto. -
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10, Com o advento do Decreto-Lei n® 200/67' restou assentada a possibilidade de a
Administracdo Piblica executar indiretamente determinados servigos piiblicos. A intencdo era
promover a otimizagio da maquina publica, com a redugio de gastos com pessoal. Buscava-se
atender satisfatoriamente as necessidades fundamentais de cada érgfo, deixando para a execuglio
indireta os servigos considerados executivos. ‘

11 A Constitui¢io Federal de 1988 nfo cuidou especificamente do assunto. Enfatizou,
porém, nos casos de contratagdes de servigos pela Administragdo Pdblica, a necessidade da

realizago de licitagio, conforme se observa do art. 37, inciso XXI:
Art. 37. [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legistago, as obras, servigos, compras e
alicnagdes serdio contratados mediante processo de licitagfio piblica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorreates, com cliusulas que ostabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigBes afetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificago técnica ¢ econbmica
indispensiveis 3 garantia do cumprimento das obrigagGes.

12. A noglo de servigos utilizada na referida norma, poderd ser extraida a partir da
definicdo dada pela Lei n° 8.666/93, que assim finmow: “foda atividede destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragéo, tais como: demoligdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte,
locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais”. (art. 6% inciso II).

13, Com a edigdo do Decreto n® 2.271/97, a matéria ganhou um tratamento mais

especifico. Nele foram fixadas as regras norteadoras da contratacio de servigos pela Administragio
Publica.

14, De forma clara, reston assentada a proibigdo da execuc#o indireta das atividades
inerentes as categorias JSuncionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade (art.1° §
2). A razdo dessa limitagfio, a0 que se v&, coincide com a prevaléncia da exigéncia do concurso
publico, como o meio adequado de provimento de cargos ¢ empregos piiblicos, na forma do art. 37,
inciso II* da Constituigio Federal. 7)- |

! Art. 10. A execugdo das atividades da Administragio Federal deverd ser amplamente descentralizada.

[-]
§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagio, supervisio & contrdle e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da méquina administrativa, & Administragfo procurars deccbrigar-ge da realizagio
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execugio indiretz, mediante contrato, desde que exista,
na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida ¢ capacitada a desempenhar os encargos de execugiio.

Art, 37. A administragio piiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade o eficiéncia ¢, também,
a0 seguinte: enda itci ° 19 .
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15. Ja em relag8o ao objeto dessa contratagdo, apoiando-se na idéia origindria contida no
Decreto-Lei n® 200/67, o citado Decreto informou a possibilidade da execugdo indireta das
atividades materiais consideradas acessorias, instrumentais ou complementares aos ‘assuntos que
constituissem é4rea de competéncia legal do érgio ou entidade, conforme definiu o art. 1-°, caput. Para
tanto, ilustrou um r01 exemplificativo dessas atividades, conforme se observa do § 1°do art. 1°. Eis a
redacido:

“As atividades de comservagdio, limpeza, seguranca, vigilincia, transportes,
informatica, copeiragem, recepgio, reprografia, telecomunicacdes e’ manutenciio de
prédios, equipamentos ¢ instalagBes serfo, de preferéneia, objefo de execugiio

indireta™.
16. Contudo, ndo trouxe definigio legal acerca do que poderd ser considerada atividade
acessoria, instrumental ou complementar. Neste ponto, a doutrina complementou, enfatizando que o
exercicio dessa atividade ndio poderd ocorrer a prética “de qualquer ato administrativo que implique
decisdo, manifestagdo de vontade, com produgio de efeitos juridicos”, por serem estas atividades
préprias dos servidores piblicos investidos legalmente em cargos; empregos ou fungdes publicas.
Assim, esclarecen Maria Sylvia Zanella Di Pietro®.

17. Logo, por essa Otica, pode-se considerar a atividade acesséria, instrumental ou -

complementar como sendo aquela desprovida de contetido administrativo, cujo objetivo ¢ atender a
determinada utilidade material do servigo piblico.

18. Entretanto, o fato de ser conmsiderada acesséria ou complementar nio autoriza,
necessariamente, & execugo indireta deste servico. A razdo dessa asserglo poderd ser extraida, por
exemplo, da expressiio utilizada no pardgrafo § 1° do art. 1° do Decreto n° 2.271/97, qual seja, de
preferéncia, deixando a entender a possibilidade da ocorréncia de circunstancias impeditivas dessa
contratagio.

19. Além disso, s¢ a atividade integrar categoria funcional propria, embora considerada
atividade de natureza acessoria ou complementar, prevalece a regra da proibigio, em respeito ao
principio da legalidade, corroborada pela regra constitucional prevista no art. 37, inciso II e pelo
art.1°, § 2° do Decreto n° 2.271/97. os

[...]

Il - 2 investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas

a3 nomeagdes pars cargo em comissBo declarado em lei de livre nomeagio e exoneraglo; (Redacgo dada pela Emenda
Constitycional g° 19, de 1998}

} DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Piblica: Concessio, Permissio, Franquia, Terceirizacio
e outras formas. 4" ed. S&o Paulo: Atlas, 2002,
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20. Sobre isso, vale destacar o excerto extraido da Nota N. AGU/GV-07/2005, d—a lavra do
Consultor da Unido, Dr. Galba Velloso:

* IX — No mbite da administragfo, o fato de integrar o plano de cargos, ainda que
como atividade-meio, tem o mesmo significado de imprescindibilidade e permangncia
que no dmbito trabalhista em geral possui a condigiio de integrants da atividade fim.
Com efeito, se ha cargos, empregos ou fungdes no plano proprio, é porque séo
necessdrios em cardter permanente, € 0 caminho para atender s necessidades da
administragio, quanto aos mesmos, nfio € a contratagio de servigos comuns ou gerais,
nos termos do inciso XXI, do art. 37, da Carta, mas a realiza¢io de concursos, nos
termos do inciso II do mesmo dispositivo, ou contratagio excepcional, por prazo
determinado, nos termos do inciso IX, do mesmo art. 37.”

21. Na mesma linha, eis a orientacfo doutrinaria extraida da obra de Dora Maria de
Oliveira Ramos®:

“O principio subjacente 4 16gica da terceirizag¥o é de que exXiste uma série de tarefas |
que o Estado pode dirigir sem as executar dirctamente, Isso niio significa, no entanto,
que todas as atividades materiais acessdrias possam ser indistintaments terceirizadas,
notadamente se na estrutura administrativa do Poder Publico existirem cargos
legalmente criadoz que se destinem a atender aquelas necessidades especificas. Nessa
hipétese, ainda que constitucionalments admissivel, a terceirizagfo da atividade estard
inviabilizada, fugindo ao poder discricionério do edministrador a sua implantagio.”

22. Atente-se ainda para outro aspecto a ser observado, conforme alertou Lucas Rocha
Furtado®:
“Constatando-se que os servicos a serem terceirizados correspondem a tarefas
permanentes, continuas, increntes e indispensaveis A atividade-fim da Administragio,
ginda que scja realizada licitaglo, a contratagho é tida por ilegal, importando em
violagiic do dever de realizar concurso piblico”,

23. Portanto, esse esbogo demonstra, que, para os fins de contratagio de servigos na
Administra¢8o Piblica, a diferenciagdo entre atividade acesséria e atividade principal néo é decisiva.
Tudo ird depender se a atividade a ser contratada trata-se ou nfo de atividade inserida em alguma
categoria fimcional do 6rgho, ou se refere a atribuicio legal, para evitar terceirizago de servigos, que
legalmente deverdio ser executados por servidores piblicos concursados.

24, Para completar o rol dos servigos passiveis de execugdo indireta, acrescentem-se ainda
a situagiio dos cargos extintos ou em vias de extingdo, conforme dispds o mesmo Decreto, no § 2° do
art.1%

) Art. 1% [..]

§ 2° Niio poderfio ser objeto de execugio indireta as atividades inerentes As categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, galve expressa

disposic¥o legal em coptrfrio ou guando se tratar de_carge exiinto, total ou
parcialmente, no Ambito do guadro geral de pessop). -

* RAMOS, Dota Maria de Oliveira. Terceirizacio na Administragiio Piblica. 1* ed. S&o Paulo: LTr, 2001.
3 FURTADO, Lucas Rocha. Cursa de Licitag3es e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007.
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25. Neste caso, parece que o objetivo foi atender a0 principio da continuidade do servigo
publico. “De acordo com esse principio, as atividades realizadas pela Administragdo devem ser

ininterruptas, para que o atendimento do interesse da coletividade néo seja prejudicado”, conforme
enfatizou Odete Medauar®.

26. Com essas informagdes, passemos o andlise da questdo apresentada. Na espécie,

questiona-se a possibilidade da contratagdo dos servicos de Secretdria, Motorista e Auxiliar
Administrativo no &mbito da Superintendéncia Federal de Agricultura/GO.

27. O NA¥GO concluiu, em sintese, pela impossibilidade de tais contratagbes, haja vista

serem essas atividades tipicas dos cargos previstos no plano de classificagdo de cargos, e portanto,
nio passiveis de terceirizagiio.

28. Partindo dessa fundamentagio, imperioso observar o 1ol de especificagles
aprescntadas pela Superintendéncia Federal de Agricultura/GO aos servigos de Secretaria, Auxiliar
Administrativo e Motorista, conforme Despacho n® 037/2007, fls. 12/14. Tem-se;

- Seeretdxia: “Atividades administrativas, de nivel médio, envolvendo necessidade de
contato freqiients e/ou eventual com outros setores da organizagio ¢ com autoridades,
abrangendo execuclo sob supervisiio e orientac#o diretas, administrativas, técnicas e

uentes, de trabalhos que g2 apliquem as i organt métodos
e_material, classificacio, arquivamento, coord Zo de ig e documetttos
atendimento ao piblico, e demais atividades correlatas. [...)”

- Cuidar da agenda do chefe,

- Lembré-lo dos compromissos;

- Agendar compromissos com a sua concordinciag

- as ligaches telefoni ue m solicitadas e/ou por ele autori

- Redigir documentos {oficios ¢ memorandos);

- ordenar, armazenar, computar e recuperar informacdes, digitar, escanear, reproduzir
textos e dados em computadores;

- Assessorar o chefe no desempenhe de suas fungGes, gerenciando informacdes.
Auxiliando-o nas suas tarefas administrativas ¢ em reunides, marcande e cancelando
COMPromissos;

- Realizar outros tipos de operages em equipamentos de £5CTitdtio;

- Auxillar Administrativo: Atividades em cariter operacional, de menor grau de

complexidade e responsabilidade, relacionadas com trabalho de digitagio e apoio
administrativo em roparticdes oficiais. [...]

- Receber correspondéncias e encaminhé-las ao lugar correspondente;
- Cumprir 1odas as normas ¢ determinag8es da chefia imediata,

- Prestar informacdes aos clientes, pessoalmente ou por telefone;
- Fazer as ligacdes telefEpicas gue forem solicitadas 4 por ele autorizadas;
- Redigir documentos (oficios ¢ memorandas);

- Expedir e receber documentos; -

§ MEDAUAR, Odete. Direilo Administrativo Moderno, 10 ® ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.
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- ordenar, armazengr, computar e recuperar informacdes, digitar, escanear, reproduzir
textos ¢ dados em computadores;

-Motorista: Atividades, em carfter operacional, de condugiio e conservagio de
veiculos motorizados utilizados no transporte oficial de passageiros e cargas.
Escolaridade: 2° grau completo; experiéncia minima de dois amos comprovados

documentalmente; habilitagiio profissional exigida em lei -~ CNH “D”" — 40 horas
semanais,

- Dirigir automoveis, camionetas ¢ caminhdzs empregados no transporte oficial de

passageiros ¢ cargas;

- Manter o vejculo sob sua responsabilidade em perfeito pstado e satisfatérias
condicbes de funcipnamento, comunicande a qnem de direito as falhas verificadas ou,
se¢ for o cago, operando pequenos consertos:

- Comunicar a ocomréncia de fatos ¢ avarias relacionados com a viatura sob sua
responsabilidade;

- Manter o veiculo convenientemente abastecido;
- Levantar o mapa do consumo de combustiveis e lubrificantes;
- Apresentar periodicamente estatistica dos servigos de garagem;

- Executar outras € demais tarefas semelhantes, segundo a coaveniéncia da
Administragdo;”

29, Para confrontar com as atribuigSes acima descritas, merece destaque o Decreto n°

71.236/72, que cuida das atribui¢des funcionais do grupo dos servigos auxiliares, incluido o cargo de
Agente Administrativo. Eis o que consta:

Art. 1° Q Grupo - Servigos Auxiliares, designado pelo cddigo SA-800, compreende
Categorias Funcionais in de cargos rovimento efetive e sio
jnerentes atividades sdministrativas de pnfvel médio, abrange ENcArgos
relacionados com a_aplicaclio de_leis, regulamentos e normas relativas a
administra cifica. os de secretari de escritério, inclusiv
servicos de arquive, taquiprafia e dadlografia peral ¢ especializada, bem comy
encargos reiacionados com 3 efetuaclic de pagamentos, recebimentos, venda,
guarda, manipulacio ¢ conferéncia de dinhelros, valores ou bens piiblicos e com

a_aquisicd zenamento, distribuvicio ¢ controle aterial destinado so
servico piblico federal,

Art. 2° As classes integrantes das Categorias do Grupo a que sc refere este decreto
distribuir-se-&o, na forma do disposto no artigo 5° da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro

de 1970, em 6 (seis) niveis hierarquicos, com as seguintes caracterfsticas:
(-]
Nivel 5

T) - Atividades, de nivel médio ¢ de natireza pouco repetitiva, relativas a estudos e
pesquisas preliminares, em grau auxiliar, realizados sob supervisdo, com vistas &
implementagiio das leis, regulamentos ¢ normas referentes 4 administragio geral e
especifica;

10) - atividades de secretarjado, envolvendo chefia de secretarias de unidades ndo
compreendidas no nivel 6 e conhecimentos de taquigrafia e de datilografia

) - atividades de administragio, geral ¢ especifice, o do escritdrio, em nivel deo
excouglo, sujcitas a oricnteglio ¢ supervisfo, na 4rea do Ministério das Relagles
Exteriores, inclusive em Repartigdes Consulares © Missdes Diplomiticas,
compreendendo, também, tradugdes e interpretagies de textos vazados em idiomag?_‘
estrangeiro;
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IV) - atividades de coordenaclio, orientagdio, execugdo especializada ¢ revisdo da
aplicagio das técnicas de pessoal, orgemento, material, organizacio ¢ métodos
desenvolvidos pelas equipes auxiliares;

V) - atividades de supervisic o orientagio dos trabathos de classificagio ¢
arquivamento de documentos relativos a marcas ou sinajs de propaganda, de exame
da classificagiio ¢ discriminagéo dos produtog da inddstria e do comércio, bem como
de orientagdo dos trabalhos de sua atualizagdo;

V1) - atividades de coordenagio e orientaciio dos trabalbos administrativos executados

por equipes auxiliares.
[.]
Nivel 3
D) - Atividades, de nivel médio e de natureza repetitiva, de revisfio e execugilo,
sob orientacdo superior, de trabalhos datilégrafos.
Nivel 2
I} - Atividades de nivel médio e de natureza repetitiva, yelativas 3 orientacfio e
execuciio de trabalhos de rotina administrativa relaclonadas com questdes
referentes a pess: entp ¢ mater

-_atividades, sob ervisio e aclo, de classificaciio, codificacio

catalogaclio e arquivamento de papéis e documentos;

I) - atividades de atendimente ao piiblico ¢ 3 clientela interessads em questdes
especificas de unidades burocrdticas ou bospitalares.

Nivel 1

D - Atividades, de nivel médio e de natureza repetitiva, de execugiip, sob
sypervisio e ntacio permanent balh roting trativa
relacionados com questd nen complexidade, referentes a
pessoal, ar¢camento e materjal;

IN) - atividades auxiliares dos trabalhos de classificacfio, codificacfio, catalogaciio

¢ arquivamente de papéis e documentos;

) - atividades auxiliares dos trabalhos de atendimento ao piiblico e & clientela
interessada em questBes especificas de unidades burccriticas e hospitalares,

Art, 3° O Grupo - Servigos Auxiliares ¢ constituido pelas Categorlas Funcionais
abaixo indicadas, distribuidas as classes respectivas pela escala de niveis na
forma do Anexo:

1) Agente Administrativo, designada pelo Cédigo SA-801;
2) Datilografo, designada pelo cddigo SA-802;
3) Oficial de Chancelaria, designada pelo cidigo SA-803.

Art, 4° As Categorias Funcionais do Grupe - Servigo Auxiliares deveriio atender
s necessidades de recursos humanos dos Ministérlos, Orglos integranies da
Presidéncia da Replblica, Autarquiss federais, Orgdos integrantes do Ministério
Piblico da Uni#io e Tribunal Maritimo.

Art. 9° Q ingresso nas Categorias Funclonais integrantes do Grupo - Servicos
uxiliares far-se-d re na classe {nicial, mediante coneu tiblico de provas

em que serfo verificadas as qualificacdes essenclais exigidas, nas respectivas
especificagBes, para o desempenho das atividades inerentes i classe.

30. De fato, desse cotejo, & possivel perceber a equivaléncia entre algumas atribuigbes
gpresentadas pela Superintendéncia Federal de Agricultura/GO, aos servigos de Secretaria ¢ Auxiliar
Administrativo, com aquelas atribuidas 2 categoria funcional dos Agentes Administrativos, previsto/?.
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no Decreto n° 71.236/1972 e hoje, constante do Plano Geral de Classificagiio de Cargos - Lei n°
11.357/06’.

31. Para complementar a andlise, merece destaque ainda, o disposfo no chithcnto Interno

das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecusria e Abastecimento, contido na Portaria n°
300, de 16.06.2005 e publicada em 20.06.2005, que também apresentam algumas atribuicBes
idénticas aquelas conferidas aos servigos j& apresentados. Sendo vejamos:

Das Unidades de Apoioc Operaclonal

Art. 29. A Divisio de Apoio Administrativo (DAD/SFA-UF) ou Sérvigo de Apoio
Administrativo (SAD/SFA-UF) compete:

[ - promover e coordenar a execuglo das atividades de adminmistragio geral e
processamento da execugdo orgamentéria ¢ financeira dos recursos alocados;

II - realizar o8 procedimentos licitatérios e de elaboragio de contratos ¢ convénios,
bem como os de alienagiio de bens moveis;

III - propor indicadores de desempenho administrativo;

IV - programar & promover suditorias nas wnidades organizacionais subordmadas ou
vinculadas tecnicamente;

V - instruir processos administrativos de acordo com a legislagio pertinente;

VI - coletar, processar ¢ manter os dados dos sistemas de informagdes administrativas
e de gestio;

VI - apoiar e subsidiar a participagio da SFA/MAPA em comissBes regionais,
estaduais e municipais;

VIII - promover o apoio logistico 4s atividades da SFAMAPA; e

IX - claborar relatério anua! das atividades cxercidas com vistas a subsidiar a
elaboragdo do relatério de gestdo anual da Superintendéncia Federal.

Art. 30. A Segio de Atividades Gerals (SAG/DAD-UF) ou (SAG/SAD-UF)
compete:

I - orientar ¢ controlar a execugio das atividades relativas a administragio de
comunicagdes administrativas, logistica, transporte, material e patriménio, %, :

7 Art. 12 Fica estruturado o Planc Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE composto por cargos efetivos de nivel
superior, intermedidrio & auxiliar nfio integrantes de Carreiras especificas, Planos Especizis de Cargos ou Planos de
Carreiras institufdos por leis especificas ¢ voltados ao excrcicio de atividades téenicas, técpico-administrativas e de

suporte no &mbito dos Srgdos ¢ entidades da administragiio federal direta, autdrquica e fundacional. (Redacfio dada pela
Lei n° 11,490, de 2007)

Pardgrafo vnico. Integrario o PGPE, nos termos desta Lei, os cargos de provimento efetivo, de nivel superior,
intermedidrio e auxiliar, do Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Lef n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970, do
Plano de Classificagio de Cargos de que tata a Lei n® 6.550, de 5 de julbo de 1978, e dos Planos correlatos das
autarquias e fundagGes pdblicas, ndio integrantes de Carreiras estruturadas, Planos de Carreiras ou Planos Bspeciais de
Cargos, regidas pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Administiagéo
Piblica Federal, (Redaciio dada pela Tei n° 11.490, de 2007)

Ars 2° Og cargos do PGPE estdo organizados em classes e padres, na forma do Anexo | desta Lei.
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reprografia, zeladoria, almoxarifado, limpeza, conservagao, vigilancia, bem como 48
demais atividades auxiliares;
TI - instruir processos administrativos de acordo com a legislag8o pertinente,

[0 - coletar, processar e manter os dados dos sistemas de informagOes administrativas
especificas;

IV - prestar apoio as atividades da SFA/MAPA; ¢

V - eclaborar relatéric anual das atividades cxcrcidas comn vistas a subsidiar a
elaborago do relatério de gestdo anual da Superintendéncia Federal. .

(]
Art. 32, Ao Setor de Transporte (STR/SAG-UF) compete:

1 - gerenciar, orientar, manter sistema de controle ¢ fiscalizar a utiliza¢dc dos
veiculos;

11 - promover & recuperaglo, manutengdo ¢ revisdo dos veiculos;
III - levantar ¢ analisar custos de manutencio e g conservagio dos veiculos, bem
como do consumo de combustiveis;

IV - acompanhar a execugio dos especificos contratos de prestagio de servigo;

V - elaborar o Plano Anual de Aquisi¢io de Veiculos - PAAYV, bem como a proposta
de alienagio dos veiculos inserviveis ou anticcondmicos,

V1 - instruic processos administrativos de acordo com a legislagio pertinente;

VII- coletar, processar ¢ manter os dados dos sistemas de informagdes administrativas
especificas;

VIII - prestar apoio &s atividades da SFA/MAPA; e

IX - claborar relatério amual das atividades exercidas com vistas a subsidiar a
elaboragdo do relatério de gestio anual da Superintendéncia Federal.

Art. 33. Ao Setor de Protocolo (SPR/SAG-UF) compete:

1- orientar, mantar controle € executar o sistema de protocolo;

I - atuar documentos e constituir processos administrativos de acordo com a
legislagic pertinente;

III - coletar, processar e manter os dados dos sistemas de informagdes administrativas
especificas;

TV - prestar apoio s atividades da SFA/MAPA; e

V - elsborar relatério anval das atividades exervidas com vistas a subsidiar 2

elaboraciio do relatério de gestio anual da Superintendéncia Federal.
[...]

32. Nesta senda, nfo resta divida que, configurada a correspondéncia enfre a atividade
gue se pretende contratar com aquela regularmente exercida por cargo publico, existente no érgdo, a
a execugdio indireta, via contrato, desses servigos, fica proibida. Neste ponto, a regra prevista no § 2°,
do art. 1° do Decreto n® 2.271/97 foi clara: “ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta as

atividades inerentes ds categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do crgdo ou
entidade ",

33. Além disso, a previsibilidade de atividades idénticas aquelas conferidas aos servigos
de Secretaria e Auxiliar Administrativo, conforme verificado no Regimento Interno citado,
demnonsira o carater continuo e permanente das mesmas, afastando-se, pois, a possibilidade de sexemv
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consideradas meramente acessdrias ou complementares, j& que integram assuntos que constituem
drea de competéncia legal do drgdo.

34, Por outro lado, ndo sc pode olvidar a regra do art. 1°, § 2° do Decreto n® 2.271/97, que
prevé a possibilidade da contratagio dos servigos, cujos cargos tenham sido extintos, total ou
parcialmente. E, no caso, de acordo com a Lei n® 9.632/98 o cargo de Secrctéria foi colocado no
quadro em extingdo, conforme consta do Anexo 1I, o de Auxiliar Administrativo foi extinto,
conforme se v& do Anexo I e com relagio aos cargos de Motorista ¢ Motorista Oficial, alguns cargos
foram extintos e outros colocados no quadro em extingdio, conforme se verifica dos Anexos I e Il da
citada Lei. Eis os dispositivos:

ArL1° Os cargos vagos integrantes da estrutura dos Srglos € entidades relacionados
no Anexo I desta Medida Proviséria ficam extintos, e os cargos ocupados, constantes
do Anexo II, passam a integrar Quadro em Extingfio.

Pardigrafo tinico. Os cargos ocupados serfo extintos quando ocorrer 8 sua vacincia,
n0os termos do art. 33 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurando-se 2
seus ocupantes todos os direitos e vantagens estabelecidos, inclusive promogio.

Art. 2° As atividades correspondentes aos cargos extinios ou ¢m extingéo, constantes

dos Anexos desta Lei, poderfio ser objeto de execuclo indireta, conforme vier a ser
disposto em regulamento.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto neste artigo as atividades de Motorista €

Motorista Oficial.
35, Contudo, embora a nomenclatura seja a mesima, constatou-se em linhas anteriores que
as atividades apresentadas pela Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento
em Goids, aos servigos de Secretiria e Auxiliar Administrativo, coincidiram com algumas das

atribuicdes conferidas ao cargo de Agente Administrativo, conforme demonstrado no Decreto n°
71.236/72.

36. Deste modo, para os fins legais, o que importa néo ¢ a nomenclatura utilizada, e sim a -
atividade a ser executada. Nessa linha, forgoso reconhecer a prevaléncia da regra que proibe

taxativamente & execu¢do indireta das atividades inerentes ds categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do orgdo ou entidade.

37. Para ilustrar, pertinente a invocagio do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
da Unifo. Eis os excertos:

“Ements :

Representagéio formulada por licitante. Possiveis irregularidades praticadas pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério de Ciéncia o Tecnologia.
Concorréngia. Inadequaglio do regime de execugfio dos servicos. Incoeréncias nas
definicdes do edital quanto eo regime do certame ¢ 208 seus objetivos. Auséncia de
clareza nas condigdes de habilitagio. Auséncia de indicagio do programa de trabalho, ,w?_
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da natureza da despesa e da fonte de custeio no ato de convocagio. Inobscrvﬁncla do
prazo para execugdo dos servigos. Contratagio de servigos anxiliares correspondentes

as atividades de Secretaria. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinagio.
Juntada &s contas,

(]

Voto do Ministro Relator
(-]

7. Relativamente 4 suposta correlaciio entre os servigos a serem contratados e as
atividades desenvolvidas no &mbite do Orgio, restou demonstrada a inexisténcia
de dbices a4 contratagdo dos servigos relacionados com as atividades de
telecomunicagSes , recepcfio, manutencfio de mobilidrio e de instalacdes fisicas,
bem comeo de servigos de transportes ¢ copeiragem.

B.Com relacio aos mencionados servicos, a extinglio de cargos a eles correlatos,
implementada pela Lel n° 9.632/98, proporcionou que a contratagic almejada no
procedimento Heitatério em tela se colocasse sob o ampare do § 20 do art. 1o do
Decreto n° 2.271/97. O citado preceito legal admite a execugio indireta de
atividades abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio ou entidade contratante,
desde que relacionadas a cargos extinfos totzl ou parcialmente no quadro geral

de pessoal.
9. Diversamente apresentou-se a situscdo no tocpante aog servicos auxiliares,
Consoan registrado, os servicos auxili com em acdes relacionadas

com o suporte admipistrativo, correspondendo #s seguintes atividades:

a) execucdio de servicos de secretaris envolvendo todo o contrele de recebimento,
expediciio ¢ guards sistematizada de documentos;
b) controle da tramitacfio de processos: .
¢) coordenacio do apoio logistico de cada ga tey

d) en de docu tos, interna e externamente;

¢) execuciio de outras tarefas correlatas.

10¢. A Unidade Técnica entende que a contratagfio dos ditos servigos auxiliares
esbarraria na vedacfio do § 20 do art. 1o do Decreto n° 2,.271/97 - 0 que a levou a
sugerir determinacio de que o Orgio adote as medidas necessérias ao exato
cumprimento da lei, excluindo os servigos auxlliares da Concorrédncla Piblica n°
01/98. A meu ver, o trato da matéria comporta algumas observagdes.

11. A execugiio Indireta de servicos no Ambito da Administragio Piblica tem se
firmado cada vez mais como tendéncia inexorfivel, consentfinea ao novo modelo
de Estado que vem sendo imiplantado no atuat Governo,

12. O TCU mostra-se alinhado a esta tendéncia, j4 tendo admitido, inclusive, 2
contratagio de pessoal para s realizacio de atividades compatjveis com as
atribulcdes de cargos previstas no plano de cargos e salirios do dérgio ou
entidade jurisdicionadoe, a0 dar provimento a recurso interposto pela Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeropartudria = INFRAERQ (Decisfio n® 885/97 —
Relator Min. Carlos Atila Alvares de Sitva; Ata n° 53/97 - Plensrio), em vista do
carater especializado de que se revestiam as atividades de operador de FABX e
telefonista,

13. Entendo que a flexibilizagfio dispensada no precedente cltado é bastante
salutar e vai ao enconire das diretrizes que norteiam a moderna Administragio
Piblica e dos pllares Juridicos estatuidos nos §§ 1o e 20 do Decreto n° 2,271/97.
Niio obstante, devo asseverar que o elastecimento na contratacfo de execuciic
indireta de servicos na Administracfio Piiblica deve circungcrever-ge g atividades
de cardter Inequivocamente ancilar. Ressalte-se que atividrdes dessa natureza

exteriorizam-sc através de atos materiajy, mernmente executérios, e niio por gtos
administrativos stricto sensy,

14. Com_efejto confratacido de s ¢_auxiliaves Ambito

envolveria o acometimento de atividades relacionadas ao estabelecimento,

desenvolvimento e controle de procedimentos administratives, reslizadas por
‘meio_de atos administratives. Dessa forma, entendo que a delegaciio dessa_%
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tribnlcdes 3 elemento alheio_aos quadros da Administraclio resultaria em
eventual quebra na cadela hierdrguica de execuciio da atividade administrativa
obstando, sobretudo, a atividade de controle ds Administracio. Esga, também,
parece ser o resultado de interpretacio teleoléglea dos dispusitivos do Decreto n®
2.271/97, acima referidos, que em nenhum momento deixa evidente a intencio
em tercejyizar atos ligados & processualistica administrativa.
15, Por essa razlio, parece-me conveniente gue 0 Tribunal pfo_sdmits a
contratacio dos ditos services auxiliares, motivo por que acolho a determina¢iio
sugerida pela Unidade Técnjea.

[..]" (Decisio 25/2000-Plenaria, Ministro Relator Benjamin Zymler, em
04.02.2000) ‘

38. Com relagio ao servigo de Motorista, j4 foi dito que a Lei n° 9.632/98 extinguiu
alguns cargos ¢ colocou outros em quadro em exting@0. No mesmo ato ficou ainda assentada a
possibilidade da execugdo indireta deste servigo (paragrafo tnico do art. 2°). Jao § 1° do art. 1° do
Decreto o° 2.271/97 cuidou de forma genérica, a possibilidade da execugio indireta dos servicos de
transportes €, nos termos do § 2° do art, 1°, do mesmo Decreto, restou assentada a possibilidade da
execucio indireta das atividades inerentes sos cargos extintos, total ou parcialmente.

39, No caso em aprego, porém, conquanto tenha a Superintendéncia Federal de
Agricultura em Goiés afirmado a necessidade de contratar tal servi¢o, nfo logrou em demonstrar a

inexisténcia de tal cargo naquele 6rgdo, capaz de justificar a contratagéo.

40, E, com relagio a isso, imperioso destacar mais uma vez, que a contratacio de
atividade considerada de natureza acesséria ou complementar s6 serd permitida, se esta ndo for
inerente a alguma categoria funcional do orgéo, em conformidade com o que dispde o art. 37, inciso
1 da Constituigio Federal e o art.1° § 2° do Decreto n° 2.27 1/97.

41. : Sobre o assunto, manifestou o Tribunal de Contas da Unido, a saber:

Emeata

Tomada de Contas. Nicleo Estadual do Ministério da Saide no Estado da Paraiba -
Nems/PB. Exercicio 2002, Concess#o indevida de vantagens e beneficios a servidor.
Terceirizagio de servigos inerentes a categoria funciopal do Grglo. Pagamento
indevido de pensdes. Acumulagdo ilicita de cargos publicos. Utilizacho irregular de
veiculo oficial. Desvio de fungdo. Ocupagio de imével em situaglo irregular. Contas
regulares com ressalva. Quitag#o, Determinagio.

Relatorio do Ministro Relator

[

5.2.1N#o concordo com o Contrele Interno ¢ com o Sr. Analista, no que se refere 2
recomendaco/proposta no sentido de que o Orgio rescinda o contrato administrativo

0° 003/2001. N#o consta dos autos clementos que comptovem que a frota do NEMS-

PB ¢ seus motoristas sio suficientes para atendsr a demanda do Orgao. Sendo assim,
entendo temeraria tal determinagdo, uma vez que pode invigbilizar as atividades do
Orgio. O Orgao nfo paga um valor fixo mensal & contratada. O valor pago depende
dos servigos efetivamente prestados. Sendo assim, engendo que © NEMS-PB gev;,?”
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Orglo. © Orggo njo paga um valor fixo mensal 2 contratada. O valor pago depende
dos servigos efetivamente prestados. Sendo agsim, entendo que ¢ NEMS-PB deva,
preferencialmente, wtilivar geng proprios vejenlos, conduzidos por motoristas oficiais

de seu io de 1, na forma prevista no Decreto n® 2.271/1997. ¢
somente pa impossibilidade de utilizagio degtes, utilizar os servicos de tramsporte
terceirizados,

[...]

1) utilizar, grcferenglalmeme, nas demandas de servicos dc trapsporte do NEMS-PB,

os veiculos da pré; conduzi £ Mo oficiais de seu provsic
na de pessoal, na_fo igta creto n® 2,271/1997, e, somente na
impossibili de wtilizac8o destes, utilizar os servicos de tri orte terceirizados;
[--1
Voto do Ministro Relator

54.Quanto & terceirizagio das atividades de transportes (alinea *f), deve ser
acrescentada na redagdo da determinagfio referéncia & necessidade de observéncia A
vedaglio contida no § 2° do art. 19 do Decreto n° 2.271, de 7/7/1997, que estabelece
que “Nio poderdo ser objeto de execugio indireta as atividades inerentes is categorias
funcionais sbrangidas pelo planoe de cargos do Srglco ou entidade, salvo expressa
disposicio legal em contririo ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialments, no &mbito do quadro geral de pessoal.”

Acordiio
[..]
9.2.8. utilize, preferencialmente, nas demandas de servicos d nsporte des

NEMS/PB, os veiculos da prépris unidade, conduzidos por motoristas oficiais de
seu préprip quadro de pessoal, observando na terceirizaclio desse tipo de servico

vedagio contida no §2° do art, 1* do Qg_qreto n° 2. 271, g 1[m227, po senﬁdo

legal em gontrairio ml guando!g njm[ gg cargoe g;gg;g, mg_i on p_arclnlmeng
no fimbito do quadro geral de pessoal;

[+ ]? (Acérdio 754/2004 ~Segunda CAmara, Ministro Relator Lincoln Magalhdes
da Rocha, em 15.05.2004)

42, Sendo assim, n#o é demais destacar a importéincia da justificativa do Administrador,
para os fins de contratagio de servigos. A justificativa é elemento fundamental na apreciac3o de tais
contratagdes, por isso, deve ser completa. A simples alegagiio de necessidade do atendimento do
servigo piiblico, nfio ¢ suficiente para elidir a observancia de outros requisitos essenciais. Deve-se
atentar, por exemplo, para uma descrigio minuciosa dos cargos ¢ fungSes plblicas existentes no
drgdo, detathando, se possivel, as atribuigdes especificas de cada um, bem assim, o quantltatwo exato
deles, para permitir uma avaliagdo mais adequada, a teor do que disciplina a Lei.

43, Feita essa ressalva, atente-se ainda para a necessidade da observéncia de outro aspecto
importante em relagiio A contratagiio de servigos pela Administragic Publica. Trata-se do
entendimento firmado na Sdmula ° 331 do Tribunal Superior do Trabatho. Por ela ficou assentada a
orientacdio de que nas contratagBes de servigos pela Administrag3o Pblica néio poderd haver relagdo }\
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de pessoalidade e de subordinagdo direta, entre o tomador de servigo e quem ird exercé-lo. Bis o
contelido da Stimula ® 331 do Tribunal Superior do Trabalho:

44,

Siimu N° 331 do ST
Contrato de prestagéo de servigos. Legalidade - Inciso IV alterado pela Res. 96/2000,
DJ 18.09.2000

I - A contratagdo de trabalhadores por emprese interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempeoririo (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

IO - A contratagho irregular de trabalhador, mediants empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administragio publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

II - Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servigos de
vigilancia (Lei n* 7.102, de 20.06.1983) e de conservaciio e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados 4 atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade ¢ a subordinac3o direta.

IV - O inadimplemento das obrigagGes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto iquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos drgdos da administragiio direta, das autarquias, das fundagdes
piblicas, das empresas piiblicas e das sociedades de cconomia mista, desde que hajam
participado da rclagio processual ¢ constem também do titulo executivo fudicial {art.
71 da Lein® 8.666, de 21.06.1993). '

Neste ponto, inclusive, o Tribunal de Contas da UniZo alertou para a questio afeta 4

contratﬁg-ﬁo do servigo de Secretdria. Apontou que a atividade de redigir documentos ¢ a preparagio
de despachos, por exemplo, demandam uma relagdio de subordinag@o direta entre o empregado da
empresa € o tomador de servigos, o que torna, portanto, ilegal a contratacio desse servigo. Eis o

disposto:

“Sumirio

Representagao. Licitagio na modalidade de pregio. Suposta inabilitago indevida de
cooperativa.  Conhecimento. Servigos licitados improprios 3 prestagio por
cooperativas, por haver nocessidade de subordinaglio dos trabalhadores. Matéria jd
examinada pelo Tribunel ¢ constante de conciliagio judicial firmada pela Unido.
Improcedéncia. Terceirizagio indevida de scrvigos. Ilegalidade do contrato de

prestaz@o. Determinagio 2 fim de evitar a promogaglic contratual. Ciéncia.
Arquivamento,

{..]

3.24.2 Numa terceirizaglio, embors ¢ trabalhador seja considerado empregado
da prestadora de servicos - gque também pode ser uma cooperative - e com ela
tenha o vinculo legal de emprego ou, no caso de sociedades cooperativas, de
sbcio-cooperade, € em relacio so temador dos servigos que em algumas
stividades pode ser verificada a subordinacfio. Pode-se considerar, inclusive, que
para algumas fun¢bes, como a de secretdris, seriz necessario permitir ao

tomader de servico selecionar a pessoa recrutada, fato que reforca o lago de
subordinaciio. .

O

admipistyativos, preparaciio de despnghgg ‘ ¢ _gutros tipicos dos servigg das
difcrentes upidades. Para fazer tajs atividades € preclso que o empregado da
empresa confratada este; etamente gubord a um servidor da AN de

quem reeeberd as ordens e orientacdes sobre o que deve ser executado. ?,—
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3.24.4 Deve-se fer em mente que no processo de terceirizacio ocorre a
contratagdo do servico e nde do fanclondrio. Assim, Inclusive quando o
prestador é uma cooperativa, o relaciopamento deve ocorrer por intermédio do
gestor da empresa contratada que, em primeira instincia, é o responsivel, o

encarregado pela diregio do trabalho dos empregados que estio alocados junto
contratante.

Acbrdiio
L]

072.1 - se abstenha de prorrogar a duragiio do Contrato 432002, firmado com a
empresa Agroservice Empreiteira Agricola Ltda., caso ainda esteja em vigor, haja
vista que abrange terceirizagio de servicos nio autorizeda pelo Decreto n® 2.271/97,
por envolver subordinacio de trabalhadores a essa sutarquia, provendo os cargos
correspondentes com servidores selecionados por intermédio de concurso publico ou
com pessoal contratado tempotariamente, se necessario, nos termos do art. 37, incisos
I e IX, da Constituicio Federal e da Lei o° 8,745/93 c/c o art. 76 da Lei o°
10.233/2001; (Vide Acérdiio 352/2005 Plendrio - Ata 11. Alteragdo da redagio.
Prorrogagio excepcional do prazo de duracio do contrato pelo tempo estritamente
necessirio.)

9.2.2 - nos seus proximos editais de licitagio, defina a natureza dos servigos e a forma
como serdio prestados, para 08 scguintes fins:

9.2.2.1 - se, pela naturcza da ati idade ou pelo modo como € usualmente executada no
mercado em gerel, houver a ascessidade de subordinacgdo do trabalhador ao
contratade, assim como de pessoalidade ¢ habimalidads no trabalho, dove ser vedada
a participagio de coopcrativas Do ceriame, pela impossibilidade de vinculo de
emprego entrs essas entidades ¢ 05 52US associados;

9222 - s¢ 0 servigo licitado for incompativel com o objeto social da cooperativa,
esta deverd ser considerada inabilitada para a execuglio;

9223 - se houver a necessidade de subordinagio do trabalhador a essa
sutarquiz, assim como de pessoalidade e babitualidade, a terceirizaglio sera
ilicita, tornande-se imperativa a realizaclio de concurso piblico para admissfio
de servidores ou de processo de selegio simplificado para contratacio

temporiria de pessoal, se permitida por lei, ainda que ndo se trate de atividade-
fim da contratante;

...]” (Acdrddo 307/2004-Plendrlo, Minlstro Relator Marcos Vinicios Vilaga, em)

45. Deste modo, é importante destacar que quando autorizada a contratagdo indireta, ou
seja, & terceirizagdo’, nio podera burlar, além da exigéncia constitucional do concurse publico as
regras relativas  relagdo do trabalho.

46. Posto isto, cumpre ressaltar que a contratacdo de servigos ndo podera ser confundida
com & contratagio de mao-dc-obra. Se a intengdo for a contratag&‘a de servigo, ha que observar os
ditames contidos no Decreto n® 2.271/97 e demais regras que disciplinam o assunto. Ao revés,
havendo o propdsito da contratagdo de médo-de-obra, cuja intengio seja suprir caréncia de servidores
publicos, necessaria a realizacio de concurso piblico, na forma do inciso II do art. 37 da
Constituig3o Federal. m

# weptende-se por terceirizaglio a contrataclo, por determinada empresa, de servigos de terceiro pars © desempenbo de
atividade-meio”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Piiblica: Concessio, Permissio,
Franquia, Terceirizago ¢ outras formas. 4* ed. Sao Paulo: Atlas, 2002
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47. Quanto a isso, alertou Maria Sylvia Zanella Di Pietro® em sua obra Parcerias na
Administragdo Publica: Concessdo, Permissdo, Franquia, Terceirizacio e outras formas, a0 afirmar
que, muitas vezes, sob a forma de prestagio de servigo, estava a Administragio Piiblica a encobrir

verdadeiros contratos de fornecimento de m#o-de-obra, em flagrante desrespeito & norma
constitucional que exige a realiza¢do de concurso piblico.

48. Com efeito, a auséncia de pessoal concursado, necessario a atender 4 demanda do
servico ndo poderd servir de supedineco is contratagBes de servigos, via terceirizaglio. Havendo
coincidéncia entre as atribui¢Ses a serem terceirizadas com aquelas inerentes aos cargos que
integram o plano de classificagfio de cargos ou mssunto que constitua drea de competéncia legal do
érgéo, de cardter continuo e permanecnte, justifica-se, pois, a realizagio de concurso publico,
conforme determina o art. 37, inciso IT da Constitui¢io Federal, € nio a realizacio de contrato
visando a prestagio de servigos. |

49, Por fim, apés essa analise, verificou-se a importincia do exame caso a caso das
situagles envolvendo contratagio de servigos, conforme ja havia alertado alguns dos érgdos desta
AGU consultados. O fato de ser considerada atividade acesséria ou complementar ndo autoriza,
necessariamente, a execugiio indireta deste servigo. Cada érgio apresenta peculiaridades proprias, €
nesta senda, nem sempre, & solugfio dada a um servira para o outro. Desta forma, reconhece-se como

fundamental o cotejo entre as atividades a serem contratadas com aquelas legalmente exercidas pelo
érgio.

50. Ante o exposto, € possivel concluir, salvo melhor juizo, que:

a) em conformidade com o disposto no art. 37, inciso 11 da Constituigio Federal ¢ a regra contida no
§ 2° do art. 1° do Decreto n® 2.271/97 nio poderfio ser objeto de execugfio indireta as atividades

inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, sob pena
da violagéio da regra constitucional do concurso piblico;

b) com relaglio aos servigos de Secretdria e Auxiliar Administrativo, constatada equivaléncia entre as
atribui¢des apresentadas pela Superintendéncia Federal de Agricultura em Goiés e aquelas atribuidas
& categoria funcional dos Agentes Administrativos, previsto ne Decreto n° 71.236/1972 e, constante
do Plano Geral de Classificaglio de Cargos - Lei n® 11.357/06, bem como, com atribuigSes previstas
no Regimento Interno das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
contidas na Portaria n® 300/05, resta afastada a possibilidade da contratagdo de tais servigos, tendQ?,_

? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Pablica: Concessio, Permissiio, Franquia, Terceirizacdo
€ outras formas, 4* ed, Sdo Paulo: Atlas, 2002
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em vista o disposto no art.37, inciso II da Constitui¢#o Federal ¢ a regra contida no § 2° do art. 1° do

Decreto n® 2.271/97;

¢) em relagBio ao servigo de Motorista, conquanto tenha a Superintendéncia Federal de Agricultura
em Goids afirmado a necessidade de contratar tal servigo, nio logrou em demonstrar a inexisténcia
de tal cargo naquele érgdo, capaz de justificar a contratago nos termos dos art. 2°, pardgrafo Gnico
da Lei n° 9.632/98 e art. 1°, §§ 1° ¢ 2° do Decreto n° 2.271/97. Logo, a contratagéo desse servigo sé
serd possivel, desde que as atividades a ele atribuidas ndo sejam inerentes a alguma categoria

funcional do 6rgdo, em conformidade com o que dispde o art. 37, inciso Il da Constituigio Federal e
o art.1°, § 2° do Decreto n° 2.271/97.

- 51,

Com essas ponderagdes, submeto o assunto & consideragdio de Vossa Senhoria.
Brasilia, 15 de abril de 2008.
Marcia %sﬁna Novais Labanca
A

ogada da Unido
Matricula SIAPE N° 1425462

Séngio Eduardo de Freitas Tepety
Advogadn da Unigo
Coordenador-Geral



