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PROCESSO N.° 00400.013014/2008-46 (1volume)

INTERESSADO: Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Distrito Federal
ASSUNTO: Manifestacao a respeito da deniincia de emissio de pareceres em matéria de licitagio e
contratos por oficiais do Exército e da decisio exarada pela Comissio de Advocacia Piblica da

OAB/DF sobre o mesmo assunto. Instruir representacao constante do Procedimento Administrativo
n° 1.16.000.003141/2008-24.

Senhor Diretor substituto,

Por meio do Oficio PGR/GAB/N® 1821, o Procurador-Geral da Repiblica, Dr.
Antonio  Fernando Barros ¢ Silva de Souza submeteu a apreciagao o Oficio n°
573/2008/LLO/PRDF/MPF, expedido pela Procuradora da Repiblica, Dr* Luciana Loureiro Oliveira,
que solicitou manifestacao desta Advocacia-Geral da Uniio a respeito da dentncia de emissao de
pareceres em matéria de licitagdo ¢ contratos por oficiais do Exército e da decisio exarada pela
Comissdo de Advocacia Pablica da OAB/DF sobre o mesmo assunto, visando instruir a
representacao constante do Procedimento Administrativo n° 1.16.000.003141/2008-24.

2. E o que havia a relatar, passa-se a anilise.

3. Inicialmente, cumpre informar que esta Consultoria-Geral da Uniio 1@ se manifeston
sobre o assunto. No ano de 2005 foi exarada a NOTA TECNICA AGU/CGU/DENOR N° 66/2005,
pela Consuliora da Unido, Dr”. Sonia Regina Maul Moreira Alves Mury, aprovada pelo ex-
Consultor-Geral da Unido, Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho e pelo ex-Advogado-Geral da
Unido, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, onde restou definido:

“Pelo Memorando n® 0117/2005/AGU/CGU/NAJ/BA, datado de 13 de julho

p.p.. 0 Coordenador do Nicleo de Assessoramento Juridico na Bahia
encaminha ao Consultor-Geral da Unido cépia do Oficio n® 82-A/2, do
Secretdrio de Economia ¢ Finangas do Exército Brasileiro dirigido ao Chefe

da 7* Inspetoria de Contabilidade ¢ Financas do Exército, por meio do gual
aquela autoridade orienta que os servicos de rotina das UG, tais como o
exame prévio de minutas de editais de licitagao e de coniratos, atos relativos a'qr
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reconhecimento de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devido a
particularidades do Exército, devem ser realizadas pelas Asscssorias Juridicas
existentes na Forga, conforme o constante do art, 31 da IG 12.02, aprovada
pela Portaria Ministerial n° 305, dc 24 de maio de 1995, Segundo ele, em
casos especiticos como, por exemplo, busca de orientagic quanto a
cumprimento de decisdo judicial e oferecimento de informagdes visando a
defcsa da Unifo, os Ordenadorcs de Despesa  poderao  valer-se  do
asscssoramento dos mencionados Niicleos, apos dar conhecimento ao escalio
superior.

O Coordenador do Niicleo solicita a especial atencao de V. Exa no sentido

de observar que o oficio em referéncia afasta cxpressamentc a competéncia
dos Nucleos de Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral da Unido para
atuarem no ambito do Exército Brasileiro, cometendo suas atribuigdes as
Asscssorias Juridicas existentes na Forca, confirmando, assim, a existéncia de
Consultorias paralelas.

Os autos foram distribuidos a estc Departamento, para exame ¢ manifestacao.
Assim prescreve o art. 131 da Constituigio Federal:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituigao que, diretamente ou
através de 6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria ¢ assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefc o Advogado-Geral da Unido,
de livre nomeagdo pelo Presidente da Repiiblica dentre cidadios maiores de
trinta ¢ cinco anos, de notdvel saber juridico ¢ reputagio ilibada.

§ 27 O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicao deque trata este
artigo far-se-4 mediante concurso piblico de provas e titulos.

§ 3° Na execucao da divida ativa de natureza tributdria, a represcntagao da
Uniéo cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto
em lei.”

Nos termos do art. 2° da Lei Complementar n” 73, de 10 de fevereiro de 1993,
a Advocacia-Geral da Unido compreende:

“Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:

[ - 6rgaos de diregao superior:

a) 0 Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Unido e a da Fazenda Nacional;

¢) Consultoria-Geral da Unido;

d) o Conselho Supcerior da Advocacia-Geral da Unido; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniio;

I - 6rgdos de cxecugio:

a) as Procuradorias Regionais da Unido ¢ as da Fazenda Nacional ¢ as
Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados ¢ no Distrito

Federal e as Procuradorias Seccionais destas; [/
!
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b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da
Sccretaria-Geral e das demais Secrctarias da Presidéncia da Repiblica ¢ do
Estado-Maior das Forcas Armadas;

1T - 6rgao de assisténcia direta ¢ imediata ao Advogado-Geral da Unido: o
Gabinete do Advogado-Geral da Uniao;

IV - (VETADQ)

§ 1° Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do seu
gabinete, a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria- Geral da Uniao, a
Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Controle
Interno ¢, técnica e juridicamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
§ 2° As Procuradorias Seccionais, subordinadas s Procuradorias da Uniao ¢
da Fazenda Nacional nos Estados ¢ no Distrito Federal, serdo criadas, no
interesse do servigo, por proposta do Advogado- Geral da Uniio.

§ 3° As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias ¢ {undacées
piblicas sao 6rgios vinculados 3 Advocacia-Geral da Unizo.

§ 4° O Advogado-Geral da Unido € auxiliado por dois Secretdrios- Gerais: o
de Contencioso ¢ o de Consultoria.

§ 3° Sdo membros da Advocacia-Geral da Uniio: o Advogado- Geral da
Unido, o Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, o Consultor-Geral da Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da
Unido, os Secretarios-Gerais de  Contencioso e de Consultoria, os
Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corrcgedores-
Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consultores J uridicos, os Procuradores
Seccionais, os Advogados da Uniio, os Procuradores da Fazenda Nacional e
os Assistentes Juridicos. *

Compete as Consultorias Juridicas, com fulcro no art. 11 da lei complemcntar
cm referénceia:

“Art. 11. As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados
aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral ¢ aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Repiiblica ¢ ao Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

Il - exercer a coordenagdo dos dérgaos juridicos dos respectivos  orgios
auténomos ¢ entidades vinculadas;

IIT - fixar a interpretagao da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais
atos normativos a ser uniformemente seguida em suas dreas de atuagao e
coordenagao quando nido houver orientagio normativa do Advogado-Geral da
Uniido;

IV - elaborar estudos ¢ preparar informagdes, por solicitacio de autoridade
indicada no capul deste artigo;

V - assistir a autoridade asscssorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou j4 efetivados, e daqueles
oriundos de 6rgio ou entidade sob sua coordenacio juridica; M~
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VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério,
Secretaria e Estado-Maior das F or¢as Armadas:

a) os textos de edital de licitagiio, como os dos respectivos contratos ou
instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se v4 reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a
dispensa, de licitaciio. (grilamos)

Por sua vez, a competéncia, estrutura e funcionamento dos Nacleos de
Assessoramento Juridico e as atribuigdes de scus titulares e dirigentes estio
previstos no Ato Regimental n® 3, de 10 de abril de 2002, editado pclo
Advogado-Geral da Unizo no uso das atribuicoes que lhe conferem os arts. 4°,
inciso I, ¢ 45, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ¢ art.
8°-F, da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Nos termos dos arts. 2° e 3° desse Ato Regimental, aos Nicleos de
Assessoramento Juridico, 6rgaos integrantes da Consultoria-Geral da Uniao,
compete, especialmente, assessorar os 6rgios e autoridades da Administracio
Federal Dircta, localizados fora do Distrito Federal, quanto as matérias de
competéncia legal ou regulamentar dos drgaos e autoridades assessorados,
sem prejuizo das competéncias das Consultorias Juridicas dos respeclivos
Ministérios; fixar a interpretagao da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos
demais atos normativos, guando nao houver orientacio normativa da
Advocacia-Geral da Unido; elaborar cstudos ¢ preparar informagoes, por
solicitagdo dos GOrgdos ¢ autoridades assessorados; assistir aos 0rgaos ¢
autoridades assessorados no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem por cles praticados ou ja efctivados; examinar, prévia e
conclusivamente: os textos de editais de licitacio, bem como os dos
respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem celebrados e
publicados pelos 6rgios e autoridades por eles assessorados; e os atos
relativos a0 reconhecimento de inexigibilidade ou dispensa de licitacio,
dos mesmos orgios e autoridades; cxaminar decisdes judiciais ¢ prestar
informagdes, orientando os 6rgios ¢ autoridades assessorados a respeito de
seu exato cumprimento; e emitir notas a respeilo de pagamentos, a qualquer
titulo, decorrentes de liminares deferidas em mandados de seguranga,
cautelares ou antecipa¢des de tutela (gritamos)

Cabe-lhes, ainda, coordenar e oricntar a coleta dc elementos de fato e de
direito para a preparagio das informacoes solicitadas pelas unidades da
Procuradoria- Geral da Unido ¢ pelas autoridades competentes, relativas a
processos judiciais de interessc da Unidio, concernentes aos orgos ¢
autoridades assessorados; articular-se com o0s representantes judiciais da
Unio, especialmente quanto ao preparo das teses de defesa da Unido, a
especificagao e a produgdo de provas; acompanhar ¢ analisar as decisbes
proferidas pelo Poder Judiciario que sejam de intercsse dos drgios ¢
autoridades assessorados; analisar processos administrativos e disciplinarcs,
recursos, pedidos de reconsideracio, de revisio e outros atos juridicos
pertinentes, relativos aos drgdos ¢ autoridades assessorados: prestar apoiog:_,..
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juridico as comissdes de licitagbes relativas aos 6rgios e auloridades
assessorados; estabelecer intercAmbio de informacgoes com outras unidades da
Advocacia-Geral da Unido ¢ com unidades juridicas de drgaos c instituigdes
da Administracao Piblica; e zelar pela observancia das orientacdes cmanadas
da Advocacia-Geral da Uniao.

Nio obstante, o art. 31 das Instrucdes Gerais para a Realizagao de Licitagoes e
Contratos no Ministério do Exército, aprovadas pela Portaria Ministcrial n®
305, de 24 de maio de 1995, estabelece que “para o cumprimento do disposto
no paragrato Gnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, a UG que nao dispuser de
Assessoria Juridica, submetera as minutas de editais e de contralos a
apreciacio do Orgio Técnico que a enquadre ou, na inexisténcia desse, a
respectiva RM”

O art. 38 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, preceitua. em seu pardgrafo
tnico, que “as minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracio.”

Por Gbvio, a assessoria juridica mencionada na Lei n® 8.666, dc 1993, ¢
denominacdo genérica empregada para referir-se, no ambito do Poder
Executivo Federal. a 6rgios da_Advocacia-Geral da Unido, que detém

competéncia constitucional ¢ legal para o desempenho do mister previsto no

art, 38 em comcnio.

Em sendo assim, a norma constante do art. 31 da IG 12-02, aprovada pcla
Portaria Ministerial n® 305, dc 24 de maio de 1995, ndo pode subsistir, por
contraria i lei ¢ 3 Constituicio Federal.

Tendo em vista que compete as Consultorias Juridicas assessorar os Ministros
dc Estado e que as Forgas Armadas sio subordinadas ao Ministro de Estado
da Delfesa (art. 3° da Lei Complementar 1° 97, de 9 de junho de 1999), parcce-
nos que deve ser instada a Consultoria Juridica do referido Ministério (inciso 1
do art. 1 do Ato Regimental n° 6, de 19 de junho de 2002, reproduzido pelo
inciso [ do art. 4° do Decreto n® 5.201, de 2 de setembro de 2004), a gual
também cabe exercer a supervisdo dos 6rgdos juridicos das Forcas Armadas e
das entidades vinculadas ao Ministério da Defesa (inciso 11 do art. 1° do Ato
Regimental n® 6/2002, reproduzido pelo inciso 11 do art. 4° do Dec. 5.201, de
2004)™.

4, No Despacho do ex-Consultor-Geral da Unido, Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho que a aprovou, constou:
“I1. Estou de acordo com a minuciosa Nota AGU/CGU/DENOR n° 66/2005,
que aprecia expedicnte oriundo do NAJ/BA relacionado com o exercicio de
assessoria juridica por militares (bacharéis) para atendimento “devido ds
peculiaridades do Exército” desse encargo pelas Assessorias Juridicas
existentes na Forga.
2. Também penso que nédo hd como contornar as disposicées constitucionais e

legais que atribuem exclusivamente a Advocacia-Geral da  Unido 0‘,;‘9»
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assessoramcnto ¢ _consultoria juridicos do Poder Executivo, ai por certo
compreendidas as Forgas Armadas. Mas nio me furto de tentar compatibilizar
“as peculiaridades do Exército” como essa responsabilidade institucional, ao
admitir, exceluadas as questdes tipica ¢ eminentementc juridicas ou que

resultem em interpretagio ¢ aplicagdo estritas da lei quando controvertidas,
que o administrador militar pode ¢ deve aplicar a lei de oficio ao elaborar os
atos e procedimentos necessdrios ao funcionamento da instituigao, ficando ao
assessoramento juridico da AGU o exame prévio de atos ou contratos quando

houver_necessidade legal de intervencio de profissional da area juridica,
Assim, por exemplo, em caso_de licitacio (art. 29 e ss. da IG 12-02,
Instrugdes Gerais) a intervencdo da AGU na forma do art. 38, § tinico da Lei
n° 8.666/93 ¢ absolutamente indispensavel. S6 se cogitaria de mitigar essa

exigéncia na hipdtese de licitagbes idénticas ou repetidas com os mesmos
termos e caracleristicas, cabendo ai a responsabilidade pela nio intervengao
da AGU, se for o caso, ao Comando Militar da area, que assim deliberassc..

3. No mais, o assessoramento juridico ou a intervengao, prévia ou nio, nio
sendo caso legal de atuagio da AGU, pode ser concertada informalmente com
os advogados do NAJ, sendo certo que aos militares, bacharéis ou nao, é

proibido o exercicio de gualquer advocacia contenciosa ou_consulliva na
forma da Lei n® 8.906/94.
4, Ante 0 exposto sugiro sejam submetidos tais consideracdes, se aprovadas, &

apreciacdo do_Sr. Ministro da Defesa encarecendo orientar os_Comandos

respeclivos que procurem os Niicleos de Assessoramento Juridico de sua Arca

respectiva para que os Advogados da Uniio possam fornecer adcquadamente
0 assessoramento juridico que a Constituicdo e as leis Lhes obrigam entregar

oportuna ¢ eficientemente,”

5. Na seqiiéncia, o assunto foi submetido a aprovagio pelo ex-Advogado-Geral da
Unifo, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, que decidiu:

“Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 624/2005,
a NOTA TECNICA AGU/CGU/DENOR N° 66/2005, de 1° dc agosto de
2005.

Cientifique-se ao Exmo, Sr. Ministro de Estado da Defesa.

Em 9 de agosto de 2005.

ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA”

6. No mesmo ano (2005) o assunto retornou a esta CGU/AGU para alguns
esclarecimentos. Ap6s apreciagio, foi exarada a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 196/2005-GCS,
elaborada pela Advogada da Unido, Dra. Giselle Cibilla Silva. Eis os excertos: 3/‘

-]
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4. Pelo Aviso n® 576/AGU, de agosto de 2005, o Ministro de Estado da
Defesa ¢ a Consultoria Juridica deste Ministério tomaram conhecimento da
Nota Denor n°® 66/2005 e do Despacho n® 624/2005 proferido pelo Consultor-
Geral da Uniflo, tendo ainda sido solicitado que “os Comandos das Forcas
Armadas sejam orientados no sentido que suas Organizagdes busquem o
assessoramento juridico necessario, junto aos Nucieos de Asscssoramento
Juridico de suas respectivas dreas™.
5. Em atendimento as solicitacdes do Advogado-Geral da Unido, a
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, pela nota n® 266/2005,
determinou a expedicao de oficios aos Cheles de Gabinetes dos Comandantes
da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica.
6. Neste sentido, foram expedidos pelo Gabinete do Ministro da Defesa os
oficios de n%. 7729, 7730 ¢ 7731, cnderegados, respectivamente, ao
Comandante da Aeronautica, do Exército e da Marinha, orientando, dentre
outros, a adogio da seguinte providéncia, verbis:
“2. (.) ¢} no Distrito Federal, vincular as respectivas  Consultorias
Juridicas-Adjuntas todos os profissionais de carreira da AGU advogados
ocupantes de cargo em comissdo e militares com Sormacdo juridica, de modo
a que os servigos juridicos possam ser uniforme e satisfatoriamente dirigidos
a todas as organizagses militares sediadas na Capital Federal:
7. Informada do teor dos oficios anteriormente citados, a Consulioria-Geral da
Unido, por meio do oficio n® 37/2005, assim se manifestou:
"3, Tendo sido notado, todavia, que a orientagdo contida no ifem 2, letra c,
do Despacho de Vossa Senhoria, repetido na mesma ordem nos Oficios n°s.
7729, 7730 e 7731/GM/MD, de 25 de agosto de 2005, expedidos aos trés
Comandos das Forcas Armadas, ndo guarda perfeitu sintonia com o
entendimento exarado nas manifestacées desta Consultoria- Geral da Unido,
0 Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unido emitiu o Despacho n®
909/2005, que ora encaminho, por cdpia, a Vossa Senhoria, o gual encerra a
equivocada compreensdo da questdo por parte dessa Consultoria Juridica.”
8. Em resposta ao oficio de n® 37/2003, a Consultoria Juridica do Ministério
da Defesa, defendeu a exatidio da orientagio dirigida aos Comandos das
Forcas Armadas ¢ solicitou fossem examinados os argumentos afclos i
orientagdo desta Consultoria-Geral quanto 2 dispensa da manifestagio juridica
em hipéteses de licitagOes idénticas ou repetidas com 0s mesmos lermos e
caracteristicas. Informou, ainda, que ad cautelam havia sido determinada as
Consultorias  Juridicas Adjuntas dos Comandos das Forgas Armadas a
suspensao da aplicabilidade da orientacio contida na letra “c” do item 2,
anteriormente questionada.
9. Vieram os autos a esta Advogada da Uniao para analisc ¢ manifestacio.
10. E o sucinto relatério,
11. Ao que sc verifica, a questio cinge-se em dois aspectos: o primeiro esta na
definicdo do dmbito de atuacio do militar bacharel em direito nas Forgas:{{}"

- e e e
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Armadas; e o segundo diz respeito @ ndo-aplicabilidade do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, em licitagdes idénticas.
12. Quanto & possibilidade do excreicio da atividade de Consultoria Juridica
do Poder Executivo por drgao nio integrante da Advocacia-Geral da Unigo,
entendo que a questiao ja foi devidamente elucidada, merecendo destaque
algumas consideragGes tracadas a este respeito.Veja-se a manifestagio do
Consultor-Geral da Unido no Despacho de n° 909/2005, verbis:
1. A orientagdo exposta no Despacho n® 624/2005, com o devido respeito, é
bastante clara em definir que o assessoramento Juridico do Poder Executivo,
ati incluidas as For¢as Armadas, cabe exclusivamente a Advocacia-Geral du
Unido e portanto ndo cabe a qualquer militar bacharel em direito, (..).
Assim, ndo ¢ possivel extrair do despacho 624/2005 a idéiu de que os
militares bacharéis possam vir a reunir-se aos advogados nas Consultorias
para o assessoramento imaginado, até porque lhes é vedada a prdtica de
advocacia em qualquer circunstdncia, " (11s. 166)
13. No Despacho n® 354/2005, a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
esclareceu que a reunido de advogados com militares bacharéis em Direito, a
que alude o item 2 letra “¢” dos oficios dirigidos as Forgas Armadas, nio teve
por objetivo, até porque expressamente proibido pela lei, conceder a esses
altimos a prerrogativa da prestagao da atividade de assessoramento. Buscou-
s€, sim, com a vinculagao dos militares 3 Consultorja Juridica que a atuacio
destes militares se desse “sob a orientagdo, estratégia e deliberacdo de
advogado”. (fls, 174)
14. Nos moldes tragados pela Consultoria do Ministério da Defesa, ndo
vislumbro a exisiéncia de desconformidade entre csse entendimento ¢ o desta
Advocacia-Geral da Unido. Entendo que aos militares bacharéis em Direito,
assim como a qualquer outro servidor piblico, ndo é vedada a atividade de
auxilio aos Advogados da Unido no trato de questdes juridicas, sendo-Ihes
possibilitada a preparagio de procedimentos, colcta de subsidios para a defesa
da Unido, dentre outros, trisando-se, sempre, a inafastivel subordinagao
técnica aos Advogados da Unido, entendendo-sc aqui a necessdria assinalura
de um membro da carreira da Advocacia-Geral nos documentos preparados
por estes servidores, obviamente, quando atinentes a questdes juridicas.
15. Assim, tem-se que o exercicio de atividades de assessoramento juridico do

Poder_Exccutivo,_em conformidade com o Texto Constitucional e com a

legisjagdo complementar, é de compeléncia exclusiva da Advocacia-Geral da

Unido, o que ndo veda a atuagio de scrvidores, como ¢ o caso dos militares
bacharéis em Direito, no auxilio dos membros desta carreira, sempre sob sua
orientagdo e deliberagdo final. Nestes termos, o item 2, letra “c” dos oficios
citados, demanda nova redaciio, no sentido de deixar exXpressa a necessaria
assinatura do Advogado da Unifo nos documentos e manifestacéces juridicos
das Forgas Armadas, sendo a atuagio do militar bacharel restrita ao auxilio do
Advogado.
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21. Em vista a todo o ¢xposto, conclue que, primeiramente. aos militares

bacharéis em Direito € vedado o exercicio de assessoramento juridico das
For¢gas Armadas, atividade de competéncia exclusiva da Advocacia-Geral da
Unifo, _constitucionalmente fixada, sendo-lhes autorizada tio-somente a

atividade de assisténcia aos membros desta carreira no trato das questdcs
juridicas, sempre sob sua supervisao técnica.

[]”

7. Em 2007, novamente o assunto foi submetido i apreciagao desta CGU/AGU, por
iniciativa da Consultora Juridica-Adjunta do Comando da Aerondutica, visando esclarecer a
possibilidade de os Adjuntos Juridicos (militares) e os Assessores Juridicos (civis) analisarem
processos administrativos, que tramitam nos seus 6rgaos militares, para em seguida, submeté-los ao
respectivo Nicleo de Assessoramento Juridico ou 3 Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da
Aeronautica.

8. Em consonancia com o entendimento firmado no ambito desta CGU/AGU, Vossa
Senhoria exarou a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 007/2007-SFT, aprovada no ambito deste
Departamento, onde ressaltou:
“L-]
04. Primeiramente, cabe ressaltar que as atividades de consultoria ¢
asscssoramento juridicos ao Poder Executivo sdo exclusivas da Advocacia-
Geral da Uniao, conforme determinam o ari. 131, caput, da Constituigio
Federal e o art. 1°, paragrafo dnico, da Lei Complementar n® 73, de 10 de
{evereiro de 1993, senio vejamos, respectivamente;

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢ao que, dirctamente ou
através de 6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacio ¢ funcionamento, as atividades de consulforia e
assessoramento juridico do Poder Executivo.”

“Art. 1° A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢do que representa a Unido
judicial ¢ extrajudicialmentc.

Paragrafo tinico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos
desta Lei Complementar.” (N)

03. No dmbito da Advocacia-Geral da Unido as atividades de consultoria ¢
assessoramento Juridicos do Poder Exccutivo, especificamente no ambito da
Administragdo Piblica Federal direta, que ¢ o caso ora em analise, sao
exercidas pelo Advogado-Geral da Unido (art. 3% §1° da LC n° 73/93);
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Consultoria-Geral da Unido (art. 10 da LC n° 73/93); Consultorias Juridicas
(arl. 11 da LC n° 73/93); Niicleos de Assessoramento Juridico (art. 8°-F, da
Let n° 9.028, de 12 de abril de 1995); e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (art. 13 da LC n° 13/93).

06. Todos esses orgdos da Advocacia-Geral da Unido tém competéncia
definida em lei para o desempenho daquelas atividades, nio havendo qualquer

disposigao legal que estabelega a outro Orgao as mesmas atribuigdes.

07. Além disso, intcgra a Advocacia-Geral da Unido uma carreira que
desempenha a fungao de assessoramento juridico dos Srgios e das autoridades
publicas da Administracao Plblica Federal direta, nio fazendarias, que € a
Carreira de Advogado da Uniio.

08. Portanto, ¢ assessoramento juridico dos Orgaos militares somente podera

scr teito pelos 6rgios consultivos que integram a Advocacia-Geral da Unido.
quais sejam, as Consultorias J uridicas-Adjuntas dos Comandos Militares, a

Consultoria Juridica do Ministério da Defesa ¢ 0s Nicleos de Assessoramento
Juridico.

09. Por sua vez, quanto ao que foi indagado pela referida Consultora Juridica-
Adjunta, ndo ha qualquer ébice legal para quc os Adjuntos Juridicos militares
¢ 0s Assessores Juridicos civis venham a realizar analises dos processos
administrativos que tramitam nos 6rgaos militares. Entretanto, esses processos
serao obrigatoriamente submetidos ao respectivo Nicleo de Assessoramento
Juridico ou Consulioria Juridica.

10. Desta forma, todas as anilises realizadas pelos Adjuntos Juridicos
militares e pclos Assessores Juridicos civis deverio ser necessariamente
encaminhadas a um daqueles Srgaos consultivos da Advocacia-Geral da
Unido, tendo como objctivo apenas subsidiar a manifestacao juridica desses
Orgaos.

11. Assim sendo, o assessoramento juridico dos orgaos militares somente
ocorrerd com a manifestagio conclusiva da Advocacia-Geral da Uniio.

12. Tendo em vista quc a maléria objeto do presente processo aborda a
questdo relacionada com a manifestagdo dos militares bacharéis em Direito
Nos processos administralivos em tramite nos orgios militares, faz-se mister
trazer a baila o Despacho n° 624/2005 do Consultor-Geral da Unido, em
anexo, que tratou sobre o tcma.

13. O citado Despacho aprovou a NOTA TECNICA AGU/CGU/DENOR N°
66/2005, em anexo, claborada no 4mbito do Departamento de Analise de Alos
Normativos desta Consultoria-Geral da Unido, que se manifestou “no sentido
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de ndo permitiv a atividade de assessoramento Juridico por drgdo ndo
imtegrante da Advocacia-Geral da Unido, sob pena de afronta a lei e &
- o !
Constitui¢do Federal ',

14. Foi exposto no citado Despacho o seguinte, in verbis:

()

2. Também penso que nido hi como contornar as disposigies
conslitucionais e legais que atribuem exclusivamenie i Advocacia-Geral da
Unido o assessoramento e consultoria juridicos do Poder Executivo, ai por
certo compreendidas as Forgas Armadas. Mas ndo me furto de tentar
compatibilizar “as peculiaridades do Exército’ como essa responsabilidade
institucional, ao admitir, excetuadas as questoes tipica e eminentemente
juridicas ou que resultem em interpretacio ¢ aplicagdo estritas da lei quando
controvertidas, que o administrador militar pode ¢ deve aplicar a lei de oficio
a0 assessoramento juridico da AGU o exame prévio de atos ou contratos
quando houver necessidade legal de intervengio de profissional da 4rea
Juridica. Assim, por exemplo, em caso de licitacdo (art. 29 e ss. da IG 12-
02, Instrugdes Gerais) a intervencio da AGU na forma do art. 38, § dnico
da Lei n° 8.666/93 é absolutamente indispensavel. 86 se cogita de mitisar
essa_exigéncia na hipétese de licitacGes idénticas ou repetidas com_os
mesmos termos e caracteristicas, cabendo ai a responsabilidade pela nio

intervencido_da AGU, se for o caso, ac Comando Militar da drea, gue
assim deliberasse.

.y

15. Posleriormente, com vistas a afastar qualquer entendimento divergente
daquele constante no referido Despacho, o entio Consultor-Geral da Unido
exarou 0 Despacho n® 909/2005, nos seguintes termos, in verbis:

“1. A orientagio exposta no Despacho n°624/2005, com o devido
respeito, ¢ bastante clara em definir que o0 assessoramento juridico do
Poder Executivo, ai incluidas as For¢cas Armadas, cabe exclusivamente a
Advocacia-Geral da Unido e portanto nio cabe a qualquer militar

bacharel ou nio. A ‘mitigacfio’ ali proposta diz respeito apenas 3 :

dispensa de atuacio do advogado piiblico nos casos de repeticio ou

identidade de casos que exigissem a manifestaciio dele, como expressa no
art, 38, § #nico da Lei n° 8.666/193. hipotese em que a deliberaciio de nio
provocar o assessoramento juridico obrigatorio ficaria por conta da

autoridade administrativa militar, e ndio aos ‘militares bacharéis’. Assim,

nio ¢ possivel extrair do despacho 624/2005 a idéia de que os militares
bacharéis possam vir a reunir-se aos advogados nas Consultorias para o

' NOTA DECOR/CGU/AGU N° 196/2005 - GCS



contituagdo da NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 191 /2008 - MCL

assessoramento imaginado, até porque lhes é vedada a pratica de
advocacia em qualquer circunstincia.”

16. Como se v¢, ndo merece qualquer reparo o posicionamento do entio
Consultor-Geral da Unido que foi no sentido de que 0 assessoramento juridico
do Poder Executivo, incluidas as Forgas Armadas, competc exclusivamente a
Advocacia-Geral da Unido. Desta forma, toda andlise feita nos processos
administrativos pelos militares bacharéis ¢m Direito apenas subsidiara a
manifesta¢do juridica dos Advogados da Unido, conforme ja foi CXposto
anteriormente,

17. Cabe ressaltar que a aluacdo desses militares apcnas auxiliard o
pronunciamento juridico dos Advogados da Unido, pois aqueles, além de nao
integrarem carreira juridica desla Instituigao, nao estdo autorizados a exercer a
atividade dc advocacia, como sao as de consulloria, assessoria e direcio
juridicas, uma vez que, na condigdo de bacharéis em Direito, nio estao
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, conforme determina a
Lei n® 8.906, de 4 dc julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), senao vejamos:

“Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:

Art, 3° O excrcicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e
a denominagdo de advogado sao privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei,
além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-
Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Piblica
¢ das Procuradorias ¢ Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios ¢ das respectivas entidades da administragao indireta e
fundacional.

Art. 4% Sao nulos os atos privativos de advogados praticados por
pessoa nao inscrita na OAB, sem prejuizo das sangdes civis, penais e
administrativas.”

[o]

24. Caso os érgaoes militares nio submetam os processos administrativos apds

a analise realizada pelos militares bacharéis em Direito a Advocacia-Geral da

Unido, restard caracterizada a pratica de ato ilcgal por afronta ao art. 131 da

Constitui¢io Federal ¢ ao art, 1°, pardgrafo nico, da Lei Complementar n® 73,

de_1993, bem como, no caso_especifico dos processos  licitatorios, por

violagcdo ao art. 38, parderafo Unico, da Lei n® 8.666, de 1993, vindo a
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auwtoridade piblica responsavel ficar sujeita as sancdes civis, penais e
administrativas cabiveis.

25. Pelo exposto, conclui-se que:

a) as atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos ao Poder Executivo
sao exclusivas da Advocacia-Geral da Unido;

b) ndo h4 qualquer 6bice legal para que, no dmbito do Comando da Aerondutica,
0s Adjuntos Juridicos ¢ os Assessores Juridicos civis, bem como os demais
militares bacharéis em Direito integrantes dos outros Comandos Militares,
venham a auxiliar os trabalhos juridicos desta Advocacia-Geral da Unido;

C) os processos administrativos deverdo necessariamente scr encaminhados aos
6rglos consullivos desta Advocacia-Geral da Unido apds aquela andlise feita
no ambito dos orgdos militares, que tem por objetive auxiliar as
manifestagdes juridicas desta Instituigio;

(.17

9. Em vista do exposto, verifica-se que a maltéria questionada ji foi devidamente
examinada no dmbito desta CGU/AGU (desde 2005), cujo entendimento firmado também foi no
sentido da proibigdo do militar exercer atividade de consultoria e assessoramento juridicos no ambito
do Poder Executivo Federal, atividades exclusivas da Advocacia-Geral da Unido, conforme decidido
no mbito do Conselho Seccional da OAB do Distrito Federal.

10. Informe-se ainda que, 4 época, o Ministério da Defesa foi devidamente cientificado da
orientacdo refro mencionada.

11. Em relacdo a decisdo exarada pelo Conselho Seccional da OAB do Distrito Federal
cumpre informar que por meio do Oficio n° 520/2008-GP, a Presidente da OAB/DF, Dr* Estefania
Viveiros ¢ncaminhou cépia do voto aprovado a esta Advocacia-Geral da Unido para conhecimento e
adogdo de medidas necessdrias. Em resposta, foi elaborada a NOTA DECOR/CGU/AGU N.°
190/2008 — MCL, onde foram apresentadas as mesmas informacdes aqui colacionadas.

12. Acrescente-se, apenas, que em virtude da existéncia de dois expedientes constantes
dos autos n° 00400.0011850/2008-96, fls. 03/06, da Secretaria de Economia e Financas do Exército,

relativos a manifestagao sobre as atribuicbes das assessorias juridicas, foi sugerido:

“b) considerando-se as informagoes constantes dos expedientes de fls. 03/06

dos autos e tendo em vista a orientagdo firmada no ambito desta Advocacia-

Geral da Unido a respeito do assunto, recomenda-sc o envio de copia do’ﬂ"[
!
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presente processo, bem assim, da NOTA TECNICA AGU/CGU/DENOR Ne°
66/2005, NOTA DECOR/CGU/AGU N° 196/2005-GCS ¢ da NOTA
DECOR/CGU/AGU Ne 007/2007-SFT, com os respectivos Despachos de
aprovacao (CGU e AGU) a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa para
conhecimento e adogio das providéncias cabiveis,”

13. Ante o exposto, apresentadas essas informagées, sugerc-se o seu imediato
encaminhamento ac Ministério Piblico Federal — Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal,
com a finalidade de instruir a fepresentagao constante do Procedimento  Administrativo n°
1.16.000.003141/2008-24. Atente-se para a necessidade da observéincia do prazo de 15(quinze) dias
solicitado e mengiio do referido expediente no Oficio que ird cncaminhd-las, conforme solicitado no
Oficio n° 573/2008/L1LO/PRDF/MPF.

14, Feitas essas ponderagées, submeto o assunto 3 consideragao de Vossa Senhoria.

Brasilia, 23 de outubro de 2008.

Miarcia Cristina Novais Labanca

Advogada da Unido
Matricula SIAPE N° 1425462

* NOTA DECOR/CGU/AGU N."190/2008 — MCIL.



