ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00090/2017/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00441.000134/2015-26
INTERESSADOS: MG/EXERCITO/COMANDO DA 42 REGIAO MILITAR
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS JURIDICAS E
PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS ORGANIZACOES
MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO.
EXCEPCIONALIDADE DE CREDENCIAMENTO.

| - Em regra, é incompativel com a Constituicao da Republica (art. 37, Il) a contratacdo de
pessoas juridicas prestadoras de servico ou profissionais auténomos da drea de saude para
atuarem no interior das instalacdes das organizacdes militares de salde, tendo em vista a
existéncia de carreira com atribuicdes especificas a serem desempenhadas pelos por
profissionais especializados das Forgas Armadas (art. 1.2, § 2.2, do Decreto n.2 2.271/97).

I - N@o obstante, excepcionalmente, é possivel o credenciamento como solugao
emergencial para atender as necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos
direitos constitucionais a vida e a saude, a fim de se evitar a solucao de continuidade na
prestacao desses servicos publicos essenciais. Portanto, essa modalidade de contratacao
se encontra momentaneamente em conformidade com a Constituicao Federal.

Ill - O tramite necessério a realizacao de concursos publicos e demais acOes destinadas a
sanar a problematica analisada n&o ocasiona, em regra e nos termos acima descritos,
a responsabilizacdo ao gestor, desde que se mantenha ativo na resolucao e sem
morosidade excessiva nesse cendrio de excepcionalidade.

Excelentissimo Coordenador,
| - RELATORIO

1. Os autos revelam controvérsia juridica sobre a p055|b|I|dade de atuacao de pessoas
Jur|d|cas prestadoras de servicos e profissionais autdbnomos da area de salde nas instalagdes das
organizacdes militares de salde, tendo em vista a realidade encontrada na seara e os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que regem a temaética.

2. Uma vez que se trata de pedido de revisao de parecer anteriormente emitido por este
Departamento, serd mantido, per relationem (Lei n® 9.784/99), o relatdrio e parte da fundamentacao
anteriormente confeccionados pelo Excelentissimo Advogado da Unido Antonio dos Santos Neto, bem
como as suas conclusdes (e, na maioria das vezes, suas palavras).

3. Nesse contexto, restou evidenciado que a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Minas
Gerais ndo admite que pessoas Jur|d|cas prestadoras de servico ou profissionais autdénomos atuem
dentro das instalacdes das organizacbes militares de salide em prejuizo das atribuicdes dos profissionais
do Exército Brasileiro da &rea de salde. O referido entendimento foi expresso no Parecer n.2
865/2015/CJU-MG/CGU/AGU, de 11/08/2015, ao submeter a controvérsia a este Departamento.

4, No entanto, diante da realidade (v.g. continuidade de servico publico essencial), a CJU-MG
recomendou que fosse enviada cépia da manifestacao ao érgao assessorado, para fins da continuidade
da contratagdo de seu interesse, baseado na tese da CJU/R], desde que observados os
pressupostos estabelecidos por aquela douta Consultoria (cf. pardgrafos 26 e seguintes do Parecer n2
865/2015/CJU-MG/CGU/AGU):

(...) dificuldade de retencao do profissional de saude na Forca apés a conclusdo do
Curso de Formacao de Oficial Médico. Hoje, apesar das vagas existentes para
militares de saude, nem todas sao preenchidas por diversos fatores, dentre os
quais se pode citar: baixa atratividade salarial; atividades operacionais, impondo
afastamentos temporarios e ininterruptos da localidade onde trabalha; acumulo
de funcodes; incontrolavel processo de especializacdao, exigido atualmente pela
atividade médica; horarios de expedientes incompativeis com outras atividades;
e movimentacoes exigidas pela carreira.

3. Atualmente, o efetivo existente de pessoal de saude nas OMS, particularmente
de médicos e enfermeiros, estaria aquém do necessario para atendimento das
atribuicées previstas, tanto pela dificuldade no recrutamento de pessoal, quanto
pelo aumento dos pedidos de demissao e pela baixa procura nos concursos
publicos para as escolas de formacao.

(...)
5. Duas manifestacdes refletem o posicionamento desta CJU/MG: Nota n.2 303/2012/CJU-
MG/CGU/AGU e Parecer n.2 161/2015/CJU-MG/CGU/AGU. Ambas defendem a atuacao dos



contratados, seja pessoa fisica ou juridica, fora dos limites fisicos das
organizacoes militares de saude.

6. Cabe iniciar demonstrando-se a licitude da terceirizacdo dos servicos de saude
do Exército, mas se buscando limites para tanto.

7. Assim sendo, ha significativa diferenca entre o servico de satide prestado no
ambito das organizacées militares, previsto em seus regimentos internos e
dedicado a assisténcia dos militares da ativa no desempenho da funcao militar,
inclusive em campanha, em relacdo ao servico dedicado aos beneficiarios do
SAMMED/FUSEX/PASS.

8. Nesses termos, se quanto ao primeiro, por estar inserido nas atividades
regulares daquela Forca, ha inerente caracterizacao como atividade-fim, uma vez
que integra a missao constitucional posta. Lado outro, quanto ao segundo,
mostra-se incompativel categoriza-lo como atividade finalistica do Exército
Brasileiro.

(...)

9. Por conseguinte, através do prisma da atividade, a terceirizacao das funcoes
inerentes ao SAMMED mostra-se, adequada, por se constituir em exercicio de
apoio daquela Forga Singular.

10. Outrossim, quanto ao FUSEX/PASS, pode-se dizer que nem mesmo atividade de
apoio caracterizaria, vez que se mostra como um beneficio - fazendo as vezes de
um plano de saude - dos militares e seus dependentes, fixado no art. 50, 1V, 'e’,
da Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, ou dos servidores civis do Exército,
com base no art. 230 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, hipéteses em
que a terceirizacdo se mostraria possivel, plenamente licita e preferencial.

11. Ademais, o fundamento legal para a contratacdo de OCS e PSA adviria da
autorizacao posta no Decreto n2 92.512, de 2 de abril de 1986, que de forma
expressa admitiu a complementacao do sistema SAMMED/FUSEX. Observe-se:

Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus 6rgdos competentes, poderdo celebrar
convénios ou contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas de direito privado ou
com particulares, respectivamente, para:

| - prestar assisténcia médico-hospitalar aos seus beneficidrios nas localidades onde nédo
existam organizacdes de saude das Forcas Armadas;

Il - complementar os servicos especializados de suas organizacées militares de
saude;

Il - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Paragrafo unico. As organizacoes de saude das Forcas Armadas, através de convénios ou
contratos firmados nas mesmas condicbes deste artigo, poderdo prestar assisténcia
médico-hospitalar ao publico estranho aos Ministérios Militares, quando inexistir
organizac¢do civil congénere na localidade.

12. Destarte, o art. 12, cabeca, do Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997,
também admite a execucdo indireta das atividades materiais 'complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade'.
Dessa forma, nao haveria incompatibilidade entre ambos.

13. Por fim, restaria a analise quanto ao argumento do principio do concurso
publico, cuja aplicacdo ao caso concreto dar-se-a por meio da regra posta no
Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997. Veja-se:

Art. 1°(...).

§ 22 Ndo poderdo ser objeto de execucao indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do drgdao ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no 4mbito do quadro geral de pessoal.

14. Atente-se:

1. Primeiro. Restam protegidas apenas 'as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao’;

2. Segundo. Mesmo essas, admitem excecao mediante expressa previsao legal
em contrario; ou,

3. Terceiro. Admite-se a terceirizacao 'quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal'.

15. Esclareca-se que nas pesquisas empreendidas ndo foram encontradas quaisquer
normas que fixassem as atribuicées dos militares afetos aos servicos de salude do Exército -
oficiais médicos, farmacéuticos e odontdlogos, assim como graduados técnicos em
enfermagem. Assim sendo, resta sobremaneira dificultada uma anélise quanto a defesa das
atribuicdes dos mesmos. Nesse ponto, seria recomendavel um contato do DECOR junto ao
Departamento-Geral do Pessoal (DGP) do Exército Brasileiro.

16. Pode-se inferir que as atribuicdes desses profissionais restardo conectadas a duas
esferas: inicialmente, quanto a profissdo regulamentada que exercam ou especialidade que
detenham; a duas, quanto ao local de lotacao - OM ou OMS.

17. Por conseguinte, formulou-se a seguinte tese - que poderia ser confirmada
junto ao DGP e CONJUR/Comando do Exército:

18. Em OM o desempenho dos servicos de saude sera exclusivo dos profissionais
militares, de carreira ou temporarios, por se tratar de atividade-fim conectado a
missdo constitucional daquela Forca Singular, salvo hipétese de profissionais de
saude nao militares que ocupassem cargo comissionado, caso existente.



19. Em OMS, igualmente, o desempenho das funcées de sauide sera exclusivo dos
profissionais militares, aplicado o motivo do item acima, mas considerado, como
razao principal, o intuito de se evitar a lotacdo em cargo publico de profissional
de saide sem a observancia da forma de ingresso admitida para a hipétese, qual
seja, concurso publico, a excecao de profissionais de saude ndao militares que
ocupassem cargo comissionado, caso existente.

20. A coexisténcia de profissionais com regimes diversos, no exercicio de
semelhante funcao e no mesmo ambiente, causaria sério risco juridico a Unidao,
mediante disparidades remuneratérias desconectadas de um plano de carreira.
(...)

21. Assim sendo, tem-se a consequente conclusdo: forte no principio do concurso
publico, a atuacdo de OCS ou PSA devera respeitar o limite fisico das OM e OMS,
ou_ seja, ndo se admite que pessoas juridicas prestadoras de servico ou
profissionais auténomos atuem intramuros em prejuizo das atribuicées dos
profissionais dos servicos de satuide do Exército Brasileiro.

22. Ademais, considera-se que esse limite representaria a ponderacao
adequada entre o principio da isonomia, em sua vertente do concurso publico,
em face do principio da dignidade humana, do qual é decorréncia direta o direito
fundamental a saude. Por conseguinte, considera-se razoavel a interpretacao
que resguarda o concurso publico quanto aos servicos de saude em OM e OMS,
mas permite o atendimento pleno dos contribuintes do FUSEX/PASS e usuarios do
SAMMED, por meio da complementacao qualitativa e quantitativa do sistema.

2.2 Do posmonamento da CJU/R].

pessoas fisicas profissionais em organizacao militar de saude. Baseia-se,
sobretudo. no arqumento de que o dlrelto a saude (a rts. 52, 62 e 24 da

de impossibilidade material das Forcas, apta a afastar outros principios no caso,
seja o principio da legalidade ou o da isonomia, na sua vertente do concurso
publico. As manifestacoes submetidas a andlise identificam que tal forca
normativa se mostraria presente, por exemplo, para a contratacao de
profissionais para o 'atendimento em UTI a pacientes graves e em risco de
morte', situacao decorrente, por vezes, de decretos judiciais -, desde que
acompanhada de outros elementos citados: insuficiéncia de profissionais de
salide militares; relevancia da OMS (hospital estratégico, existéncia de plantdao
de urgéncia, etc.); meio alternativo e tempordrio para a complementacdao da
equipe; e, restrinja-se a um quantitativo minimo para as necessidades
emergenciais.

24. Citem-se as respectivas manifestagdes (Parecer n? 4257/2013/MIR/CJU-RJ/CGU/AGU e
Parecer n?2 168712015/MIR/CJU-RJ/CGU/AGU) (...)

25. Em conclusao, solicita-se a submissdao ao DECOR da questao atinente a licitude
da atuacao de OCS ou PSA dentro dos limites fisicos das OM e OMS, ou seja, se ou
quando se admitiria que pessoas juridicas prestadoras de servico ou
profissionais autonomos atuassem intramuros em prejuizo das atribuicées dos
profissionais dos servicos de saude das Forcas Armadas.

26. Anote-se que, a partir das consultas realizadas a esta CJU/MG, a decisdo de
gestao identificada seria o livre acesso, ou seja, o acesso em qualquer caso e
nao apenas para pacientes graves e em risco de morte, dos profissionais ou pessoa
juridicas privadas a prestacdo do servico de salde no ambito interno das organizacdes
militares de salde.

(...)

(...) recomenda-se o envio de cépia da presente manifestacao, caso aprovada, ao
orgao assessorado, para fins da continuidade da contratacdo de seu interesse,
baseado na tese da CJU/RJ, quando devera observar os
pressupostos estabelecidos por aquela douta Consultoria: contratacao
para atendimento em UTI - médicos intensivistas - e procedimentos pertinentes -
anestesistas - a pacientes graves e em risco de morte; insuficiéncia de
profissionais de saude militares; relevancia da OMS (hospital estratégico,
existéncia de plantdao de urgéncia, etc.); meio alternativo e temporario para a
complementacao da equipe; e, restrinja-se a um quantitativo minimo para as
necessidades emergenciais.

31. Registre-se que a situacao fatica permitida por parte da CJU/R) nao foi, até o
presente momento, submetida a esta CJU/MG, ainda que por
semelhanca, pelos érgaos militares assessorados.

32. Em termos finais, parece-me que a solucao perpassa por uma readequacao das
normas que fundamentam as diversas organizacoes militares de saude ou mesmo
a regulamentacao das atribuicoes dos profissionais de saude militares, o que
poderia permitir uma terceirizacao licita em determinadas hipdéteses. De forma
evidente, estruturas como a do Hospital Marcilio Dias, dado a realidade de mercado e sua
complexidade inerente, exigem formas outras que ndo a existéncia enquanto 6rgdo da
Administracdo Direta que o submete a um regime legal mais rigido, seja pela Constituicao
guanto pelos demais elementos do Direito Administrativo. A solucdo é quanto antes
politica, de gestdo, vide, por exemplo, a criacdo da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares - EBSERH (Lei n? 12.550, de 15 de dezembro de 2011).




5. Foi registrado, ainda, que a Consultoria juridica da Unido no Estado de Minas Gerais persiste
na adogao do mencionado entendimento, conforme apontam os pareceres n2 798/2016/CJU-
MG/CGU/AGU e n? 1416/2016/CJU-MG/CGU/AGU. Por outro lado, a Consultoria Juridica da Unido no Estado
do Rio de Janeiro entendia pela viabilidade de contratacdo excepcional de médicos e outros profissionais
da 4rea de salde para atuar dentro das organizacdes militares de salde, consoante os n@
4257/2013/MIR/CJU-RJ/CGU/AGU e 1687/2015/MIR/CJU-R}/CGU/AGU:

Parecer n.2 4257/2013/MIR/CJU-R})/CGU/AGU

(...) Hospital Naval Marcilio Dias - HNMD/Marinha do Brasil encaminha
(...) procedimento de inexigibilidade de licitacao para credenciamento de equipes
multidisciplinares de saude especializadas em areas médica, de enfermagem e
de fisioterapia das unidades de terapia intensiva adulto (UTI-A) do HNMD, para
atendimento aos usuarios do Sistema de Saude da Marinha.

(...)

(...) procurou-se esclarecer que o HNMD possui uma quantidade de profissionais de
salude para atendimento em UTI que ndo atende ao exigido pela Resolucao n.2
07/2010, da Diretoria Colegiada da ANVISA, sendo bastante inferior ao previsto,
inclusive com utilizacdo de médicos sem a especializacao compativel com o
atendimento de UTI, gerando problemas de atendimento nas outras areas de
atendimento originais.

10.A Administracdo reconhece que a melhor solucao para a falta de
profissionais seria a realizacao de concurso publico para provimento dos cargos
necessarios, ja que possui 69 cargos vagos para médicos e 17 cargos vagos para
enfermeiros, sem possuir nenhuma vaga para fisioterapeuta. Contudo, aponta
que ja foram feitas ingeréncias para a realizacao de concurso, mas que se
esbarra na situacao da baixa procura dos profissionais para o preenchimento
dessas vagas, em raziao da grande diferenca de saldrios pagos pela
Administracao e os oferecidos pelo mercado.

11.Quanto ao preenchimento de vagas de cargos do Corpo de Saude da
area militar, verifica-se grande dificuldade no preenchimento das vagas ja
disponibilizadas, haja vista que além das atividades médicas o profissional tem
que cumprir com as atividades inerentes a carreira militar, o que ja afasta grande
parte dos profissionais.

(..)

15. A autoridade administrativa, na pessoa do Diretor do HNMD, trouxe aos
autos esclarecimentos e documentos comprobatdrios sobre fatos bastante
graves enfrentados por aquela OM, mormente quanto a ser compelido
judicialmente a promover internacées em UTI de pacientes beneficidrios do
FUNSA, mesmo sem ter o suporte humano profissional para isso, além de outros
fatores como ser o HNMD o Hospital Publico Federal designado como referéncia
para acidentes nucleares, possuir servico de emergéncia 24h, ser o
responsavel pelo atendimento a 205.716 usuarios da area do 12 Distrito Naval,
além de ser, por diversas vezes, destacado para cumprimento de missées de
apoio as nacoes amigas da América Latina quando de cataclismos, bem como ser
o hospital de referéncia para os grandes eventos que ocorrem no Estado do Rio
de janeiro, funcionando como hospital de retaguarda, como foi o caso do apoio a
recente jornada Mundial da Juventude, realizada na Cidade do Rio de janeiro,
quando houve o destaque de trés médicos intensivistas para
eventuais atendimentos.

16. Embora se possa ter o entendimento de que a contratacdo para os
servicos pretendidos, utilizando-se mao de obra (profissionais de saude) de
forma exclusiva nas dependéncias do HNMD seria irregular, ainda porque
lastreada na Nota n?2 203/2012/DECOR/CGU/AGU de 12/06/2012, aprovada em
18/10/2012, cujo entendimento é no sentido de que é possivel a complementacao
dos servicos de saude, tanto qualitativa como quantitativa, prestados pelos
orgaos de saude militares, desde que a atuacdo nao seja intramuros, o que
obstaculizaria a presente contratacao, cabe dizer que a situacao que
se apresenta é bastante grave, principalmente em razao do momento critico,
quando a populacao tem se levantado em passeatas solicitando a melhoria nos
servicos de saude prestados a populacao brasileira como um todo.

17. H& que se levar em consideracao que o atendimento médico-hospitalar prestado nas
organizacbes militares de salde serve a minimizar os atendimentos nos hospitais publicos
civis e na rede do SUS, j& que, ndo sé o HNMD, mas os hospitais militares sao responséaveis
pelo atendimento de centenas de militares, seus dependentes e pensionistas, beneficiarios
obrigatérios dos fundos de salde militares, os quais deixam de impactar o atendimento nos
hospitais publicos e da rede SUS.

1 8 . Diante dos fatos apresentados pelas autoridades
administrativas, principalmente no que tange as determinacées impostas pela
justica para internacao na UTI do HNMD, as quais a autoridade administrativa
nao pode descumprir, ndo sé por respeito a ordem judicial, mas ainda, por dever
do cargo de gestor publico bem como em razao dos valores ético-profissionais
que envolvem a medicina, cabe reconhecer a necessidade premente da
contratacao pretendida.



19. Insta esclarecer que esta parecerista ndo esta de forma alguma induzindo
a autoridade administrativa ao entendimento de que a contratacao, no presente
caso, se reveste de total regularidade, serve, porém, a reconhecer que existe
preméncia na solucao da situacdao, pois ha necessidade do atendimento médico-
hospitalar e o preenchimento dos claros profissionais existentes nas unidades de
tratamento intensivo do HNMD.

20. Relevante se faz dizer que a Administracdo Publica, em especial os érgaos diretores
de saude, devem buscar soluc¢ées mais incisivas e duradouras para os
problemas enfrentados, buscando junto aos d6rgdaos de gestao, vinculados a
governanca do Pais, posturas pré ativas para o preenchimento de vagas e
realizacoes de concursos publicos.

21.Fato é que ja foi reconhecida a possibilidade de contrataciao voltada
a complementacao qualitativa e quantitativa de servicos médicos pelas
organizacoes militares de saude, sendo ela considerada regular, desde que nao
desempenhada intramuros.

22. Assim, fica a critério da autoridade administrativa, levando em consideracao
o seu dever de prestar o atendimento médico-hospitalar e, em especial, o
atendimento em UTI a pacientes graves e em risco de morte, levando, ainda, em
consideracdao que a nossa lei maior, em seu art. 52 prevé o direito inviolavel a
vida, bem como o direito social a saude (art. 62, art. 24 etc.) realizar o
credenciamento pretendido, visando assegurar o atendimento a pacientes
internados nas unidades de atendimento intensivo do HNMD.

23. Observa-se que a relevancia da contratacdo para garantir o suporte a vida
de pacientes em estado grave estaria amparado no dispositivo constitucional, o
que pode significar, nesse caso, que o credenciamento se reveste de
regularidade.

(...)
Parecer n.2 1687/2015/MIR/CJU-R)/CGU/AGU

(...) Hospital Naval Marcilio Dias - HNMD/Marinha do Brasil encaminha
(...) procedimento de inexigibilidade de licitacao para credenciamento de
médicos anestesiologistas para o HNMD, para atendimento aos usuarios do
Sistema de Saude da Marinha.

(...)

(...) foi informado que o HNMD néao dispée do nimero necessdrio de anestesistas
para o atendimento de urgéncia e emergencial, neles incluindo acidentados,
partos e outros procedimentos médicos.

7 . A autoridade responsavel indicou que o sistema de credenciamento é
meio alternativo e temporario para a complementacdao da equipe de médicos
anestesistas do HNMD, que nao implicaria em terceirizarao irregular de mao de
obra, substituicdo de profissionais que deveriam estar ocupando as vagas existentes nos
quadros de servidores.

(...)

9. Disse-se, ainda, que a contratacao destina-se a oferecer um quantitativo minimo
de profissionais estabelecidos legalmente, com uma escala que atenda
as necessidades emergenciais, e, o nao atendimento de uma cirurgia de
emergéncia por falta de anestesiologista acarretaria em danos irreparaveis a
prestacao do atendimento médico hospitalar, pois nao seria possivel aguardar
que uma determinacao judicial fosse proferida, mas, ao contrario, uma
condenacao judicial por omissao de socorro. A realizacao de procedimentos
anestésicos extramuros seria um fator que inviabilizaria o atendimento, de modo
que ou o HNMD realiza todo o procedimento fora do Hospital, ou o médico
anestesista vem realizar o procedimento.

(...)

41. Assim, diante da necessidade do atendimento médico-hospitalar em que se
mostra imprescindivel a contratacdo de empresa prestadora de servicos de
anestesiologia de forma a complementar o atendimento aos beneficiarios do
FUSMA no Hospital Naval Marcilio Dias - HNMD, em havendo a impossibilidade de
realizacao de concurso publico para o preenchimento de vagas destinadas a civis
e inexistindo a possibilidade de alteracdo numérica do quantitativo previsto para
o Quadro de Saude da Marinha do Brasil, restaria dizer que o gestor do HNMD se
vé na obrigacao de formalizar a contratacao solicitada, razao pela qual indicou-se
o credenciamento através de inexigibilidade de licitacao.

42 . Entende-se que no presente caso ha que se permitir que se promova a
contratacao pretendida, com base no Decreto n.2 92.512/1986, nao sé para
garantir o direito do militar e seus dependentes, contido na letra 'e' do art. 50 da
Lei n.2 6.880/80, como para garantir o seu direito a vida e a saude, previstos na
Constituicao Federal.

(..)

6. No entanto, apds reflexdo sobre o tema, a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de
Janeiro alterou seu entendimento e passou a recomendar a impossibilidade de prorrogagdo de
termos de credenciamento de sociedades empresdrias da drea de salde que tinham por escopo a



atuacao dentro das organizacdes militares de salude. A tese foi firmada no Parecer n.2 2701/2016/CJU-
RJ/CGU/AGU, de 28/07/2016, aprovado pelo Despacho n.2 165/2016/CJU-R]/CGU/AGU, in verbis:

Trata-se de processo administrativo do HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS - HNMD,
submetido a esta Consultoria Juridica da Unido (...) para anélise e aprovacdo das minutas
de 07 (sete) Termos Aditivos de prorrogacao por 12 (doze) meses, dos Termos de
Credenciamento em epigrafe, firmados entre o HNMD e as empresas (...) para
prestacao de assisténcia médico-hospitalar, em carater complementar, aos
usuarios do Sistema de Saude da Marinha (SSM), por meio de equipe médica
especializada, para atuar no Servico de Emergéncia do HNMD.

(...)

11.0 objeto dos credenciamentos é a prestacdo de assisténcia médica aos
usuarios do Sistema de Saude da Marinha (SSM), por meio de equipe médica
especializada, para atuar no Servico de UTIl infantii do HNMD (deste
processo). Os profissionais terceirizados sdao médicos intensivistas pediatricos e
neonatais e coordenador médico (deste processo). A justificativa apresentada pelo
6rgdo a época da publicacao do edital foi, em suma, a insuficiéncia quantitativa de
médicos para atender a demanda.

12. No entanto, a quantidade insuficiente de médicos nao autoriza a terceirizacao do
servico dentro das dependéncias do HNMD, conforme a seguir sera exposto.

13. Cumpre salientar que o Decreto n?2 2.271/1997 admite, em seu art. 12, que
sejam objeto de execucdao indireta as atividades materiais acessoérias,
meramente instrumentais ou complementares as atividades finalisticas do érgao
ou entidade, com a condicionante, contida em seu § 22, no sentido de que tais
atividades nao sejam abrangidas pelo plano de cargos do referido 6rgdao ou
entidade, salvo expressa disposicdao legal em contrario, ou quando se tratar de
cargo extinto total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

14. Vé-se, pois, que somente é permitida a contratacao de pessoal se o cargo nao
integrar o plano de cargos do respectivo 6rgao, em consonancia com o artigo 37,
inciso 1l da Constituicao da Republica.

(...)

17. Assim, somente se deve admitir a inclusao de determinados profissionais no
contrato, caso sejam atribuidas funcdées a tais profissionais estritamente
necessarias a execucao do objeto, sem qualquer participacao na area de atuacao
propria dos servidores publicos, ou seja, nao poderdao encontrar-se relacionadas
as atividades finalisticas e abrangidas pelo plano de cargos do Orgdo ou
entidade (drea de competéncia legal do d6rgdao, na expressao do art. 12, do
Decreto n? 2.271/1997), exceto quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal, ou havendo disposicao legal
expressa em contrario.

18. A recomendacdao que ora é feita se fundamenta no citado Decreto, mas
também na necessidade de enquadramento da situacao ao Termo de Conciliacao
Judicial, nos autos do processo n2 1044/2001 - 152 Vara do Trabalho de
Brasilia/DF, celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, esta
representada pela Advocacia-Geral da Uniao e pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

19. Por meio do citado Termo de Conciliacao Judicial, a Administracao Publica
Federal comprometeu-se a somente contratar servicos terceirizados apenas e
exclusivamente nas hipodoteses autorizadas pelo Decreto n? 2.271, de 1997,
ajustando-se a uma programacao com vistas a regularizacdao das situacoes
existentes que estivessem em desacordo com o citado regulamento, e, nesta
oportunidade, também em desacordo com a Instrucdao Normativa n2 02, de 2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que trata dos servicos continuados ou nao,
que em seu artigo 92, incisos | e Il, assim disciplinam:

"Art. 92 F vedada a contratacdo de atividades que:

| - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou
entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo expressa disposicdo legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do
quadro geral de pessoal;

I/l - constituam misséo institucional do drgdo ou entidade;’

20. Nesse contexto, as obrigacées assumidas pela Unido por intermédio do Termo
de Conciliacdao Judicial e, sobretudo, as sancoes previstas em caso de
descumprimento (Clausula Quarta) sdao bastante claras e severas no sentido de
coibir-se a execucdo indireta de atividades inerentes as categorias funcionais
dos érgaos.

21. Destaque-se que deve ser feita a distincao entre cargo/funcédo nao ocupada (“vaga”
nao preenchida), com a auséncia de previsao 'in abstrato' do cargo/funcao nos quadros da
instituicao, sendo possivel a contratacdo apenas na ultima hipétese.

(...)

2 3. Ressalte-se que a regularidade das terceirizacoes é objeto de continua
apuracao pelo E. TCU que, ordinariamente, determina a substituicio dos
terceirizados por concursados (Acérdao n2 1823/2006- TCU - Plenario), inclusive
com o estabelecimento de cronogramas (Acérdao n2 1520/2006 - TCU - Plenario)



ou, em outros casos, expede determinacao de anulacdao ou correcao de
procedimentos licitatérios (Acérdao n2 1672/2006- TCU - Plenario).

24. Alias, versando exatamente sobre a contratacao de médicos, cite-se, por
exemplo, Acérdao n2 1823/2006- TCU - Plenario:

'9.2. alterar a redacdo do subitem 9.2.3 e acrescentar o subitem 9.2.4 ao Acordao
437/2006-Plenario para os seguintes termos:

'9.2.3. promova as gestoes necessdrias a substituicdo de médicos
anestesiologistas, bem como de outros empregados terceirizados que exercam
irregularmente atividades finalisticas do Hospital das Clinicas da Universidade
Federal do Parana por servidores ou empregados previamente aprovados em
concurso publico, em obediéncia ao art. 37, inciso Il, da Constituicdao Federal,
observado o cronograma estabelecido pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao em compromisso solene firmado perante o TCU, conforme
Acordao n® 1.520/2006-Plenario;

9.2.4. enquanto nao forem totalmente substituidos os trabalhadores
terceirizados em situacdo irregula, no Hospital de Clinicas da Universidade
Federal do Paranad, por servidores concursados e ao proceder a contratacdo de
médicos anestesiologistas mediante cadastramento, com fulcro no art. 25 da Lei
n2 8.666/93, fixe previamente os honordrios de acordo com os valores constantes
da Tabela do SUS;’

25. Por sua vez, o Decreto n2 92.512/86 (artigo 20, Il) nao possui o alcance de
autorizar a utilizacdo de servicos terceirizados de médicos dentro das
dependéncias do HNMD. Com o advento da Constituicao da Republica de 1988,
temos que dar ao Decreto n2 92.512/86 uma interpretacao que se coadune com o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo. Assim, a interpretacdao compativel é aquela
que permite a contratacdao de pessoas juridicas de direito privado e de pessoas
fisicas para prestarem servicos complementares fora das dependéncias do
HNMD. A contratacao para a prestacao de servicos intramuros constitui
terceirizacao ilicita. Dentro das dependéncias do HNMD os servicos devem ser
prestados apenas por médicos concursados, militares ou civis, ou por nomeados
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao. Esse
limite extrai-se da ponderacao entre o principio da isonomia (realizacao de
concurso publico) e o principio da dignidade humana, do qual é corolario o direito
fundamental a saude. Destarte, é razoavel a interpretacao que resguarda o
concurso publico quanto aos servicos de saude em Organizacdées Militares e
Organizacoées Militares de Saude, mas admite o atendimento pleno dos
beneficiarios do Sistema de Saude da Marinha, por meio da complementacao
qualitativa e quantitativa do sistema, a ser exercido fora dos limites fisicos
dessas organizacoes militares.

26. 0 HNMD deve envidar todos os esforcos possiveis para atender as suas
necessidades continuas de médicos através do instituto do concurso publico,
pois o caminho da terceirizacdo nao é uma solucdao juridicamente segura. O
HNMD ndo deve se acomodar com credenciamentos interminaveis, os quais nao
podem ser encarados como alternativas a realizacdao dos concursos publicos
necessarios ao suprimento das demandas do o6rgao por profissionais
imprescindiveis a realizacao de sua atividade fim.

27. Portanto, do ponto de vista juridico, cabe recomendar ao érgao assessorado
que nao dé prosseguimento as prorrogacoes dos credenciamentos.

28. No entanto, uma vez que o parecer juridico ndo tem natureza vinculante, a
autoridade administrativa do 6rgao assessorado possui a prerrogativa de decidir
fundamentadamente pela continuidade dos credenciamentos, ndao acatando o
entendimento juridico do 6rgao consultivo, expondo as razées de fato e de
direito para tanto, consoante art. 50, Vil, da Lei n2 9.784/99. Entretanto, ao agir
dessa forma, a autoridade administrativa assumira um risco maior de
responsabilizacdo perante os 6rgaos de controle externo, como o TCU, razdo pela
qual a sua decisao devera estar muito bem fundamentada e exposta nos autos.
(...) recomenda-se que o Orgao assessorado nao dé prosseguimento as
prorrogacoes dos credenciamentos. No entanto, conforme esclarecido nos itens 28 e
29 deste Parecer, caso o 6rgao decida nao seguir essa recomendacdo, deve expor nos
autos as razoes de fato e de direito para assim proceder, hipétese em que se recomenda
também a adocao das orientacbes dos itens 40 a 45 deste Parecer.

(..)

7. Posteriormente, conforme registrado, a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de
Janeiro ratificou seu novo posicionamento no Parecer n.2 3967/2016/CJU-RJ/CGU/AGU, de
28/10/2016, nos seguintes termos:

(...)

12. Recentemente tramitou nesta CJU/RJ o processo n? 63148.000298/2013-26, também do
Hospital Naval Marcilio Dias, com mesmo objeto do presente processo, ou seja, aditivos a
sete termos de credenciamentos, concernentes a prestacdao de assisténcia
médico-hospitalar, em carater complementar, aos usuarios do Sistema de Saude
da Marinha (SSM), por meio de equipe médica especializada, para atuar no Servico de
Emergéncia do HNMD. Naquela oportunidade, foi exarado o Parecer n? 2701/2016/GEG/CJU-
RJ/CGU/AGU de ilustre Advogado da Uniao, no qual, foi opinado pela impossibilidade das



prorrogacoes nos termos do contido nos itens 11 a 29 dessa manifestacao.
Posteriormente tal Parecer foi aprovado pela llustre Consultora Juridica da
Uniao/R}, pelo Despacho n2 00165/2016/AVAR/CJU-R)/CGU/AGU. Nesse diapasao, a
Consultora Juridica expediu e-mail, em 28.07.2016, direcionado a todos ao
Advogados da Unido em exercicio na CJU/R]), no sentido de que tal
posicionamento fosse adotado por todos Advogados. Sendo assim, em atencao a tal
determinacgao, transcreverei abaixo os itens 11 a 29 do indigitado Parecer, que também
serd aplicado ao presente processo, inclusive a conclusdao pela impossibilidade das
prorrogacoes.

(...)

8. Por fim, restou apontado no relatério anterior que foram encontradas manifestacdes da
Consultoria Juridica da Unido no Estado do Acre no mesmo sentido da tese defendida inicialmente pela
Consultoria Juridica da Unido no Estado de Minas Gerais (Parecer n.2 163/2014/DLS/CJU-AC/CGU/AGU e
Parecer n.2 326/2014/MCS/CJU-AC/CGU/AGU).

9. Foi lancado nos autos o OfExt n2 50-121/2017 (Seq. 27), da DGPM, no qual pede
reconsideragdes quanto ao parecer 80/2016/DECOR/CGU/AGU, elaborado pelo Excelentissimo Advogado
da Unido Antbnio dos Santos Neto. Os argumentos anexados almejam viabilizar a realizacdo de Termos
de Credenciamentos, pela Marinha do Brasil, de pessoas juridicas ou profissionais autbnomos da area de
salde para prestarem servicos nas instalacdes das Organizacbes Militares de Saulde.

10. Segundo consta, isso ocorreria até que todas as medidas empreendidas pela
Administracao Naval, junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, para
a realizacao de concurso publico para provimento de cargos sejam efetivamente autorizados,
tendo em vista a necessidade imperiosa de assegurar o atendimento médico aos pacientes
do SSM, o direito a vida, a visao adotada pelo TCU no Acérddao n 2834/2016 - Plenario, bem
como a economicidade da contratacao para os cofres publicos. Salienta-se, por importante, que
o acordao referido pelo gestor fora considerado e analisado na manifestacao anterior
(paragrafo n2 30).

11. E o Relatério. Passo & Fundamentacéo.
Il - FUNDAMENTACAO
12. Inicialmente, cumpre repisar que serd mantida, em sua esséncia, a fundamentacao da

manifestacdo anteriormente prolatada nestes autos, pelo Excelentissimo Advogado da Unido Anténio
dos Santos Neto, de forma per relationem (Lei n? 9.784/99), mas com alguns esclarecimentos. Isso
decorre da concordancia com o entendimento externado, apds vista a situacdo fatica e os argumentos
elencados.

13. Conforme apontado, a Nota n.2 203/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo Exmo. Sr.
Consultor-Geral da Unido Substituto em 16/01/2013, nao chegou a enfrentar o mérito da controvérsia
juridica, por nao estarem presentes os requisitos de adminissibilidade quanto a competéncia do
Departamento de Coordenacgdo e Orientagdo de Orgaos Juridicos.

14. A tese formulada no ambito da Consultoria Juridica da Unido no Estado de Minas Gerais, no
sentido da inviabilidade juridica da contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servico ou
profissionais autbnomos da area de salde para atuarem nas instalacdes das organizacdes militares de
saude, é a que homenageia a Constituicdo da Republica.

15. O principio do concurso publico, previsto no art. 37, Il, da Constituicdo da Republica, bem
como a vedacao a terceirizacao das “atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do drgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal”, consoante o0 § 2.2 do art. 1.2
do Decreto n.2 2.271/97, efetivamente obstaculizam a viabilidade juridica da prestacdo de servicos de
salde nas organizacdes militares de salde em prejuizo das atribuicées dos profissionais da area de
saude das Forcas Armadas.

16. Frisa-se, por oportuno, que a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro, ao
defender a existéncia de suporte juridico para a assinatura dos termos de credenciamento, levava em
consideracao, de modo especial, a multiplicidade de decisdes judiciais que obrigam a internacao em
organizacdes militares de salde, ainda que as instalacées nao contem com o suporte profissional
adequado, além da baixa procura pelos concursos publicos promovidos. Apesar disso, a Consultoria nao
afirmava que deveria ser a regra, de modo que fosse constitucional e legitima a contratacdo desses
profissionais sem a realizacdo de concurso publico.

17. A Constituicdo da Republica predetermina a contratacdo por intermédio de concurso
publico e, excepcionalmente, o dispensa, presentes as hipéteses constitucionais e cumpridos os demais
requisitos estipulados pelo legislador. O mesmo tratamento deve ser dado ao provimento dos cargos
publicos civis e militares das organizacdes militares de saude.

18. Tal como ocorre com as demais carreiras, o nimero de servidores civis e militares para fins
de atuacdo na drea de salde deve ser estabelecido com fulcro em estudos, cuja programacao deve ter
por objetivo conseguir prover todos os cargos necessarios ao pleno atendimento, ainda que sejam
necessdarias melhoras em seu plano de carreira, para que seja adequado, atraente e alinhado com o
mercado setorial, entre outros pontos.

19. Ressai dos autos que a procura pelos concursos publicos tem sido baixa e, em alguns casos,
o déficit ocorre por questdes financeiras ou condicdes de trabalho, ou até mesmo pela atuacéao
coordenada de profissionais e suas associacdes (v.g. médicos anestesiologistas ). Além dessas, é
factivel situacdes em que o 6rgao pretende realizar o concurso publico para o provimento de seus
cargos vagos, mas esbarra na falta de recursos orcamentdrios ou em contingenciamentos e suspensdes
temporarias.



20. Conforme bem delineado pelo Excelentissimo Advogado da Unido na manifestacdo anterior
(PARECER n.2 80/2016/DECOR/CGU/AGU), o entendimento defendido pelas citadas unidades consultivas
desta Advocacia-Geral da Unido se coaduna perfeitamente a compreensao externada pelos Tribunais,
inclusive o Tribunal de Contas da Unido, ao examinar a questdo de saude publica.

21. Tendo em vista que a regra é realizacao de concurso publico, é de bom alvitre conhecer,
historicamente, o conteddo de alguns acérddos paradigmaticos do Tribunal de Contas da Unido,
especificamente sobre a questdo da contratacdo de médicos e outros profissionais da drea de saude em
desacordo com o Decreto n.2 2.271/97.

22. O primeiro deles ¢é o Acérdao n.2 437/2006 - Plenario, relatado pelo
Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, julgado em 29/03/2006 pelo Plenario do TCU, o qual examinou a
situacao de uma cooperativa de médicos anestesiologistas contratados por inexigibilidade de licitacao
pelo Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Parana:

ACORDAO 437/2006 - PLENARIO DO TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pela Secretaria
deste Tribunal no Estado do Parana - Secex/PR em decorréncia de dendncia an6nima que
apontou prejuizos no atendimento médico a cargo do Hospital de Clinicas da Universidade
Federal do Parand - HC/UFPR, prejuizo este consistente no ndo cumprimento da jornada de
trabalho pelos médicos daquela Unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao de Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, uma vez que foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no inciso VI do art. 237 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro nos arts. 45 da Lei n? 8.443/1992 e 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, determinar a Universidade Federal do Parana - UFPR que:

9.2.1. no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, adote providéncias no sentido de cessar
o pagamento de plantées médicos a servidores, por contrariar o art. 32 da Lei n?
8.460/1992, estando estes servidores dispensados do ressarcimento dos valores que lhes
foram pagos, haja vista terem sido os servicos efetivamente prestados;

9.2.2.no prazo de 120 (cento e vinte) dias, respaldada na Clausula Nona do
Contrato n2 106/2001, firmado com a Cooperativa Paranaense dos
Anestesiologistas - COPAN, rescinda a aludida Avenca, por falta de fundamento
legal e por afronta ao interesse publico;

9.2.3. no prazo de 90 (noventa) dias, proceda, com fulcro no art. 25 da Lei n?
8.666/1993, ao credenciamento de médicos anestesiologistas, fixando
previamente os honorarios de acordo com os valores constantes da Tabela do
SuUS;

(..)

Relatério

Trata-se da Representacdo formulada pela Secretaria deste Tribunal no Estado do Parand
- Secex/PR em decorréncia de denlncia an6nima que apontou prejuizos no atendimento
médico a cargo do Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parand - HC/UFPR,
prejuizo este consistente no ndao cumprimento da jornada de trabalho pelos médicos
daquela Unidade.

(...)

6. Questionamento |Il:- formalizagdao e administracdo de contrato com a COPAN -
Cooperativa Paranaense dos Anestesiologistas, a partir de 04/12/2001, para prestagao de
servigos de anestesiologistas, em desacordo com as Leis n2 8.666/93 e 4.320/64, no qual
podem ser destacados o pagamento em Programa de Trabalho distinto do previsto no
contrato e a existéncia de cldusulas prejudiciais para a Administracao Publica, como por
exemplo, auséncia do fundamento legal no preambulo do contrato, prazo de vigéncia
indeterminado, previsdo de remuneracao por valores que tém como base o quantitativo de
'AC- Atos Cooperativos' constantes na Lista de Procedimentos Anestésicos da COPAN,
prévio acerto de um reajuste apdés o prazo de trés meses sem que fosse explicada a sua
necessidade, possibilidade de multa de 100% a contratante e vedacdo de pagamento de
servicos a anestesiologistas que nao fagam parte do quadro social da COPAN traduzindo-se
em uma clara reserva de mercado para a Cooperativa.

6.1. Copia do contrato encontra-se as fls. 72/78. As razdes de justificativa dos responsaveis
s&o idénticas. Encontram-se as fls. 110, 117/118 e 134/135. E informado que:

'O Hospital de Clinicas, por sua caracteristica e missao junto ndo somente a comunidade
Universitdria mas e muito especialmente junto a comunidade paranaense - usudrios do
sistema pulblico de sadde -, é a unidade que mais sofre com as politicas de Recursos
Humanos da Administracdo Publica. Nesse sentido o gerenciamento de seu quadro de
pessoal ndo raramente se choca com o quadro de pessoal da Administracéo Federal e, mais
ainda, com as normativas de horério e tipo de contrato. O Contrato com a Cooperativa em
referéncia, deu-se, pois, nessa tentativa de cumprir as obrigacdes funcionais do Hospital.

a) o contrato com a COPAN foi firmado com base no Art. 25, inciso |, da lei 8.666/93, por
inexigibilidade de licitacao, considerando a declaracdao de exclusividade do érgao de
classe OCEPAR, Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parand, documento
ja constante dos autos.

(...)

6.10. A existéncia de precos semelhantes aqueles praticados para com as entidades
contratantes de salde suplementar descaracteriza a inexigibilidade mencionada na
contratacao. Por esses precos o HC/UFPR poderia contratar outras empresas, associacdes



médicas ou cooperativas que tenham uma relagao de anestesiologistas conveniados, como
por exemplo a UNIMED.

6.11. A definicao de inexigibilidade perde forca também pela reserva de mercado expressa
na Clausula Sétima, Pardgrafo Segundo, do contrato: vedacdo de pagamento de servicos a
anestesiologistas que nao fagcam parte do quadro social da COPAN. A prépria inclusdo dessa
cldusula reconhece a existéncia de possiveis concorrentes, inclusive os anestesiologistas
autébnomos que nao queiram fazer parte da COPAN.

(...)

6.13. Na instrugdo inicial a fl. 24 também foi comentado que a situagdo criada obriga a
convivéncia de profissionais exercendo a mesma atividade mas com tratamento
diferenciado quanto a remuneracdo e a necessidade de cumprimento de carga horéria.
Passa-se a remunerar parte do corpo clinico por producado e outra parte por tempo, diga-se
salario fixo. Provoca-se um total desestimulo a realizacdo de concursos publicos para
contratagao de pessoal, dificultando ainda mais o preenchimento do quadro de médicos do
HC/UFPR.

6.14. A observacao comprova-se pelos dois editais de concurso publico realizados depois da
assinatura do contrato: foram oferecidas 89 vagas para diversas especialidades médicas.
Nenhuma vaga para anestesiologista (Editais n® 170, DOU 03/05/2002, e n® 174, DOU
23/07/2003).

(...)

Voto

(...)

8. A respeito da rescisao do Contrato n? 106/2001, sugerida pela Secex/PR, entendo que a
medida pode, desde ja, ser determinada a UFPR, independentemente da oitiva prévia da
contratada, haja vista a inexisténcia de prazo final para o Contrato - Clausula Nona (fl. 75,
V.p.) - € a expressa previsdo, contida nessa mesma Clausula, da possibilidade de rescisao
da Avenca por qualquer das partes, respeitado o prazo minimo de 30 dias, condi¢des estas
que, evidenciando a condicao precdria da contratacdo, permitem a Contratante fazé-lo sem
onus indenizatério e sem necessidade de se abrir a COPAN prévia oportunidade de
contraditério.

9. Frise-se ndo haver no mencionado Contrato (fl. 75, v.p.), conforme apontou a Unidade
Instrutiva, indicacdo de seu fundamento legal, fato este a corroborar a tese que ora
sustento de nao se tratar de contrato regido pela Lei n? 8.666/1993, mas de ajuste
precdrio, ndo necessitando, por conseguinte, recorrer-se, em caso de rescisdo, a
indenizacdes ou ao contraditério prévio da contratada, desde que respeitado o prazo
minimo de 30 dias estipulado em sua Clausula Nona.

10. Sobre o prazo para a rescisdao contratual, apesar da possibilidade de fixa-lo
em 30 dias, considero pertinente estipula-lo em 120 dias, de modo a afastar o
risco de interrupcao nas intervencoes médicas que necessitem de procedimentos
anestésicos.

11. Finalizando as ponderacoes acerca do Contrato n2 106/2001, ressalto que sua
finalidade - contratacdao da anestesiologistas - pode ser alcancada por meio de
credenciamento, mediante o qual a UFPR lancaria, conforme exemplifica Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, 'edital, similar ao de concorréncia, convocando os
profissionais formados em Medicina, (...), fixando previamente os honorarios
adequados em tabela prépria ou tendo por referéncia a de outro érgao [no caso
em estudo, os valores constantes da Tabela do SUS], abrindo inscricoes. Desse
modo, todos os médicos que tivessem interesse no contrato compareceriam ao
orgao, fariam sua inscricdo, comprovando o atendimento aos requisitos
estabelecidos, e seriam contratados diretamente, sem licitacao, por
inexigibilidade, nos termos do art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93.' (in Contratacao
Direta Sem Licitacao, 42 edicao, 1999, Editora Brasilia Juridica, pp. 407/408)

12. Reputo importante, inclusive, que esse credenciamento seja adotado pela
UFPR, mesmo que a Entidade queira, posteriormente, lancar mao de um
procedimento licitatério ordindrio com vistas a obter valores mais vantajosos que
os pagos aos anestesiologistas credenciados, uma vez que assim procedendo
resultardao afastadas as possibilidades de atraso na licitacdo e de ocorréncia de
uma licitacao deserta, evitando, em decorréncia, o risco de interrupcao das
intervencoes cirurgicas.

Com essas consideragdes, acompanho, em parte, o Parecer da Secex/PR e Voto por que
seja adotada a deliberacao que ora submeto a este Colegiado.

23. Nos termos da manifestacao anterior, em 2006 o Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido determinou a rescisao, em 120 dias, de contrato firmado entre o Hospital das Clinicas
da Universidade Federal do Parana e cooperativa de médicos anestesiologistas diante de
diversos vicios constatados (contratacdo da cooperativa por inexigibilidade de licitacdo, prazo
indeterminado, valores acima da Tabela do SUS, vedacdo a pagamento de médicos ndo integrantes da
cooperativa, dentre outras irregularidades). Determinou, por conseguinte, o credenciamento de
médicos anestesiologistas, com fundamento no art. 25 da Lei n.2 8.666/93, em noventa dias,
com a fixacao prévia de honorarios de acordo com os valores constantes da Tabela do SUS.

24. Apés o referido desfecho, o Acérddo n.2 437/2006 - Plendrio foi objeto de pedido de
reexame da Universidade Federal do Parand, negado provimento no dia 04/10/2006, Acérdao n.°
1823/2006 - Plenario, cujo relator foi o Ministro Walton Alencar Rodrigues. No entanto, alterou o
subitem 9.2.3 e acrescentou o subitem 9.2.4 ao Acdérdao n.2 437/2006 - Plenario para
esclarecer a necessidade de contratacdao por concurso publico para afastar a ilicitude



existente, de forma que o credenciamento presta-se apenas como alternativa provisdria:

ACORDAO 1823/2006 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Reexame interposto pela
Universidade Federal do Parand, contra o subitem 9.2.3 do Acérd&@o 437/2006-Plenério;
Considerando que o Pedido de Reexame interposto pela Universidade Federal do Parand ja
foi conhecido pelo Acérddo 1.172/2006-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as razles expostas pelo Relator e com fundamento com fundamento no art. 48,
paragrafo Unico, c/c o 33 da Lei 8.443/92, em:

9.1. negar provimento ao Pedido de Reexame interposto pela Universidade Federal do
Parana;

9.2. alterar a redacao do subitem 9.2.3 e acrescentar o subitem 9.2.4 ao Acérdao
437/2006-Plenario para os seguintes termos:

9.2.3. promova as gestées necessdrias a substituicdo de médicos
anestesiologistas, bem como de outros empregados terceirizados que exercam
irregularmente atividades finalisticas do Hospital das Clinicas da Universidade
Federal do Parana por servidores ou empregados previamente aprovados em
concurso publico, em obediéncia ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
observado o cronograma estabelecido pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em compromisso solene firmado perante o TCU,
conforme Acordao n? 1.520/2006-Plendrio;

9.2.4. enquanto nao forem totalmente substituidos os trabalhadores terceirizados
em situacao irregular, no Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana,
por servidores concursados e ao proceder a contratacio de médicos
anestesiologistas mediante cadastramento, com fulcro no art. 25 da Lei n2
8.666/93, fixe previamente os honorarios de acordo com os valores constantes
da Tabela do SUS;

(...)

Voto

Insurge-se a Recorrente contra determinacdo do Tribunal para que a Universidade Federal
do Parand promova a contratacdo de médicos anestesiologistas mediante prévio
credenciamento de profissionais, com base no art. 25 da Lei 8.666/93, observados os
valores de honorérios estabelecidos na Tabela do Sistema Unico de Sadde (SUS). Essa
medida foi justificada pelo fato de a Universidade haver celebrado o Contrato 106/2001 (fls.
72/78, v.p.) com a Cooperativa Paranaense dos Anestesiologistas (COPAN), que previa o
pagamento de servigos em quantias superiores aos valores do SUS.

A origem pulblica dos recursos empregados no pagamento dos procedimentos
de anestesiologia no Hospital de Clinicas nao autoriza a utilizacdo de valores superiores aos
despendidos pela rede publica de salde, pois é exatamente a tabela SUS que remunera
esses servicos. Do contrario, haveria um nitido descasamento entre as receitas e despesas.
Ndo é admissivel o argumento da Recorrente de os valores referenciais da Tabela SUS
serem insuficientes para estimular a contratacdao de profissionais mediante prévio
credenciamento. Incumbe ao gestor publico reivindicar a correcdo da referida Tabela,
jamais utiliza-la como pretexto para descumprir a lei e o principio da economicidade.

De igual forma é improcedente a alegacdo de insuficiéncia de médicos anestesiologistas
ndo-credenciados, porquanto é possivel a contratacdo de outros profissionais nao-
cooperados que estejam inscritos no Conselho Regional de Medicina.

Também ndo merece guarida a alegacdo de que o credenciamento dos profissionais de
salde em comento venha a configurar vinculo empregaticio com a Unido. Essa hipétese é
descartada pelo préprio mandamento constitucional inscrito no art. 37, inciso Il, da Lei
Maior, que exige o provimento efetivo em cargo ou emprego publico mediante prévia
aprovagao em concurso.

Nos termos da SUmula 331, inciso IV, do TST, a eventual responsabilidade subsididria da
Administracao Publica restringe-se a hipétese em que esta seja tomadora de servigos
prestados por empresa ou entidade inadimplente no recolhimento de obrigagdes
trabalhistas, e desde que a contratante haja participado da relagao processual ou conste de
titulo executivo extrajudicial. Este enunciado ndo autoriza o estabelecimento de vinculo
empregaticio com a Unido ou com qualquer de suas entidades vinculadas sem prévia
aprovacao em concurso publico, o que é expressamente vedado pelo inciso Il da Sumula
331 do TST.

Conquanto o recurso em exame questione apenas a possibilidade da contratacao de
médicos anestesiologistas por meio de credenciamento de profissionais, cujo pagamento
deve estar limitado aos valores da Tabela do SUS, o ponto essencial a ser claramente
enfrentado por este Plenario refere-se a terceirizacao de atividades fins do
Hospital das Clinicas, vinculado a Universidade Federal do Parana.

Como bem salientou a instrucao, ainda que a contratacao desses profissionais de
saude ocorra mediante prévio credenciamento, esta nao deixa de caracterizar
uma terceirizacdo vedada pelo art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, que
determina o prévio concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico. Essa pratica viola também o art. 12, § 22, do Decreto 2.271, de 7/7/97,
que proibe a execucao indireta de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo p/ano de cargos do 6rgao ou entidade.

No voto condutor do Acérdao recorrido, o Relator deixa claro que a contratacdo, mediante



credenciamento, de médicos anestesiologistas pelo Hospital das Clinicas é expediente
provisodrio para evitar a solucdo de continuidade na prestacao de servicos de inadiavel
interesse publico, até que sobreviesse o provimento definitivo de novos empregados ou
servidores por meio da prévia aprovacdao em concurso publico. O préprio Contrato
106/2001, firmado entre a UFPR e a COPAN, fl. 72, v.p., estabelecia que os médicos
cooperados prestariam servicos ao HC/UFPR até a realizacdo de concurso publico para a
admissdo dos especialistas na drea de anestesiologia.

A leitura do dispositivo recorrido podera induzir a Apelante a inadvertidamente
valer-se unicamente da contratacao de profissionais mediante credenciamento
para protelar a necessidade inafastavel de prover os cargos efetivos por meio de
concurso publico. Assim, convém deixar claro que a possibilidade da contratacao
de médicos mediante prévio credenciamento, observados os valores da Tabela
SUS, nao exonera o responsavel da obrigacao primordial de substituicdo dessa
mao-de-obra por servidores efetivos aprovados em certame publico, conforme o
exige o art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

A extrapolagdo do ambito de devolutividade do recurso para examinar a limitagdo
a terceirizacdo de atividades fins da Administracdo Publica é plenamente justificavel pela
natureza cogente e de indole constitucional da matéria. (...)

Em razao de imperativo de ordem publica que veda a terceirizacdao de atividades
fins integrantes do plexo de atribuicées finalisticas do hospital universitario,
urge alterar o Acdérdao 437/2006-Plenario, a fim de registrar que o
credenciamento de profissionais, observados os valores da Tabela SUS, coloca-se
como alternativa provisdria, devendo ser priorizado o provimento efetivo de
médicos anestesiologistas no quadro de pessoal do Hospital das Clinicas
da UFPR mediante concurso publico.

Sobre a matéria, este Tribunal foi recentemente cientificado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao acerca do compromisso solene de implementar novo
cronograma de substituicdo da mao-de-obra terceirizada que executa atividades finalisticas
em toda a Administracdo Publica Federal, por meio do provimento de cargos e empregos
efetivos por concurso publico (Acérddo 1.520/2006-Plenério; Ata n2 34/2006; Sessao do dia
23/08/2006; DOU de 30/08/2006).

Saliento, por fim, que essas medidas ndo representam violacdo ao principio da
non reformatio in pejus, a qual possa agravar a situacdo da UFPR. A precariedade da
situacao dos servicos terceirizados e a sua substituicdo por servidores concursados ja era
de conhecimento da Recorrente, conforme se infere, inclusive, do j& referido Contrato
106/2001.

Diante do exposto, acolho em esséncia a proposta da Unidade Técnica e voto por que o
Tribunal de Contas da Unido aprove o Acérddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

25. Anos mais tarde, em 2014, a 2.2 Camara do Tribunal de Contas da Unidao afirmou
expressamente que a contratacdo de sociedade empresaria para a prestacao de
servicos ligados a area de saude no Departamento de Saude do Arsenal de Marinha
desrespeitava o art. 1.2, § 2.2, do Decreto n.2 2.271/97, embora tenha considerado improcedente
a representacao que apontava, quanto ao mérito, diversas irregularidades no pregao promovido para
efetivar tal contratacgao.

26. Em consequéncia, o Arsenal da Marinha apresentou fatos, mormente a necessidade de
preservacao da salde dos funciondrios e a noticia da existéncia de processo administrativo em curso no
Ministério do Planejamento para propiciar a realizacdo de concursos publico para o provimento de
cargos efetivos, para fins de substituir os terceirizados irregulares. Por esses motivos, o Tribunal de
Contas da Unidao aceitou a continuidade do certame. Trata-se do Acérddao n.2 7574/2014 - 2.2
Camara, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer, julgado em 02/12/2014:

ACORDAO N.2 7574/2014 - 2.2 Camara

Vista esta representacao do Instituto Brasileiro Acdo e Progresso acerca de possiveis
irregularidades no pregao eletrénico 12-0040/2014, realizado pelo Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMR]) para contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos
profissionais de apoio a salude em diversas areas de interesse, para suprir demandas
médicas, inclusive para atendimentos emergenciais e exames clinicos em carater
complementar;

considerando que, em juizo sumério, foi determinada a oitiva do AMRJ acerca da: (i)
necessidade da referida contratacao; (ii) consonancia com o Decreto 2.271/1997, em
especial no que se refere a contratacdo de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de carreira da instituicao; e (iii) conformidade do pregdo eletrénico
com o art. 30, Il, da Lei 8.666/1993 e com o art. 19 da Instrucao Normativa MPOG 6/2014;
considerando que a referida contratacdo se justifica pela necessidade de apoio médico em
carater de emergéncia (suporte a vida) e em condicdes minimas de seguranca aos
servidores civis, militares, e pessoal em transito que trabalham em atividades de alta
periculosidade inerentes aos servicos de manutencdo preventiva e corretiva em navios de
guerra e submarinos, a exemplo de operagdes de reparo de caldeiras que operam com alta
demanda de vapor superaquecido, fundicdo de pecas em altissimas temperaturas, limpeza
guimica de pecas, utilizacdo de soldas elétricas, reparo em tanques e espacos confinados,
icamento de cargas de elevada tonelagem, manuseio de cabos elétricos e equipamentos de
alta tensdo, retifica e ajustagem de pecas em tornos mecanicos de grande tonelagem;
considerando que o AMRJ ndo é parte integrante do Sistema de Saude da Marinha (SSM), o



qgue torna invidvel eventual redistribuicdo de cargos vagos das Organizagdes Militares de
Salde (OMS) para o AMRJ, para que possa realizar concurso publico para suprir suas
necessidades de pessoal de salde;

considerando a existéncia de processo administrativo 60010.000524/2014-17, em
tramite no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), para
realizacao de concurso publico para preenchimento de cargos na area de saude
do AMRJ, de forma a que a contratacdo decorrente do pregao eletrénico 12-
0040/2014, que contraria o § 2° do art. 1° do Decreto 2.271/1997, possa ser
substituida pela atuacao de servidores devidamente concursados;

considerando registros histoéricos de 8.382 a 10.064 atendimentos de emergéncia
por ano no setor de pronto atendimento do Departamento de Saude do AMR]) e
considerando que, com o quantitativo de médicos existentes, nao seria possivel
estruturar servico de pronto atendimento para emergéncias que possam ocorrer
no estaleiro militar;

considerando que a contratacao pretende suprir a alocacdo de dezesseis profissionais de
salde com total de vinte horas semanais para atender, aproximadamente, 34 ocorréncias
de diversas espécies por dia e considerando que ndo se trata de atendimento médico-
hospitalar complementar;

considerando que a viabilidade juridica da contratacdo foi ratificada por meio do parecer
6971/2013/MIR/CJU-RJ/CGU/AGU, de 21/11/2013 (pega 24, p. 62-67), complementado pelo
despacho 4051/2014/PKBF/CJU-R)/CGU/AGU, de 8/9/2014 (peca 24, p. 21-22);

considerando que o § 11 do art. 19 da IN MPOG 2/2008 estabelece que, justificadamente, a
depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos de qualificacdo técnica e
econOmico-financeira constantes daquele artigo poderdo ser adaptados, suprimidos ou
acrescidos de outros considerados importantes para a contratagdo, observados os arts. 27
a 3l da Lei 8.666/1993;

considerando que as disposicdes do art. 19, XXIV e XXV, da IN MPOG 2/2008 nao possuem
carater obrigatério e podem ser adaptadas a conveniéncia e a oportunidade do caso
concreto, tendo em vista o interesse publico;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e
com fundamento nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno, em conhecer desta
representacdao, em considera-la improcedente, em encaminhar cépia eletrénica desta
deliberacao, bem como da instrucao da unidade técnica, ao AMRJ, ao Instituto Brasileiro
Acdo e Progresso e a SecexDefesa, e em arquivar os presentes autos.

27. O ultimo é o Acordao n.2 2834/2016 - Plenario, relatado pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 09/11/2016, que abordou especificamente a situacao vivida pelo Hospital
Naval Marcilio Dias anotando-se, mais uma vez, a figura do credenciamento como medida
alernativa e transitéria, enquanto nao realizado o devido concurso publico, in litteris:

ACORDAO 2834/2016 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos de representacao em face contratacoes
realizadas pelo Hospital Naval Marcilio Dias-HNMD;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacao, considerando-a improcedente ;

9.2. determinar ao Hospital Naval Marcilio Dias-HNMD, a Diretoria de Pessoal Civil
da Marinha (DPCvM) e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao
(MP), que adotem as providéncias necessarias a realizacao
de concurso piiblico para preenchimento dos cargos na area de saude da Marinha
do Brasil, com vistas a substituicdao dos contratos de terceirizacao em andamento
ou que venham a ser realizados - por imperiosa necessidade de assegurar o
atendimento emergencial dos usuarios do hospital - pela atuacao de servidores
devidamente concursados, em cumprimento ao disposto no art. 12, § 22, do
Decreto 2.271/1997.

(...)

Voto

Trata-se de representacao da Promotoria de Justica Militar no Rio de Janeiro,
relatando supostas irregularidades na contracao de empresas privadas, para a
prestacao de servicos de assisténcia médico-hospitalar no setor de emergéncia
do Hospital Naval Marcilio Dias-HNMD, localizado no Estado do Rio de Janeiro.

(...)

Analisados os elementos apresentados pelo diretor do hospital, verifica-se que, no periodo
de 2013 a 2015, o HNMD realizou 10 credenciamentos para servicos de
assisténcia médica, em desacordo com o disposto no art. 12, § 22, do Decreto
2.271/1997 - que proibe a execucdo indireta de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos dos érgaos ou entidades
da Administracao Publica Federal.

Com o intuito de demonstrar a excepcionalidade dessas contratacdes, o diretor afirmou,
inicialmente, que o hospital atende aos usuarios do Sistema de Saude da Marinha do Brasil,
24 horas por dia, sendo o Unico que possui capacidade de prestar servicos de alta
complexidade.



Informou, ainda, que, com o intuito de 'viabilizar a prestacdo minima' dos servicos de
emergéncia, realizou o remanejamento de pessoal militar lotado em outros servigos e
clinicas do hospital, bem como adotou medidas tendentes a cessdo de médicos de outras
unidades do Sistema da Marinha.

Em complemento as informagdes do HNMD, o titular da Diretoria-Geral do Pessoal da
Marinha enviou expediente a unidade técnica, em expos as dificuldades do Sistema de
Saude da Marinha do Brasil-SSM, e destacou o reconhecimento, pelo TCU, do
credenciamento como modalidade de contracao, a exemplo da decisao exarada
no Acérdao 351/2010-TCU-Plenario.

Relativamente ao Credenciamento 65720/024/2013 e as demais contratacdes realizadas
pelo hospital, ressalta que foram precedidos de ampla pesquisa de precos de
mercado, observados os 'principios da isonomia, impessoalidade e moralidade’,
dando azo a contratacées com precos vantajosos para administracao.

No que tange ao numero de profissionais pertencentes ao quadro do SSM, informou queo
quantitativo de militares foi fixado por meio de Decreto Presidencial, sendo
desproporcional ao numero de usuarios do servico, bem assim que foram
indeferidos os requerimentos de abertura de concurso publico destinado a
nomeacao de servidores civis, formulados nos ultimos 10 anos.

Diante das ponderacoes aqui resumidas, a Diretoria-Geral de Pessoal da Marinha
requer que esta Corte de Contas autorize, em cardater excepcional, a 'manutencao
dos credenciamentos imprescindiveis ao funcionamento do SSM, cujas
especialidades nao sejam obtidas por meio dos concursos realizados, durante o
prazo de cinco anos, a fim de que a Administracdao possa implementar todas as
medidas apresentadas que integram o Plano de Acao da DGPM para a melhoria
do SSM.'

1]

A instrucdo transcrita no relatério demonstrou que em outra oportunidade este Tribunal foi
instado a se manifestar acerca de contratacdes decorrentes das deficiéncias de pessoal da
area médica, no ambito da Marinha do Brasil.

Por intermédio do Acérdao 7.574/2014, a 22 Camara desta Corte apreciou
representacao relacionada a terceirizacdo do mesmo tipo de servico aqui tratado,
pelo Departamento de Saude do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Naquela
assentada, o Tribunal considerou improcedente a representacao, tecendo
consideracoes acerca dos motivos que ensejaram o descumprimento da
legislacao pertinente (...)

Nao ha, portanto, distincdo entre as razées das contratacées analisadas no
acordao acima mencionado e dos credenciamentos objeto desta representacao.
Ademais, tal como apontado pela Secex/R}, em que pese ndo estar
expressamente previsto na Lei 8.666/1993, a doutrina e a jurisprudéncia do TCU
tém admitido o uso do credenciamento, especialmente nos casos em que se
identifica a inviabilidade de competicdo, que a demanda pelos servicos é
superior a oferta, bem como quando ha possibilidade de contratacdo de todos os
interessados, conforme se depreende do entendimento firmado no Acérdao
352/2016-Plenario, ao analisar contratos de terceirizacao de profissionais de
saude com recursos do SUS.

Por fim, cumpre registrar que a unidade técnica nao identificou indicios de dano
ao Erario, em decorréncia das contratacoes analisadas nestes autos.

Considero, pois, justificados os credenciamentos realizados no ambito do
Hospital Naval Marcilio Dias, visto que, embora nao tenham observado a vedacao
constante do art. 12, § 22, do Decreto 2.271/1997, tiveram o intuito de remediar a
cronica deficiéncia de pessoal qualificado para o atendimento dos usudrios do
Sistema de Salde da Marinha.

Por esse motivo, julgo improcedente a presente representacao.

Considerando que nao cabe a este Tribunal, em desacordo com o dispositivo legal
acima mencionado, autorizar a realizacdo de novas contratacdes, mediante
credenciamento ou outra modalidade contratual que o 6rgao entenda
conveniente, determino ao Hospital Naval Marcilio Dias-HNMD, a Diretoria de
Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP), que adotem as providéncias necessdrias a
realizacéo de concurso publico para preenchimento dos cargos na area de saude
da Marinha do Brasil, com vistas a substituicao dos contratos de terceirizacao em
andamento ou que venham a ser firmados - por imperiosa necessidade de
assegurar o atendimento emergencial dos usuarios do hospital - pela atuacao de
servidores devidamente concursados, em estrito cumprimento ao disposto no
art. 12, § 22, do Decreto 2.271/1997.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que
submeto a deliberacao deste Colegiado.

28. No contexto analisado, a Diretoria-Geral de Pessoal da Marinha solicitou ao Tribunal de
Contas da Unidao autorizacao excepcional para a "manutencdo dos credenciamentos imprescindiveis ao
funcionamento do SSM, cujas especialidades ndo sejam obtidas por meio dos concursos realizados,
durante o prazo de cinco anos".

29. Conforme identificado anteriormente pelo Excelentissimo Advogado da Unido Anténio dos
Santos Neto, o pleito foi negado pelo Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista a



inconstitucionalidade e a ilegalidade das contratacbes sem a realizacdao de concurso publico. No
entanto, diante da gravidade da situagdao, nao se vedou a assinatura de novos contratos de
terceirizagao irregulares, o que implicou, de igual maneira, a nao aplicagao de penalidades aos
administradores.

30. Desse modo, o Tribunal pretedeterminou a "substituicdo dos contratos de
terceirizacdo em andamento ou que venham a ser firmados - por imperiosa necessidade de
assegurar o atendimento emergencial dos usudrios do hospital - pela atuacao de servidores
devidamente concursados”, afastou a aplicacdo de penalidades aos administradores e instou os
6rgaos competentes a adotarem as medidas necessdrias a realizacdo de concursos publicos que
viabilizem as substituicoes.

31. As conclusées do llustre Advogado da Unidao, firmadas a luz (e em
consonancia) dos acérdaos da Corte de Contas, foram no sentido de que: a) o érgao sempre
aceitou a contratacao de médicos, seja por credenciamento, seja por licitacao, como medida
excepcional e apta a garantir o funcionamento de hospitais, sem prejuizo da manutencao da
saude das pessoas neles atendidas; b) é necessario o respeito ao principio do concurso
publico e ao Decreto n.? 2.271/97, a partir do Acérdao n.2 1823/2006 - Plenario, no qual se
previu a substituicdo dos terceirizados irregulares; e c) ndao é possivel a punicao de gestores
que tenham demonstrado atitudes tendentes ao provimento dos cargos efetivos vagos via
concursos publicos, bem como que zelam pela economicidade na aplicacdo de recursos
publicos quando imprescindivel a contratacao de profissionais da saude terceirizados.

32. Nesta senda, restou enfatizado que a substituicdo de terceirizados irregulares foi objeto de
Termo de Conciliacao Judicial nos autos do Processo n.2 1044/2001 - 15.2 Vara do Trabalho de Brasilia,
celebrado entre o Ministério PUblico do Trabalho e a Unido, esta presentada pela Advocacia-Geral da
Unido e com a participacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a corroborar a
necessidade de concurso publico.

33. Ha que se acrescentar que a ponderacao em abstrato, quanto a contratacdes, ja foi feita
pelo constituinte origindrio, o derivado e demais érgdos com poder regulamentar, especificamente no
sentido do cumprimento do principio do concurso publico. Excepcionalmente, quanto a ponderacoes /in
concreto, mediante a consideracdo dos direitos constitucionais a vida e a salde, poderd impulsionar
solucao diversa, desde que presentes, argumentativamente, entre outros vetores, a necessidade,
utilidade, razoabilidade, concordancia pratica, entre outros pontos. Frisa-se, ademais, que
justificativas pautadas em questées financeiras ou dependentes da acao dos préprios
gestores tém sido tratadas com muita rigidez pelos Tribunais Superiores.

34. Nao se pode desprezar o risco de propositura de agoes judiciais contra a Unido, para fins de
responsabilidade por danos a salde de outrem e demais prejuizos aos cidaddos. Assim, fora
recomendada no Parecer n.2 80/2016/DECOR/CGU/AGU a utilizacao de horas extras para seus
funcionérios, bem como remanejamentos internos que ndo prejudiquem as demais atividades, ainda que
tenham impacto delimitado.

35. Outra solucao ventilada foi aplicacao da Lei n.2 8.745/93, a qual permite a
contratacao de servidores publicos temporarios. O tratamento jurisprudencial sobre o tema
tem evoluido constantemente, em especial por precedentes do Supremo Tribunal Federal.
36. Como bem pontuado na manifestacdo anterior deste Departamento, até o julgamento da
ADI 3068 o Supremo Tribunal Federal ndo admitia a contratacdo de servidores publicos temporarios
para o exercicio de funcbes permanentes (ADIn-MC 2.125-DF, relatada pelo Ministro Mauricio Corréa,
julgada pelo Pleno do STF em 06/04/2000). Entretanto, a partir da ADI 3068, relatada pelo Ministro Eros
Grau, julgada pelo Plenario em 25/08/2004, a Corte passou a nao exigir o requisito temporal quanto
a funcdo a ser desempenhada pelos servidores tempordrios. Eis a ementa do citado acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.843/04. SERVICO PUBLICO.
AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO.

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX,

DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratacées, sem concurso
publico, desde que indispensdveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater
eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de
carater regular e permanente. 2. A alegada inércia da Administracdo ndo pode ser
punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o
principio da continuidade da atividade estatal. 3. Acao direta julgada improcedente.

37. Posteriormente, o Plendrio do STF voltou a exigir que as funcdes para as quais seriam
contratos ndo poderiam ser permanentes, o que se deu no RE 658.026, relatado pelo Ministro
Dias Toffoli e julgado em 09/04/2014:

Acao direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicao do
Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratacdo temporaria por tempo
determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos conteldos
juridicos do art. 37, Il e IX, da CF. Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) O
conteldo juridico do art. 37, IX, da CF pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vélida a contratacdo
tempordria, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacao seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse publico
seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratacao para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar
sob o espectro das contingéncias normais da administracdo. E inconstitucional a lei



municipal em comento, eis que a norma nao respeitou a CF. A imposi¢cao constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles os da impessoalidade, da igualdade
e da eficiéncia.

38. Apés as idas e vindas quanto a exigéncia, recentemente o Supremo Tribunal Federal voltou
a rever seu entendimento sobre a matéria, na ADI 3721, relatada pelo Ministro Teori Zavascki, julgada
pelo Tribunal Pleno em 09/06/2016. Na oportunidade, passou a admitir a possibilidade de contratagao
de servidores publicos temporarios para desempenhar funcdes de carater permanente:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 22/2000, DO ESTADO DO
CEARA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES DO ENSINO BASICO. CASOS DE
LICENCA. TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA. CONFORMACAO LEGAL IDONEA, SALVO
QUANTO A DUAS HIPOTESES: EM QUAISQUER CASOS DE AFASTAMENTO TEMPORARIO
(ALINEA “F” DO ART. 32). PRECEITO GENERICO. IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO ART. 39). METAS
CONTINUAMENTE EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX, da Constituicdo exige complementacdo
normativa criteriosa quanto aos casos de 'necessidade temporaria de excepcional interesse
plUblico' que ensejam contratacdes sem concurso. Embora recrutamentos dessa
espécie sejam admissiveis, em tese, mesmo para atividades permanentes da
Administracdo, fica o legislador sujeito ao 6nus de especificar, em cada caso, os
tracos de emergencialidade que justificam a medida atipica.2. A Lei
Complementar 22/2000, do Estado do Ceard, autorizou a contratagdo temporéria de
professores nas situacdes de 'a) licenca para tratamento de salde; b) licenca gestante; c)
licenca por motivo de doenca de pessoa da familia; d) licenca para trato de interesses
particulares; e ) cursos de capacitacao; e f) e outros afastamentos que repercutam em
caréncia de natureza temporaria'; e para 'fins de implementacdo de projetos educacionais,
com vistas a erradicacdo do analfabetismo, correcdo do fluxo escolar e qualificacdo da
populacao cearense' (art. 32, § Unico). 3. As hipdteses descritas entre as alineas 'a' e 'e'
indicam ocorréncias alheias ao controle da Administracao Publica cuja superveniéncia pode
resultar em desaparelhamento transitério do corpo docente, permitindo reconhecer que a
emergencialidade estd suficientemente demonstrada. O mesmo nao se pode dizer,
contudo, da hipétese prevista na alinea 'f' do art. 32 da lei atacada, que padece de
generalidade manifesta, e cuja declaracao de inconstitucionalidade se impode. 4. Os projetos
educacionais previstos no § Unico do artigo 32 da LC 22/00 correspondem a objetivos
corriqueiros das politicas publicas de educagdo praticadas no territério nacional. Diante da
continuada imprescindibilidade de acdes desse tipo, ndo podem elas ficar a mercé de
projetos de governo casuisticos, implementados por meio de contratos episédicos,
sobretudo quando a lei ndo tratou de designar qualquer contingéncia especial a ser
atendida. 5. Acdo julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais a alinea
'f' e 0 § Unico do art. 32 da Lei Complementar 22/00, do Estado do Ceard, com efeitos
modulados para surtir um ano apés a data da publicacéo da ata de julgamento.

39. O ponto contou com a defesa da Advocacia-Geral da Unido, no sentido da possibilidade
juridica da contratagcdo temporaria para atividades permanentes, conforme constou do relatério
elaborado pelo Ministro-Relator da ADI 3721:

O Advogado-Geral da Uniao destacou a alteracdao da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal na matéria, ocorrida apés o julgamento da ADI 3068, quando a
Corte passou a considerar vdlida a contratacdo temporaria também para
atividades permanentes, e pronunciou-se pela improcedéncia do pedido formulado, sob
a consideracdo de que a lei cearense teria demarcado de forma suficiente a
excepcionalidade subjacente as contratacées.

40. Além disso, a contratacdo temporaria de profissionais, para ser considerada constitucional e
legal, deve atender aos requisitos constantes da Lei n.2 8.745/93, expressamente elencados pelo
legislador (art. 2.9, Il, ou VI, "i"):

Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

(...)

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Redacdo dada pela Lei n? 12.314, de
2010)

(...)

VI - atividades: (Redacao dada pela Lei n? 9.849, de 1999).

(...)

i) técnicas especializadas necessarias a implantacao de érgaos ou entidades ou
de novas atribuicées definidas para organizacées existentes ou as decorrentes
de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas
mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990; (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

(...)

§ 42 Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a declaracao
de emergéncias em saude publica. (Incluido pela Lei n® 12.314, de 2010)

(...)



Art. 32 O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do
Diario Oficial da Uniao, prescindindo de concurso publico.

§ 12 A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em saulde publica prescindird de processo
seletivo.(Redacao dada pela Lei n? 12.314, de 2010)

(..)

§ 32 As contratacdes de pessoal no caso das alineas h e i do inciso VI do art. 22 desta Lei
serdo feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condicdes
estabelecidos pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n2 11.784, de
2008) (Regulamento)

Art. 42 As contratacbes serdo feitas por tempo determinado, observados os seguintes
prazos maximos:(Redacao dada pela Lei n? 10.667, de 2003) (Prorrogacdo de prazo pela
Lei n2 11.784, de 2008

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, Il e IX do caput do art. 22 desta Lei; (Redacéo
dada pela Lei n? 11.784, de 2008)

(...)

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, i e j do inciso VI do caput do
art. 22 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n? 11.784, de 2008)

Paragrafo Gnico. E admitida a prorrogacdo dos contratos: (Incluido pela Lei n? 10.667, de
2003) (Vide Lei n® 11.204, de 2005)

(...)

IV - no caso das alineas g, i e j do inciso VI do caput do art. 22 desta Lei, desde que o prazo
total ndo exceda a 5 (cinco) anos; (Redagao dada pela Lei n? 11.784, de 2008)

(..)

VI - nos casos dos incisos | e Il do caput do art. 22 desta Lei, pelo prazo necessario a
superacdo da situacao de calamidade publica ou das situacdes de emergéncias em salude
publica, desde que ndo exceda a 2 (dois) anos. (Redacdo dada pela Lei n? 12.314, de 2010)

Art. 52 As contratacoes somente poderao ser feitas com observancia da dotacao
orcamentaria especifica e mediante prévia autorizacao do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdao e do Ministro de Estado sob cuja supervisao
se encontrar o 6rgao ou entidade contratante, conforme estabelecido em
regulamento. (Redacao dada pela Lei n? 9.849, de 1999)

(..)

41. Conforme registrado na manifestacdo anterior, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Defesa, ao analisar um caso concreto, se posicionou pela possibilidade da contratacao temporéria de
cento e noventa e seis médicos, com supedaneo no art. 2.2, VI, "i", da Lei n.2 8.745/93, com o objetivo

de suprir necessidades do Sistema de Saude da Marinha (Parecer n.2 372/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU,
de 09/06/2016):

Contratacdo Temporaria. Lei n? 8.745/93. Admissdao de 196 médicos para atuagdo no
Sistema de Saulde da Marinha. Regularidade juridica. Recomendacdes.

1. Trata-se de pedido de contratacdo tempordaria, com base na Lei n® 8.745/1993, para
admissdo de 196 (cento e noventa e seis) médicos para atuar no Sistema de Salde da
Marinha - SSM.

2. De acordo com a Marinha, houve a criacao de novas OrganizacOes Militares, aumento de
demanda e ampliacdo do nimero de leitos no Hospital Naval Marcilio Dias. Além disso,
incrementou-se o nimero de consultérios do Ambulatério Naval da Penha e foram ativadas
as policlinicas navais de Niteréi e Campo Grande, além da Unidade Médica da Esquadra. O
guadro teria se agravado especificamente pela ndo autorizacdo de concurso publico por
parte do Ministério da Planejamento, Orcamento e Gestdo, de modo que haveria grande
nimero de cargos vagos, e a iminéncia de evasdes em razao de aposentadoria (Oficio n210-
259/GCM-MB, de 4.4.2016).

(...)

7. A contratagdo temporaria de excepcional interesse publico é regida pela Lei n®
8.745/1993, e regulamentada pela Instrucao Normativa SG/MPOG n¢ 3/2010, e, com base
nestes estatutos, serdo apreciados os aspectos juridicos da presente demanda.

8. O primeiro aspecto a ser observado no caso vertente refere-se a identificacdo da
hipétese que justificaria a contratagdo excepcional. Para a situagdo em apreco,
fundamenta-se a medida com base no art. 22 da lei citada:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgdos
da Administracao Federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas poderao efetuar
contratagcao de pessoal por tempo determinado, nas condicbes e prazos previstos nesta Lei.
Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

(..)

VI - atividades:

(...)



i) técnicas especializadas necessdrias a implantacdo de orgdos ou entidades ou de novas
atribuicbes definidas para organizacées existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do
art. 74 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

9. Sem prejuizo da analise meritéria a cargo dos setores de gestao das Pastas envolvidas, é
possivel identificar que, do ponto de vista juridico, parece haver razodvel compatibilidade
entre o cenério descrito pela Marinha e a norma invocada. Com efeito, uma vez que
explana ter havido aumento de atribuicdes em setor técnico de reconhecida especialidade
(drea médica), sem a correspondente ampliacdao da forca de trabalho por meio de
concursos publicos, figura-se legitimo, em principio, fundamentar a medida na norma em
referéncia.

10. Assim, e ressalvado o entendimento de oportunidade e conveniéncia aplicavel a
espécie, considera-se haver amparo juridico para o pleito.

11. Avancando no assunto, outro tema de fundamental importancia refere-se a questao
orcamentaria, suscitada pela SEORI e, ao que tudo indica, superadvel neste momento
pela SEPESD.

12. De acordo com a Lei n® 8.745/93, cumpre as Pastas envolvidas identificar o modo de
suportar financeiramente a contratacao, nos seguintes termos:

Art. 52 As contratacbes somente poderao ser feitas com observancia da dotacdo
orcamentédria especifica e mediante prévia autorizagdo do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao e do Ministro de Estado sob cuja supervisao se
encontrar o 6rgdo ou entidade contratante, conforme estabelecido em regulamento.

13. Assim, chama-se a atencado para que, do ponto de vista da instrucao, parece ser correto
cogitar que a proposta a ser apresentada pelo Ministério da Defesa perante o atual
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP j& indique os dados
orcamentarios para fazer face a despesa pretendida.

14. No caso dos autos, nao foi encontrado, conforme destacado pela SEORI, a indicacdo da
fonte de recursos no orcamento da Marinha, o que pode implicar em retardo da tramitagao.
15. O fato parece ser da ciéncia da SEPESD/MD, que entende que a identificacdo desses
elementos podera ser realizada posteriormente.

16. Embora a solucao pareca vidvel juridicamente, uma vez que a exigéncia legal é para
gue a indicacdao da fonte do recurso seja anterior, ndo a autorizacdo dos Ministros
envolvidos, mas a contratacao em si, recomenda-se que a assinatura do Ministro de Estado
da Defesa na minuta de Portaria Interministerial apenas se efetive apds as tratativas junto
ao MP e se identifique precisamente o modo de custeio. No mais, alerta-se para a provavel
demora na tramitacdo do tema em razao desse aspecto.

17. Outro aspecto relevante refere-se a identificacao dos requisitos exigidos pela Instrugéo
Normativa citada.

18. Nesse interim, facilmente se verifica que todos a norma foi atendida.

19. Com efeito, hd a descricdo dos quantitativos pretendidos, as justificativas de mérito,
informacdes sobre a situagao atual do setor, distribuicdo do pessoal a ser contratado,
dentre outros dados de igual importancia descritos no Anexo IV da IN.

20. Especificamente com relagdo a apresentacdo de minuta de contrato (um dos
documentos exigidos pela IN), observa-se que seus termos atendem o que dispde a Lei n?
8.745/93, inclusive quanto aos direitos, responsabilidades e prazos.

(...)

23. Pelo exposto, entende-se pela regularidade da proposta apresentada, desde que
observadas pela SEPESD/MD as recomendacbes destacadas em negrito ao longo do
parecer.

(...)

42. Por ébvio, nessa hipétese a contratacdo temporaria fundamentada no inciso Il do art. 2.2 da
Lei n.2 8.745/93 ("assisténcia a emergéncias em salde publica") deve obedecer aos comandos
normativos do Decreto n.2 7.616/2011, porquanto o § 4.2 do art. 2.2 da Lei n.2 8.745/93 exigiu a
regulamentacao do que se entende por emergéncia em saude publica, expressdo indeterminada.

43, Outro ponto que merece atencao é que o Supremo Tribunal Federal, no corrente
ano (2017), realizou mais um julgamento sobre a matéria. O assunto é de grande relevancia
para o presente pedido de revisdo, pois demonstra exatamente a peculiaridade referente a
impossibilidade de resolucao imediata da situacao, a merecer tratamento adequado quanto a
sua transicao para outro cenario juridico.

44, No caso, o Tribunal entendeu que leis de contratacao temporaria nao podem
prever hipéteses genéricas e, mais além, a prorrogacdo indefinida dos contratos, pois serao
tidos como inconstitucionais, por violacao ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal (STF, Plenario, ADI
3662/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 23/03/2017, Info 858). Embora o entendimento tenha sido
prolatado com foco em leis municipais e estaduais que tentam driblar os limites
constitucionais e estabelecem a possibilidade de prorrogacées indefinidas, com base em
suposto ‘"interesse publico", a ratio essendi é a mesma. Da mesma forma, contratos
irregulares ndo podem ser prorrogados ou novamente entabulados com desobediéncia a
determinadas balizas juridicas, sem cronogramas rigidos para a sanear a situacao
enfrentada.

45, Naquele caso relatado, o STF julgou inconstitucional a situacao juridica,
mas modulou os efeitos da declaracao de forma que somente produzissem efeitos um ano

apods a data da publicacao da ata de julgamento. Esse entendimento é relevante para que nao haja
a interrupcdo instantanea dos servicos prestados (v.g. pessoas no exercicio das funcdes na area de



saude). Por outro lado, demonstra aquilo que foi ressaltado anteriormente: a necessidade de prazos e
cronogramas rigidos para solucionar a questdo.

46. O prazo anuo foi direcionado a situacdo apreciada, nao se podendo afirmar que é curto ou
largo. Nao ha um prazo fixo para essas situacdes, de modo que pode nao ser o adequado para a solucao
da complexa controvérsia analisada nestes autos, o que ndo significa dizer que deva ser elastico. Dessa
maneira, nao cabe a este Departamento prever o prazo, mas sim alertar os o6rgaos
competentes sobre a curta duracao da medida e a rigidez com que os Tribunais Superiores
tratam do tema.

47. Para fins administrativos, € de bom alvitre aplicar o art. 22, pardgrafo Unico, XIlll, da Lei n®
9.784/99, segundo o qual deve vigorar a "interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova
interpretacdo"”. Todavia, quanto as prorrogacées e novos credenciamentos, e nos termos aqui
tratados, até que se ultime a realizacdo de concursos publicos e demais adequacdes necessarias a
consolidacdo das carreiras envolvidas, o gestor é amparado juridicamente tanto pela teoria
constitucional contemporanea quanto pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

48. Em muitas ocasidoes as situacdoes nascem constitucionais e transitam para a
inconstitucionalidade (inconstitucionalidade progressiva), o que o Supremo Tribunal Federal
denominou de “[interpretacdo ou norma] ainda constitucional”. No presente caso, percebe-se a
existéncia de contratacdes, com base em interpretacdes fruto de ponderacdes (v.g. direito a vida), a
revelar situacao especial (sui generis), concreta e constitucionalmente adequada. Com efeito, como dito,
a correcdo de rumos ndo ocorre de forma instantadnea, sendo um processo que depende de alteracdes
faticas.

49, Nessas situacdes imperfeitas, tal como o que acontece na hipdotese de
algumas contratacées irregulares, sem concurso publico, as circunstancias - no momento -
justificam a nao interrupcao imediata dos contratos, para a preservacao da continuidade do
servico publico e do cumprimento de decisdes juidiciais quanto ao direito a saude. Porém, o
quadro nao pode persistir além do razoavel.

50. Na inconstitucionalidade progressiva, o julgador tem a alternativa de apelar ao legislador
para que adote medidas que evitem a concretizacao de inconstitucionalidade. A Corte Constitucional
alema, por exemplo, adota a técnica de apelo ao legislador (Appellentscheidung). Para isso, muitas
vezes é necessdria a modulacdo de efeitos ou a concessdo de prazos para cumprir a vontade
constitucional. O desiderato é homenagear a seguranca juridica, valor constitucional que assumiu
centralidade na Carta Magna, sob pena de consideraveis prejuizos (inclusive maiores).

51. Os diplomas brasileiros que tratam da modulacdo de efeitos (mormente as Leis n2 9868/99,
Lei 9882/99) previram expressamente a sua utilizacdo, ainda que direcionadadas a Corte Constitucional.
Antes do advento daqueles preceitos, a Suprema Corte ja era influenciada pelo direito alemao, conforme
retrado na doutrina constitucionalista.

52. Hé que se rememorar aqui de algumas situacdes apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Foi o que ocorreu no HC 70514, relator Ministro Sydney Sanches, sobre a constitucionalidade do art. 59,
paragrafo 52, da Lei n? 1060/50, incluido pela Lei n® 7871/89, acerca da concessao de prazo duplicado as
Defensorias Publicas. O mesmo aconteceu com o Recurso Extraordinario 147.776/SP, relator Ministro
Sepllveda Pertence, entre outros recursos posteriores sobre o tema, no qual se consignhou a
permanéncia do art. 68 do CPP, como norma ainda constitucional, enquanto nao fossem
criadas e estruturadas Defensorias Publicas para fins de ajuizamento de acao civil ex delicti.

53. N o RE 600885/RS, a Corte determinou que, mesmo que necessaria a interposicao
legislativa para tracar os requisitos de ingresso as Forcas Armadas, seria imprescindivel uma
modulacao para preservar a validade dos Ilimites de idade fixados em editais e
regulamentos, salvante o direito daqueles que ja tivessem impugnado e com o mesmo
objeto. Nesse caso, a Advocacia-Geral da Unido inclusive pleitou a prorrogacdo do prazo relativo a
modulacdo dos efeitos a fim adequar as circunstancias a interpretagdo constitucional adequada.

54. Na hipdétese de credenciamento, com o desiderato de nao ocasionar a interrupcao
imediata, a medida deve ter por foco as situacées emergenciais (v.g. atendimento em UTI,
com médicos intensivistas e anestesistas); os pacientes graves e com risco de morte; a
relevancia da OMS (hospital estratégico, plantao de urgéncia, etc.); e, restrinja-se a um
quantitativo minimo para as necessidades emergenciais.

55. Ademais, o tramite necessario a realizacdo des concursos publicos e demais
acoes destinadas a sanar a problematica analisada nao ocasiona, em regra e nos termos
acima descritos, a responsabilizacao ao gestor, desde que se mantenha ativo na resolucao e
sem morosidade excessiva, dolosa ou culposa nesse cenario de excepcionalidade.

56. Impende reiterar, tal como constou da manifestacdo anterior, que a Administracdo Pulblica
tem que estancar quaisquer tentativas de inviabilizacdo de concursos publicos. A atuacdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - tem tido por escopo reprimir essas praticas que geram enormes
prejuizos ao mercado, ainda que em um primeiro momento pareca ser econémica.

57. A Nota Técnica n.2 27/2015/CGAA2/SGA1/SG/CADE, de 23/04/2015, por exemplo, atesta os
efeitos nefastos da possivel associacdo de médicos anestesiologistas, 0os quais aparentam prejudicar a
participacdo de possiveis interessados em concursos publicos promovidos pela Administracao e, por
conseguinte, estimular as contratacdes publicas fundadas em inexigibilidade (Processo n.2
08700.001830/2014-82 disponivel em http://www.cade.gov.br/assuntos/processos-1):

Processo Administrativo. Influéncia de prética concertada entre anestesiologistas.
Cooperativas com grande poder de mercado. Monopolizagcao. Restricdes de nao agressao
(litigios comerciais obrigatérios). Impacto sobre licitacdes publicas. Tabelamento. Contexto
da coordenacgdo nacional de cooperativas, por parte da Febracan e da SBA. Recomendacgao
de Condenacdo da Federacdo Brasileira de Cooperativas de Anestesiologia - Febracan,
Sociedade Brasileira de Anestesiologia - SBA, e (...) nos termos do artigo 36, incisos |, Il e IV



c/c § 32, 1, II, IV, da Lei n? 12.529/11, equivalentes aos art. 20, inciso |, Il e IV, e art. 21,
incisos I, Il e IV, da Lei 8.884/94.

(...)

7. Tem-se, em relacdo aos dois primeiros, que as condutas imputadas consistem,
supostamente: (i) na contratualizagdo das cooperativas com planos de salde e hospitais de
forma coordenada, objetivando a uniformizacao dos precos das cooperativas; (ii) na
decretacdo de litigios comerciais, que sao espécies de acordos de nao agressdo
impossibilitando que cooperativas potencialmente rivais possam concorrer entre si; (iii) na
influencia de condutas de descredenciamento e boicote a hospitais e planos de saide como
meio de barganha; (iv) na ameaca de punicdo aos médicos que desrespeitassem os litigios
comerciais, 0s boicotes e os descredenciamentos promovidos pelas cooperativas; e (v) na
pratica de condutas que dificultam ou impossibilitam concorréncia nas licitacées
publicas de contratacao de servicos médicos e que desestimulam concursos
publicos.

(...)

2.7.4 Da influéncia das Representadas na monopolizacdo da prestacdo de servicos
médicos ao sistema publico de saude

168. A forma de atuacdo da Coopanests no setor publico evidencia a auséncia de
contestacao de territérios entre as diferentes cooperativas de anestesiologia, e também os
graves efeitos da monopolizacdo dos servicos médicos pelas Coopanests nos seus
respectivos estados. De fato, diversas licitacdes publicas costumam ser ganhas,
rotineiramente, pelas cooperativas regionais com dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
sob o argumento de que a Cooperativa contratada trata-se da Unica da regido.

(...)

174 . Existem, ainda, provas de que as Coopanests e suas entidades
representativas (SBA e Febracan) buscam dificultar a contratacao de servicos de
anestesiologia pelo SUS por meio de concursos publicos, ao incitar médicos
cooperados e médicos de outras regidoes a boicotar ou ndao se inscrever nos
concursos. Ou ainda, incitar médicos concursados a abandonar,
concomitantemente, o cargo ocupado como servidor publico para fazer parte da
cooperativa. (...)

(...)

176. Por consequéncia, impossibilitados de contratar médicos por concursos, ou
ainda, outras Cooperativas, a Unica alternativa do SuUsS é
contratar Coopanests praticamente monopolistas, que determinam os precos que
serao pagos por seus servicos, tendo as Secretarias de Saude pouca margem de
negociacao para barganhar valores menores.

177. Esse cendrio é ainda mais grave quando se tem em conta os instrumentos utilizados
pelas Cooperativas para pleitear maiores valores: rompimento de contratos e a cessagao
na prestacdo de servicos. Tal fato, aliado aos litigios comerciais, que dificultam
sobremaneira as Secretarias de Estado conseguir substitutos para os servigos ofertados
pela Cooperativa, trazem consequéncias nefastas para a saude da populacdo em geral.
178. Nesta toada, as entidades representativas nacionais - Febracan e SBA - tem papel
fundamental nessa configuracdo potencialmente anticompetitiva que atinge diretamente a
prestacao de servicos médicos aos estados e municipios. O fomento a uma negociacdo
centralizada e coordenada da prestacdo dos servicos, aliadas com cldusulas que
determinam a observancia dos valores determinados, o patrocinio a pactos de nao
agressao, a coagao potencial a médicos dissidentes e, como se verd, o apoio a movimentos
de paralisacdao e boicotes generalizados, sao fatores que contribuem para manter e
fomentar a auséncia de concorréncia na prestacdo de servicos de anestesiologia ndo
apenas a planos de salde, mas também ao Estado.

179. Assim, ao contrario do que propdem estas entidades, existem diversas provas nos
autos que permitem concluir pela promocdo de boicotes ao sistema Unico de salde,
caracterizando infracdo a ordem econdmica.

(...)

2.8 Conclusoes

190. Conforme se depreende da anélise efetuada até o momento, o que se verifica é que as
Representadas, apoiaram ou mesmo promoveram diversas estratégias para aumentar e/ou
proteger sua posi¢cdo dominante e a das suas filiadas no mercado:

. Criacdo de um ambiente que acaba exigindo que algumas Secretarias de Satude
contratem a Coopanest por inexigibilidade de licitacdao, dada a sua posicao
monopolista. A conduta da Coopanest, assim, tem eliminado completamente a
concorréncia para a prestacao de servicos médicos publicos.

(...)

. Exigéncia de exclusividade dos seus cooperados, impedindo a contratacdo de
anestesiologistas de forma individual, seja para atendimento no servico publico
ou particular.

191. Da andlise dos pontos suscitados na presente nota, o que se verifica é uma real e
efetiva cartelizacdo dos servicos médicos de anestesiologia, com todos os efeitos
deletérios severos resultantes de um conluio.

(...)

193. Por meio das préticas acima relatadas, os anestesiologistas criam uma assimetria nas
negociacdes, antes inexistente, que Ihes permite impor precos mais elevados, uma vez que
deixa de ser possivel para os tomadores de servicos desviarem seus contratos para os



agentes econdémicos rivais, restando a eles apenas adotar as condigdes impostas pelas
cooperativas. Consequentemente, hd o aumento de ganhos privados para os médicos
anestesiologistas - que passam a receber mais por cada procedimento realizado e perdas a
sociedade como um todo. Os beneficidrios de planos de salde possivelmente pagardo
precos mais altos repassados pelas operadoras em razdo do aumento de custos devido a
remuneragao artificialmente exigida pela Representada.

194. J& a Administracao Publica passard a comprometer parte maior do orgamento com o
pagamento de contratacOes para servicos de anestesiologia, possivelmente realizadas por
meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo. Tal recurso poderia ser utilizado para
realizacdo de outros gastos em salde, tais como campanhas de vacinacdo, compras de
equipamento, aumento do numero de procedimentos médicos realizados e, como
consequéncia, diminuicdo da fila de espera. Dessa forma, a conduta da Representada tem
como efeito, também, a pior utilizagcdo do gasto publico.

(...)

3. RECOMENDACOES

198. Pelo exposto, recomenda-se, nos termos do art. 74 da Lei n? 12.529/2011 e art. 156,
§19, do Regimento Interno do Cade, que sejam remetidos os presentes autos ao Tribunal
Administrativo do Cade para julgamento, opinando-se pela condenacdao da Federacdo
Brasileira de Cooperativas de Anestesiologia - Febracan, Sociedade Brasileira de
Anestesiologia - SBA, e (...) em relacdo a infracOes contra a ordem econ6mica referidas no
artigo 36, incisos I, Il e IV c/c § 32 incisos |, Il e IV, da Lei n? 12.529/11, equivalentes aos art.
20, inciso I, Il e IV, e art. 21, incisos |, Il e IV, da Lei 8.884/94.

58. O parquettambém tem atuado quanto as praticas adotadas por algumas associacdes de

médicos, conforme indica o RESP n.2 1444484/RN, relatado pelo Ministro Benedito Goncalves, julgado

pela 1.2 Turma do superior Tribunal de Justica em 18/09/2014:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E
DO TRABALHO. ARTIGO 52, § 52, DA LEI N. 7.347/1985. COMUNHAO DE DIREITOS FEDERAIS,
ESTADUAIS E TRABALHISTAS. 1. Nos termos do artigo 59, § 52, da Lei n. 7.347/1985:
"admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.".
2. A luz do art. 128 da CF/88, o Ministério Publico abrange: o Ministério Publico da Unido,
composto pelo Ministério Publico Federal, o Ministério PUblico do Trabalho, o Ministério
Plblico Militar e o Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios; e os Ministérios
Publicos dos Estados.
3. Assim, o litisconsércio ativo facultativo entre os ramos do MPU e os MPs dos Estados, em
tese, é possivel, sempre que as circunstancias do caso recomendem, para a propositura de
acOes civis puUblicas que visem a responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico e paisagistico, a ordem econémica e urbanistica, bem como a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, inclusive de natureza trabalhista.
4. No caso, além de visar o preenchimento de cargos de anestesiologistas, em
carater definitivo, junto ao Complexo Hospitalar Universitario, mediante a
disponibilizacao de vagas pela Administracdao Federal, e a possivel intervencao
do CADE, a presente demanda objetiva, também, o restabelecimento da
normalidade na prestacao de tais servicos no Estado do Rio Grande do Norte, em
virtude da pratica de graves infracoes a ordem econdémica, com prejuizo ao
consumidor, a livre concorréncia, dominio de mercado relevante, aumento
arbitrario de precos, exercicio abusivo de posicao dominante, cartelizacao e
terceirizacao ilicita de servico publico essencial.
5. A tutela dos direitos transindividuais de indole trabalhista encontra-se consubstanciada,
no caso em apreco, pelo combate de irregularidades trabalhistas no ambito da
Administracao Publica (terceirizagdo ilicita de servigo publico), nos termos da Simula n. 331
do TST, em razao da lesdo a direitos difusos, que atingem o interesse de trabalhadores e
envolve relagdo fraudulenta entre cooperativa de mao de obra e o Poder Publico, além de
interesses metaindividuais relativos ao acesso, por concurso publico, aos empregos
estatais.
6. Dessa forma, diante da pluralidade de direitos que a presente demanda visa proteger,
guais sejam: direitos a ordem econémica, ao trabalho, a salde e ao consumidor, é vidvel o
litisconsércio ativo entre o MPF, MPE e MPT. 7. Recurso especial provido.

59. Portanto, o combate aos atos de manipulagcao do mercado precisam da firme atuacao dos
dérgaos competentes para a prevencao e repressao a essas praticas ilicitas, mormente na area da salde.
De forma semelhante, a solucao definitiva quanto a necessidade de recursos humanos aptos a
prestacao dos servicos de acOes de salde depende dos érgdaos ministeriais, tais como a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Defesa, em
decisivos e necessarios didlogos institucionais.

[l - CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS.
60. Ante o exposto, conclui-se que:

a) Em regra, é incompativel com a Constituicao da Republica (art. 37, 1l) a contratacdo de
pessoas juridicas prestadoras de servico ou profissionais autbnomos da area de saude para atuarem no



interior das instalagdes das organizacbes militares de salde, tendo em vista a existéncia de carreira
com atribuicées especificas a serem desempenhadas pelos por profissionais especializados das Forcas
Armadas (art. 1.2, § 2.2, do Decreto n.2 2.271/97).

b) Ndo obstante, excepcionalmente, é possivel o credenciamento como solucdao emergencial
para atender as necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos constitucionais a vida
e a saude, a fim de se evitar a solucdo de continuidade na prestacdo desses servicos publicos
essenciais. Portanto, essa modalidade de contratacao se encontra momentaneamente em conformidade
com a Constituicao Federal.

c) O tramite necessério a realizagcdo de concursos publicos e demais acdes destinadas a
sanar a problematica analisada ndo ocasiona, em regra e nos termos acima descritos,
a responsabilizacao ao gestor, desde que se mantenha ativo na resolucao e sem morosidade excessiva
nesse cenario de excepcionalidade.

A consideracao superior.
Brasilia, 11 de agosto de 2017.

JOAO PAULO CHAIM DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00441000134201526 e da chave de
acesso 2543a2c4



