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ASSUNTO: AUTORIZACAO DE IMPLANTACAO DE ORGAO DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO ESTRANGEIRA NO TERRITORIO NACIONAL.

AUTORIZAGAO DE IMPLANTAGAO DE ORGAO
DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
ESTRANGEIRA NO TERRITORIO NACIONAL.
JUIZO DE NATUREZA POLITICA. INAPLICABILIDADE
DO DISPOSTO NO ART. 11, §1¢, DA LINDB.

| - A exigéncia do art. 11, §12, da LINDB aplica-se
apenas as pessoas juridicas estrangeiras de
direito privado, dependendo a implantacdo de
unidade de pessoa juridica de direito pdblico no
territério nacional de juizo de natureza politica,
relativo as atividades diplomaticas brasileiras.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata-se de divergéncia entra a Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Justica -~ CONJUR/M] e a Consuiltoria Juridica junto ao Ministério das Relacées
Exteriores - CONJUR/MRE acerca da aplicabilidade da autorizacdo prevista no §12 do
art. 11 da LINDB (Decreto-Lei n? 4.657/42) a implantacao, no territério nacional, de
orgao de pessoa juridica estrangeira de direito publico.

2. Conforme se extrai dos autos, a CONJUR/M], por intermédio do
PARECER N¢ 113/2012/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU e do DESPACHO N¢
128/2012/CEP/CGLEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, posicionou-se, em sintese, no sentido
de que a norma do referido §12 do art. 11 da LINDB aplica-se exclusivamente a
implantacdo, no territério nacional, de “filiais, agéncias ou estabelecimentos" deﬁ
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pessoas juridicas estrangeiras de direito privado. Veja-se, a propdsito, o teor do
dispositivo normativo em comento:

Art. 11. As organiza¢des destinadas a fins de interesse coletivo,
como as sociedades e as fundagdes, obedecem a lei do Estado em
que se constituirem.

§ 1o Nao poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados
pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 20 Os Governos estrangeiros, bem como as organizagdes de
qualquer natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou hajam
investido de fungdes publicas, ndo poderao adquirir no Brasil bens
iméveis ou susceptiveis de desapropriagao.

§ 30 Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos
prédios necessérios a sede dos representantes diplomaticos ou dos
agentes consulares.

3. Para sustentar tal entendimento, afirma a CONJUR/M] que as
organizacdes internacionais e as pessoas juridicas de direito publico externo “sao
sujeitos de direito no plano internacional e atuam por intermédio de seus érgdos
que as representam e ndo a partir da constituicdo de filiais, agéncias ou
estabelecimentos, como ocorre com as sociedades e fundagfes” privadas.

4. Assevera, ainda, que a instalacdo de 6rgado de pessoa juridica de
direito publico estrangeira no territério nacional deve ser objeto de “cuidadoso juizo
politico” a cargo do Ministério das Relag6es Exteriores?, ndo se sujeitando, como ja
dito, aos critérios objetivos da autorizagdo prevista no §12 do art. 11 da LINDB. Tal
entendimento, conforme aduz a CONJUR/MJ], tem o conddo de evitar eventuais
danos que poderiam decorrer da negativa de instalacdo, pelo governo brasileiro, de
orgao de pessoa juridica de direito pablico estrangeira no territério nacional, érgéo
“que é, no final das contas, o préprio Estado Estrangeiro”.

5. Caracterizando a divergéncia, a CONJUR/M] fez juntar aos autos o
Parecer CONJUR n2 208/2012, por meio do qual a CONJUR/MRE se manifestara sobre
o tema no sentido de que o disposto no art. 11, §192, da LINDB, quando se refere a
“organizagdes destinadas a fins de interesse coletivo”, inclui todas as formas de;5

1 Conforme art. 27, inciso XIX, alineas “a” e “b”, da Lei n? 10.683/03: ; .
“Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo 0s seguintes:
(...)

XIX - Ministério das Relagdes Exteriores:

a) politica internacional;

b) relagdes diploméaticas e servigos consulares";
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pessoa juridica admitidas no Brasil, pouco importando sejam de direito publico ou
privado.

6. Apesar do referido opinativo ter cuidado especificamente da
autorizacao de funcionamento no Brasil de duas emissoras de televisdo alemas que
foram caracterizadas como pessoas juridicas de direito privado, a CONJUR/MRE
deixou consignado expressamente no referido opinativo que as organizacdes
estrangeiras, sejam de natureza publica, sejam de natureza privada, dependem de
autorizagao para funcionar no Brasil, ndo havendo que se distinguir, para os fins do
citado §12 do art. 11 da LINDB, entre organizagbes publicas e privadas.

7. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.
-1 -

8. Trata-se, conforme visto, de controvérsia acerca da aplicabilidade do
§12 do art. 11 da LINDB a implantagao, no territério nacional, de 6rgdos integrantes
da estrutura de pessoas juridicas estrangeiras de natureza publica.

9, Compulsando a doutrina especializada, percebe-se que 0s autores
gque apreciam o dispositivo legal em destaque o fazem sob o enfoque das pessoas
juridicas de direito privado, deixando, na maior parte dos casos, de se manifestar
expressamente sobre a aplicabilidade, ou ndo, da norma as pessoas juridicas de
direito publico.

10. Nada obstante, Amilcar de Castro, na passagem que se segue, aponta
no sentido de que o art. 11 da LINDB teria distinguido o Estado e “suas
dependéncias” das sociedades e fundacdes de cardter privado, conferindo-lhes
tratamento diverso, veja-se:

159. O art. 11 da Lei de Iintroducdo ndo podia deixar de distinguir o

Estado e suas dependéncias das sociedades e fundacdes de caréter
privado para lhes dar tratamento diverso; e isso fez, evitando

sempre a expressdo pessoa juridica. Evidentemente nao podia a Lei
de Introducao cuidar da constituicdo, da administragdo ou da
extincdo de um Estado, de uma provincia, de uma coldnia, de um
municipio, ou de uma autarquia governamental. E certo que os
governos modernos exercem certas atividades de carater industrial S
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ou comercial, estabelecendo servigos, departamentos, autarquias;
e, quando organizam tais servi¢os autdnomos, estes gozam também
de reconhecimento internacional, em virtude de sua qualidade
fundamental de érgdos governativos; entretanto, o reconhecimento,
nao s6é do Estado, como de gualguer de suas dependéncias, ndo
seria matéria prépria da Lei de Introducdo, visto como é de direito
constitucional. Ndo pode surgir no férum fato anormal a respeito da
organizagdo, da administragdo, ou da extincdo de um Estado ou de
qualquer de suas dependéncias. O de que se trata é apenas de
reconhecer como pessoa juridica o Estado estrangeiro, e gualquer
de suas ramificacées auténomas, ou de lhes conceder, ou denegar,
o exercicio de algum direito privado: matéria teoricamente de
direito constitucional, de condicdo juridica dos estrangeiros, ou
praticamente de politica internacional®.

11. Na mesma direcao, Wilson de Souza Campos Batalha, ao comentar o
art. 11 da LINDB, assevera que:

Por outro lado, o dispositivo ndo se refere as pessoas juridicas de
direito_publico, inclusive as aziendas administrativas e os corpos
administrativos auténomos, entidades autdrquicas ou paraestatais,
mesmo que tenham fungdes de cardter tipicamente econdémico. A
matéria subordina-se ao Direito constitucional e administrativo do
Estado a que tais entidades pertencem (...) referindo-se o inciso ora
comentado apenas as pessoas juridicas privadas (sociedades,
associagoes, fundagdes)?.

12. Nota-se, ademais, que as expressdes “filiais, agéncias ou
estabelecimento”, bem como “atos constitutivos”, melhor se aplicam as pessoas
juridicas de direito privado, razao pela qual 0 §12 do art. 11 da LINDB parece ter por
escopo regular a implantacdo no territério nacional de unidades de tais entidades
privadas, sendo certo que, conforme pontuado pela CONJUR/MJ, “entidades de
direito publico nao abrem filial, nem agéncia, tampouco possuem estabelecimento”.

13. Registro, ainda, que, na Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil de 1916,
revogada pelo Decreto-Lei 4.657/42 (atual LINDB), a matéria era regulada de
maneira analoga a forma como hoje se encontra regulada, sendo relevante o fato
de que, nos dispositivos em vigor a época, a exigéncia de aprovagao dos atos
constitutivos dirigia-se, expressamente, as pessoas juridicas de direito privado,

veja-se:

Art. 19. S50 reconhecidas as pessoas juridicas estrangeiras.

Art. 20. As pessoas juridicas de direito publico externo nédo podem
adquirir, ou possuir, por qualquer titulo, propriedade imovel no§

2 Direito Internacional Privado. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.271. _
3 Tratado de Direito Internacional Privado. 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p.183.
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Brasil, nem direitos suscetiveis de desapropriacdo, salvo os prédios
necessarios para estabelecimento das lega¢des ou consulados.

Paragrafo Unico. Dependem de aprovacdo do Governo Federal os
estatutos ou compromissos das pessoas juridicas estrangeiras de
direito privado, para poderem funcionar no Brasil, por si mesmas, ou
por filiais, agencias, estabelecimentos que as representem, ficando
sujeitas as leis e aos tribunais brasileiros.

14. Assim sendo, é de se concluir que o melhor entendimento sobre a
matéria em debate é o adotado pela CONJUR/MJ, no sentido de que a exigéncia
contida na norma do §12 do art. 11 da LINDB néo se aplica as pessoas juridicas
estrangeiras de direito publico.

15. Ressalto, por fim, que, conforme bem alerta a CONJUR/M] no
DESPACHO N2 128/2012/CEP/CGLEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU, o presente entendimento
ndo redunda no fato de que a instalacdao de entidade publica estrangeira no
territério nacional ndo dependa de autorizacdo do governo brasileiro, mas apenas
gue esta autorizacdo nao esté jungida a critérios objetivos, fixados em lei, tratando-
se, pelo contrdrio, de juizo politico, relacionado as atividades diplométicas
brasileiras.

16. De todo o exposto, nos termos da fundamentacéo retro, sugiro seja
adotado o entendimento de que a exigéncia do art. 11, §19, da LINDB aplica-se
apenas as pessoas juridicas estrangeiras de direito privado, dependendo a
implantacao de unidade de pessoa juridica de direito publico no territério nacional
de juizo de natureza politica, relativo as atividades diplométicas brasileiras.

17. Sugiro, ademais, sejam os presentes autos restituidos a CONJUR/M],
bem como seja dada ciéncia do presente opinativo a CONJUR/MRE.

A consideracao superior.
Brasilia, 15 de fevereiro de 2013.
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Advogado da Unido




