ADVOCACIA-

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAOQ E ORIENTAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N¢ ©33/2012/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N2 00402.002063/2012-10

INTERESSADO: CJU/PE

ASSUNTO: DISPOSICAO DE IMOVEIS ADMINISTRADOS PELAS FORGAS ARMADAS

1.

COMPETENCIA DOS ORGAOS MILITARES
PARA DISPOR DE BENS IMOVEIS, DE FORMA
GRATUITA E PROVISORIA, EM FAVOR DE
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA, PARA ATENDIMENTO DE
FINALIDADES PUBLICAS OU  SOCIAIS.
POSSIBILIDADE. PARECER Ne
010/2011/DECOR/CGU/AGU.

| - Tendo o Parecer n? 10/2011/DECOR/CGU/AGU
firmado o entendimento de que as Forgas
Armadas detém competéncia para alienar e
arrendar os bens imdveis sob sua gestdo, com
fundamento nas Leis n2 5.651/70 e n? 5.658/71,
no Decreto-lei n? 1.310/74 e no Decreto n¢
77.095/76, é de se reconhecer a competéncia dos
6rgdos militares para promover a “entrega
proviséria” e a “cessdo de uso gratuita”, em favor
de outros ¢6rgaos ou entes da Administragao
Piblica, para o atendimento de finalidades
pablicas ou sociais, de bens iméveis em relagao
aos quais exista previsao de utilizagao futura em
finalidade militar objetiva ou complementar.

Senhora Coordenadora-Geral,

Trata-se do PARECER CJU/PE/CGU/AGU N¢ 1.342-2012, por meio do§

qual a Consultoria Juridica da Unido em Pernambuco - CJU/PE sugere seja adotado
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continuacdo do PARECER N.2 083/2012/DECOR/CGU/AGU

por esta Consultoria-Geral da Unido o entendimento de que é possivel a disposigao
de bens iméveis, pelos érgaos militares, de forma gratuita e provisdria, a outros
6rgaos e entes da Administracdo Publica, para atendimento de finalidades publicas
ou sociais.

2. Segundo afirma a CJU/PE no referido opinativo, hd entendimento
desta Consultoria-Geral da Unido, materializado no Despacho do Consultor-Geral da
Unido n? 0192/2011, que aprovou o Parecer n? 010/2011/DECOR/CGU/AGU, de que
“os iméveis Administrados pelas Forcas Armadas - em virtude da sua relevancia
para defesa nacional - ndo estariam sujeitos as regras gerais da Lei n. 9.636/98. A
Forga responséavel pela Administracdo do bem imével podera arrenda-lo ou aliena-lo
sem intervencdao da SPU”. Segundo tal entendimento, prevaleceria “o carater
especial das disposi¢des atinentes a alienagao de imoéveis da Unido, contido nas
Leis n? 5.651/1970 e n? 5.658/1971, em detrimento as regras de competéncia
contidas na Lei n? 9.636/1998".

3. Nada obstante, o referido entendimento, apesar de reconhecer o
“interesse publico em se manter regime diferenciado para a gestdao dos bens
entregues as For¢as Armadas, parece restringir tal ressalva de competéncia as
situacOes de alienacdo e de arrendamento”, posi¢ao esta que viria sendo “repetida
por pareceristas deste e de outros 6rgdos consultivos da Unido”, no sentido de que
“embora possa alienar ou arrendar bens publicos sob sua jurisdicdo, para outras
modalidades de disposicdo (exemplo: cessao de uso ou entrega provisdria), os
oérgaos militares devem devolvé-los para SPU, para que esta disponha sobre o
imével”.

4, Ocorre, porém, que, como aduz a CJU/PE, “existem diversas situacoes
em que os comandos militares possuem imdveis hoje ‘disponiveis’ (sem finalidade
militar objetiva ou finalidade complementar), aptos ao atendimento de atividades
publicas relevantes, mas que ndo serdo ‘devolvidos’ a Unido, pela existéncia
razoavel da ‘previsao de utilizagao futura’”.

5. Diante de tal quadro, afirma a CJU/PE que a interpretacdo que vem
sendo dada ao referido Parecer n? 010/2011/DECOR/CGU/AGU implica na néo
utilizagdo, mesmo para fins publicos, de bens iméveis, atualmente sem uso pelos
érgaos militares, mas com “previsdo de utilizacdo futura”, o que representaria
afronta ao principio da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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6. Conclui a CJU/PE parecer-lhe “necessario defender a tese de que, em
nosso ordenamento juridico, o interesse pulblico que admite a manutengao de um
regime diferenciado para a gestdao dos bens entregues as Forgas Armadas, para as
situacOes de alienagcdo e de arrendamento, também admite, mesmo sem previsao
legal explicita, a disposicao dos bens, pelos 6rgaos militares competentes, através
da modalidade ‘cessao de uso gratuita’ ou ‘entrega proviséria’, a outros érgaos ou
entes da Administracdao, para atendimento de finalidades publicas ou sociais,
quando, a despeito de estar 0 mesmo temporariamente sem uso, exista previsao de
utilizacdo futura pelo 6rgao militar, em finalidade militar objetiva ou
complementar”.

7. Instada por este DECOR, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao - CONJUR/MP, por meio da NOTA N2 3634-
5.12/2012/MAA/CONJUR-MP/CGU/AGU, manifestou-se no sentido de que, tendo em
vista o panorama juridico tragado por esta Consultoria-Geral da Uniao no Parecer n?
10/2011/DECOR/CGU/AGU, ndo hd como discordar do entendimento adotado pela
CJU/PE, sendo certo que “Como as Forgas Armadas tém competéncia para alienar e
arrendar os imdéveis a elas jurisdicionados, entender que a entrega e a cessao
gratuita provisérias para finalidades publicas, instrumentos menos gravosos que a
alienagao e o arrendamento, estariam fora de suas atribuigdes iria de encontro a
interpretacao sistematica do ordenamento juridico”.

8. Concluiu a CONJUR/MP que “estando inseridas nas atribuicdes das
Forcas Armadas a alienacdo e o arrendamento de seus iméveis, deve-se considerar
qgque os 6rgaos castrenses também podem promover a entrega e a cessao
provisdrias de parcelas desses bens sem finalidade militar imediata, porém com
previsao de utilizagao futura”.

9. Por fim, alerta a CONJUR/MP no referido opinativo para o fato de que
“ndo se pode transformar as Forgas Armadas em um 6rgao de administragdo
patrimonial”, devendo ser realizada a gestao imobiliaria pelos érgaos militares
apenas de forma “residual e vinculada as atividades institucionais das Forgas”,
sendo forgosa a restituicao a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU dos imdveis
em relagao aos quais nao haja interesse imediato ou diferido na manutencao sob a
gestao militar.
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10. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.

11. A meu ver, é possivel a adocdo do entendimento sugerido pela
CJU/PE, no sentido de que o ordenamento juridico patrio admite “mesmo sem
previsao legal explicita, a disposi¢ao dos bens, pelos 6rgaos militares competentes,
através da modalidade ‘cessdo de uso gratuita’ ou ‘entrega proviséria’, a outros
6rgdos ou entes da Administracdo, para atendimento de finalidades publicas ou
sociais, quando, a despeito de estar o0 mesmo temporariamente sem uso, exista
previsao de utilizagdo futura pelo 6rgdao militar, em finalidade militar objetiva ou
complementar”.

12. De fato, esta Consultoria-Geral da Unido, por meio do retro citado
Parecer n? 10/2011/DECOR/CGU/AGU, ja assentou o entendimento de que as Forgas
Armadas detém competéncia para alienar e arrendar os bens iméveis sob sua

gestdo, com fundamento nas Leis n? 5.651/70 e n? 5.658/71, no Decreto-lei n?
1.310/74 e no Decreto n® 77.095/76, sendo, conforme bem apontado pela
CONJUR/MP, a entrega e a cessdo gratuita provisérias para finalidades publicas
instrumentos juridicos menos gravosos.

13. O entendimento em tela, portanto, além de autorizado pela
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, evita que o0os imdveis sem
finalidade militar objetiva ou complementar imediata, mas com previsdo de
utilizagao futura, permanecam sem utiliza¢cdo mesmo quando aptos ao atendimento
de finalidades publicas, uma vez que, na pratica, em virtude da referida previsao de
utilizacdo futura, os oérgaos militares nao devolveriam os iméveis a SPU. A
problematica foi bem examinada pela CJU/PE, que, como visto, invocou os principios
da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade para solucionar a questao,
veja-se:

26. Embora, hoje, entenda o Exército ser possivel a utilizagdo
proviséria dessa fracdo do imével para a estagdo meteoroldgica,
qual garantia ou certeza pode deter a autoridade militar
responsavel para ignorar uma previsdo de utilizacdo futura e
“devolver” o bem a SPU?

27. Com a devida venia, esse tratamento restritivo apenas implicara
na perpetuacao da prejudicial ndo utilizagdo, mesmo para fins
publicos, de terrenos imdéveis, atuaimente sem uso algum, mas
“com previsdo de utilizagdo futura”.




continuagdo do PARECER N.® 085,/2012/DECORICGU/AGU

28. Nao parece distante presumir uma enorme quantidade de bens
imbveis, sem utilizagdo, que poderiam ser gratuita e
provisoriamente cedidos ou entregues pelos 6rgédos militares, para o
atendimento de atividades realizadas pelos entes e érgdos publicos,
prestigiando importantes politicas publicas e auxiliando a melhoria
na prestagdo de servigos pela Administragao.

(...)

30. Uma Administracdo Publica Democrética ndo pode perder de
vista que a atividade administrativa estd intrinsecamente vinculada
ao principio da eficiéncia. O gestor publico deve sempre buscar a
melhor e mais adequada solugdo para os problemas administrativos
(ndo necessariamente a mais facil ou cdmoda), tendo como
parametro o interesse publico e a juridicidade.

31. O administrador é impelido pela eficiéncia a agir buscando como
parametro a melhor atuagdo, com o compromisso indeclindvel de
encontrar a solugdo mais adequada econdémica e socialmente na
geréncia da coisa publica. Esse bom trato da res pdblica, atendendo
a eficiéncia e a economicidade, tem relacao direta com a concepgéao
de Estado Democréatico de Direito, no qual as regras e a atuacgao
administrativa buscam dar garantias a coletividade, mas também
protegem o individuo, inclusive de uma atuagdo exageradamente
onerosa ou ineficiente do Estado que ele sustenta, através dos
tributos.

32. Ademais, o administrador publico também deve respeito e
reveréncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Muitas vezes, a rigidez burocrdtica imposta ao gestor o coloca em
situagdes nas quais interpretacbes literais de dispositivos
normativos ou cumprimentos automaticos de rotinas
administrativas podem confrontar o préprio interesse publico
tutelado ou mesmo garantias elementares de nosso Estado
Democrético de Direito.

14. Por fim, é mister ressaltar o alerta consignado pela CONJUR/MP na
NOTA N2 3634-5.12/2012/MAA/CONJUR-MP/CGU/AGU, no sentido de que nao se deve
permitir que as Forgas Armadas se transformem em &6rgdos de administragao
patrimonial, devendo a gestado imobilidria pelos érgaos militares se dar de forma
residual e vinculada as atividades institucionais respectivas. De fato, devem
permanecer sob a gestdo militar apenas os iméveis em relagdo aos quais haja
interesse militar imediato ou diferido, competindo as Forcas Armadas devolver os
demais a SPU, érgao ao qual compete, em regra, a gestdo dos iméveis da Unido,
nos termos da Lei 9.636/98.

15. De todo o exposto, nos termos da fundamentacao retro, sugiro seja
adotado o entendimento sugerido pela CJU/PE, no sentido de que o ordenamento
juridico patrio admite que as Forgas Armadas promovam a “entrega proviséria” e a
“cessdo de uso gratuita”, em favor de outros 6rgdaos ou entes da Administragdo
Publica, para o atendimento de finalidades publicas ou sociais, de bens imdveis em
relacdo aos quais, a despeito de estarem temporariamente sem uso, exista previsao
de utilizagao futura, em finalidade militar objetiva ou complementar.
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16. Sugiro, por fim, sejam restituidos os presentes autos a CJU/PE, para
fins de que retome a anélise do caso concreto posto a sua andlise, bem como seja
remetida cépia do presente opinativo a CONJUR/MP, para ciéncia e providéncias
pertinentes.

A consideracdo superior.

Brasflia, 29 de novembro de 2012.
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