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PROCESSO N° 00454.000047/2012-87

INTERESSADO: Base Naval de Natal

ASSUNTO: Necessidade de licitagdo para a contratacao de leiloeiro oficial

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA
ADMINIS_TRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
LICITACAO PUBLICA.

| — Artigo 42 do Decreto n? 21.981/1932 que
estabelece a contratacao de leiloeiro oficial pela
administracdo publica segundo uma escala de
antiguidade. Incompatibilidade com o principio da
licitagdo. Nao recepgao.

' - Inaplicabilidade do percentual minimo
entabulado no artigo 24 do Decreto n© 21.981/1932

para as contratacdes publicas.
Inconstitucionalidade e incompatibilidade com a Lei
n2 8.666/93.

Il - Legalidade do artigo 10, § 22 da IN//DNRC
113/2010.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientacgao,

1. A Consultoria Juridica da Unido no Rioc Grande do Norte expde divergéncia

firmada entre a mesma e a Junta Comercial naquele Estado.

2. Afirma que a Marinha no Rio Grande do Norte deseja a contratagao de leiloeiro
para proceder a alienacdao de veiculos. Por meio do Parecer n2 178/2011/MLC/CJU-
RN/CGU/AGU, a CJU/RN afirmou a vigéncia do Decreto n? 21.981/1932, a qual estabelece
gue a contratagao de leiloeiro oficial pela administracdo publica dar-se-a respeitando uma
escala de antiguidade (art. 42). Diante de tal disposicdo, seria possivel a contratacdo de tal
profissional de forma direta, sem licitagao.

3. Ocorre que a JUCERN recusou-se a indicar, com base no critério supra-

indicado, o leiloeiro a ser contratado, argumentando existir orientagcao regulamentar do
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Departamento Nacional de Registro do Comércio em sentido diverso. De fato, a IN/DNRC n?
113/2010 dispde que a Junta Comercial compete apenas apresentar a lista de leiloeiros, com
“finalidade meramente informativa do contingente de profissionais matriculados” (art. 10, §
12 da IN//DNRC 113/2010). Mais a seguir, o mesmo diploma expde que “a forma de
contratagcdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou outro critério, cabera
aos entes interessados” (art. 10, § 22 da IN//DNRC 113/2010). Em suma, o ajuste a ser
firmado entre administracdo pulblica e leiloeiro oficial, de regra, deveria obedecer ao

principio da licitagdo.

4, Instada a se manifestar, a CONJUR/MDIC encaminhou o Parecer
DNRC/COJUR/SMMR/N2 21/2012, por meio do qual afirmou a obrigatoriedade da licitagdo
para as contratacdes publicas dos profissionais em debate, afirmando a revogacao do artigo
42 do Decreto n? 21.981/1932 pela Constituicao de 1988.

5. E o relatério. Passo a opinar.

6. Primeiramente, mister pontuar que leiloeiro oficial ndo é ocupante de cargo
publico. Trata-se, em verdade, de uma profissdo regulamentada, exercendo as Juntas
Comerciais, nesse particular, funcdo semelhante aquela desempenhada pelo CRM em
relagdo aos médicos e pelo CREA em relagdo aos engenheiros. O Decreto n? 21.981/1932,
em seu artigo 29, estabelece condigdes para postular autorizacdo para o exercicio da fungao
de leiloeiro®. Uma vez preenchidas tais condicdes, a Junta do Comércio deve deferir o pedido

formulado, conforme se infere do artigo 42 do referido Decreto n? 21.981/1932:

Art. 42 Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de conformidade com as
condigOes prescritas por este regulamento no art. 29, e suas alineas.

7. Estabelecida essa primeira premissa, é necessario ainda afastar o argumento

de que a contratagao de leiloeiro oficial ndo enseja qualquer despesa ao erdrio. Apenas uma

' Art. 22 Para ser leiloeiro, é necessario provar:

a) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b} ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, hd mais de cinco anos;
d) ter idoneidade, comprovada com apresentacdo de caderneta de identidade e de certidBes negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou de folhas corridas,
passadas pelos cartérios dessas mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territdrio do Acre, pelos Cartérios da Justica
Federal e Local do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentard, também, o candidato, certiddo negativa de a¢des ou execu¢Ses movidas contra ele no foro civil
federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao ultimo quinquénio. ( \"\\
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leitura do artigo 24 do Decreto n? 21.981/19322 dissociada da realidade permitiria tal
interpretacao. E evidente que o comprador, ao fazer seu lance, estard computando no preco
proposto o percentual devido a titulo de comissdo, sendo certo que a diminuigao desse,

certamente, implicard no aumento do lance.

8. A mesma consideracdo deve ser feita com relagdo ao disposto no artigo 42,§
22 do mesmo diploma3. O valor da comissdo do leiloeiro a ser cobrada do comprador
refletird numa equivalente diminuicdo do preco ofertado. E equivocada qualquer afirmacéo
de que o referido dispositivo legal implica em uma condicdo mais vantajosa a

Administracao, por supostamente estar isenta de pagamentos ao leiloeiro.

9. A licitacdo é instituto moralizante que objetiva o cumprimento de dois
objetivos: assegurar aos administrados o direito de disputar a participacdo nos negécios que
as pessoas governamentais pretendem celebrar com os particulares e estabelecer critérios
que assegurem um negdécio mais vantajoso para a administracdo®. Por meio de tal
instrumento, garante-se a impessoalidade nas contratagdes publicas e, por conseqliéncia, a
isonomia entre os particulares que concorrerdo, em igualdade de condicdes, ao direito de
contratar com o ente governamental. Por esses motivos, a Constituicdo estabeleceu como

regra a realizacdo de licitacdo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...

XXl1 - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

% Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por convengdo escrita que estabelecerem com os
comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo estipulagdo prévia, regulara a taxa de cinco
por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, jéias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens iméveis
de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.
PArt. 42 -(..)

§ 22 Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a comissdo estabelecida no
parégrafo Unico do artigo 24, correndo as despesas de antincios, reclamos e propaganda dos leildes por conta da
parte vendedora.

¢ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 172 edi¢do, 2004, p.
485.
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10. A legislacdo s6 permite a contratacao direta em casos de inviabilidade da
concorréncia (inexigibilidade) ou em casos muito particulares, tidos pela legislagdo como
motivadores de dispensa. Tomada a premissa de que o leiloeiro ndo é um servidor publico e
ndo estando presentes quaisquer condicfes que excepcionem o dever de licitar, mister

concluir pela aplicabilidade do regime concorrencial para a contratagao de tal profissional.

11. O problema sobressai quando se observa que o Decreto n? 21.981/1932, em
seu artigo 42, estabelece que a administragdo publica, quando pretender contratar leiloeiro
oficial, o fard observando uma “escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo”. Tal
dispositivo encontra reforco em seu pardgrafo Unico que afirma o dever de o leiloeiro
designado, se verificar, em face da escala, que ndo |he toca a vez de efetud-los, indicar “a
reparticdo ou autoridade que o tiver designado aquele a quem deve caber a designagéao, sob
pena de perder, em favor do prejudicado, a comissdo proveniente da venda efetuada”. Nada

mais incompativel com os atuais preceitos constitucionais.

12. Reconhecga-se que o Decreto n? 21.981/1932 foi editado durante o Governo
Provisério de Getllio Vargas, sendo resultante do exercicio do poder legislativo pelo
Executivo. Forgoso reconhecer, contudo, que a legislagdo ordindria deve sucumbir diante de
norma constitucional que |he diga o contrario, tal como ocorre no ponto especifico
pertinente ao modo de escolha, pela administracdo publica, do leiloeiro oficial a ser

contratado.

13. A sistematica juridica vigente ndo permite a contratagdo direta sem forte
argumento que lhe justifique. Raciocinio inverso permitiria que o legislador ordinério
relativizasse de forma discriciondria ditame imposto pelo constituinte. Diz-se isso para
infirmar qualquer tentativa de qualificar o artigo 42 do Decreto n? 21.981/1932 como
hipétese de inexigibilidade. Poder-se-ia afirmar que o referido decreto, quando estabelece
uma ordem cronolégica de prioridade entre os leiloeiros oficiais, impossibilita juridicamente

a competicao entre os mesmos. Trata-se de raciocinio equivocado.

14. A inexibilidade qualifica-se pela impossibilidade de competicao no caso em
concreto. De forma muito didatica, Bandeira de Mello explica que o certame é logicamente
inviavel quando o objeto pretendido é singular ou quando sé hd um ofertante®. O rol trazido
pelo artigo 25 da Lei de Licitagbes, portanto, seria meramente exemplificativo®. O legislador
ordinario ndo é livre para “criar” hipéteses de inexigibilidade, devendo respeitar a regra de

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 172 edigdo, 2004, p.
497.
® Nesse sentido: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, 122 edigdo, p. 247. "\)
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que a administracdo escolhe com quem contratar por meio de certame licitatério. Apenas
em casos de inviabilidade concorrencial é que a legislacdo ordindria estaria legitimada a

autorizar a contratacao direta.

15. Com muito mais razdo, ndo se pode qualificar o disposto no artigo 42 do
Decreto n? 21.981/1932 como hipétese de dispensa. A obrigatoriedade da licitacdo traz
como conseqUéncia a excepcionalidade e a taxatividade de tais hip6teses’. O primeiro
aspecto demonstra que a dispensa traduz situagdes que fogem a regra geral, enquanto o
segundo impde que os casos enumerados pelo legislador sdo numerus clausus, nao
podendo ser ampliados pelo administrador. A redacao do referido artigo 42 do Decreto n@
21.981/1932 nao traz qualquer elemento que permita uma leitura extensiva, que faca
concluir existir ali mandamento direcionado ao gestor publico no sentido de que dispense a
realizacao de licitagdo para a contratacao de leiloeiro oficial. A excepcionalidade e a
taxatividade impdéem uma interpretacao restritiva, mais compativel com a teleologia da

norma constitucional.

16. Quando o artigo 42 do Decreto n? 21.981/1932 manda a administragao
plblica proceder a contratacdo de leiloeiro oficial por meio do critério da antiguidade o faz
inspirado em valores bem diversos daqueles homenageados pela Carta Constitucional de
1988. A norma em estudo cria uma reserva de mercado e procura afastar o regime de
concorréncia dos negécios publicos. Tais objetivos discrepam totalmente do regime juridico
inaugurado em 1988, o qual, nos termos mencionados alhures, busca permitir a ampla
participacdo de todos os interessados nos negdcios a serem celebrados pelos entes
governamentais ao tempo em que estabelece critérios voltados a contratacdo mais
vantajosa para a administra¢ao. A regra do artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 contrapde-
se veementemente a esses dois objetivos, ndo trazendo consigo justificativas capazes de

mitigar o princfpio da licitacdo publica.

17. Ndo se estd aqui a infirmar a possibilidade de inexigibilidade da licitagéo
diante de caracteristicas pessoais do leiloeiro, as quais dotariam seu servico de
singularidade tal que impecam, no caso em concreto, a concorréncia. O que nao se coaduna
com o atual regramento constitucional é a ndo realizacdo de licitacdo para a contratacao de
leiloeiro por ter-se de respeitar uma fila de antiguidade. Este critério encontra-se

descompassado com o artigo 37, XX| da Constituicdo, ndo tendo sido recepcionado.

-

7 Ibidem, p. 235. L\
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18. Sobre o tema, é conveniente transcrever o Relatério apresentado pel.o
Promotor de Justica no Estado de Minas Gerais, Leonardo Duque Barbabela, referente ao
Procedimento Investigatério n? Pl 068/06 e PP 043/07, cujo inteiro teor consta do Parecer
DNRC/COJUR/SMMR/N2 21/2012 (fls. 88/95):

Promogdo de Arquivamento

| - Relatério

O presente procedimento visa apurar suposta irregularidade na nomeacao de
leiloeiro oficial pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) para
prestacdo de servico de hasta puiblica a Administracdo Publica Estadual e Municipal em
Minas Gerais. Os fatos chegaram ao Ministério Publico a partir de representacées, cf.
fls. 04/15 do P1 068/06 e fls. 3/4 do PI 043/07.

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais apresentou informacdes
acompanhadas de documentos (fls. 78/156).

Oitiva do representante, Dr. Valter Jorge Fernandes, as fis. 160/164.

As fls. 319/320, recomendacdo expedida a Secretaria de Defesa Social, ao
Detran/MG e a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais.

Oitiva do H. Procurador da JUCEMG as fls. 334/335.
Resposta do Il. Chefe do DETRAN/MG as fls. 356.
E, no que interessa, o breve relatério.

Il - Fundamentagao

Em apertada sintese, os representantes, Sr. Walter J. Fernandes, presidente
da Associacdo de Leiloeiros do Estado de Minas Gerais, e o Sr. Dilson Marcos Moreira
Cuidam, noticiaram as seguintes supostas irregularidades: 1. violacdo dos principios da
impessoalidade, igualdade e licitagdo publica para aquisicdo de servicos de leiloeiro
pelo Poder Publico Estadual, consubstanciada na possivel nomeagdo, pela funta
Comercial do Estado de Minas Gerais, segundo interesses politicos, de leiloeiros para
prestarem servicos de hasta publica 8 Administracdo Publica Estadual e Municipal de
Minas Gerais; 2. Prejuizo aos particulares interesses econdémicos dos leiloeiros
decorrente do acolhimento de recomendagcdo ministerial dirigida ao Poder Publico para
proceder a licitacdo publica para a contratacdo dos respectivos servigos.

Realizadas as diligéncias cabiveis, ndo restaram evidenciados motivos que
ensejassem a adocdo de outras medidas legais além da expedicdo de recomendacao a
Administracdo Publica para corrigir as irregularidades noticiadas, sendo vejamos.

1. Nomeagao de leiloeiros pela JUCEMG para prestagdo de servigos sem prévia licitagao
publica - irregularidade sanada pelo acolhimento de recomendacdo ministerial

Segundo o entendimento do representante, a funcdo de leiloeiro somente
poderia ser exercida por qguem houvesse sido aprovado em concurso publico. A tese do
ilustre representante, a par de flagrantemente descabida e ndo menos equivocada, foi
rechagada pelo Poder Judicidrio conforme se infere da r. decisbes de fls. 254/260
(Mandado de Seguranca - 2000139200 - Justica Federal - 112 Vara - Minas Gerais), e
fls. 241/246 (Processo n? 702.02.028201-9 - Justica Estadual de Minas Gerais).

A Constituicao Federal de 1998, em seu artigo 37, inciso ll, estabeleceu o
principio do concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico. Contudo,
a profissao de leiloeiro ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoteses, porquanto os
profissionais ndo se tratam de agentes publicos. Na verdade, a atribuicdo da Junta
Comercial de Minas Gerais, no caso dos leiloeiros, assemelha-se a funcdo dos

~

T



continuacdo do Parecer N.2 04 /2012/DECOR/CGU/AGU

conselhos regionais das diversas profissées formalmente regulamentadas do Brasil, ou
seja, zelar pela boa qualidade do exercicio da profissdo.

Nesse sentido, cumpre a Junta Comercial, no caso em exame, apenas a
matricula e cadastramento dos leiloeiros, desde é claro, que satisfagam as condicoes
legais regularmente exigidas para o exercicio da profissao.

A Instrugdo Normativa 83/99, exarada pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio, em seu artigo 39, fixou os requisitos necessdrios para a
realizacdo da matricula do interessado em exercer a profissdo de leiloeiro. Uma vez
preenchidos os requisitos legais, cabe a Junta Comercial, apenas, proceder a matricula
do interessado, afigurando-se absolutamente imprestavel a tese de concurso publico
para exercicio da profissao.

Destarte, ndo pode ser negado a qualquer cidaddao que preencha os
requisitos legais o direito de exercer a funcdo de leiloeiro, isso como decorréncia
imediata da garantia de liberdade do exercicio profissional prevista no artigo 59, inciso
XIll, da Constituicdo Federal.®

Por outro lado, ndo se pode olvidar que as hastas publicas despertam grande
interesse por parte dos leiloeiros, uma vez que esses profissionais recebem comissao
incidente sobre a alienagdo dos bens nelas envolvidos. O leildo sendo um servico
remunerdvel, sua aquisicdo pela Administragdo Publica estard vinculada a
obrigatoriedade de prévia licitacdo, conforme estabelece o artigo 29, da Lei 8.666/93°,
escoltado pelo XXI*® do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Em que pese a obrigatoriedade da prévia licitagdo, o Orgdo de Execucdo
Ministerial ora oficiante tomou conhecimento, através do presente inquérito civil
plblico, de que a aquisicdo de servico de leildo pela Administracdo Publica Estadual,
em especial pela Secretaria de Defesa Social, para alienagdo de veiculos apreendidos
em situacdo irregular, vinha sendo efetuada estranhamente mediante mera
“nomeacdo”, pela Junta Comercial, do leiloeiro encarregado da hasta publica, o que
viola irremediavelmente os principios da impessoalidade, legalidade, igualdade, e da
propria licitagdo publica dispostos na Constituicdo Federal.

O servico de licitacdo para a Administragdo Publica, consoante ja averbado,
ndo é gratuito. Ao contrério, sobre o preco da alienacdo dos bens incide comissdo em
torno de 5% (cinco por cento). Logo, ndo se admite, no atual estagio de evolucdo do
Estado Brasileiro, ser conferido a um drgdo pubico, sem o necessdrio e prévio
procedimento licitatério, o poder de “nomear” leiloeiros para prestar servico
remunerado para a Administracdo. E sempre bom lembrar que a licitacdo é o
instrumento republicano que impessoaliza e moraliza o administrador publico, que nao
pode gerir a coisa publica como se fosse um bem privado.

De acordo com as provas coligadas aos autos, as aludidas “nomeacgdes”
vinham sendo efetuadas com base na Lei Federal 4.726/65 e Decreto Federal
21.981/32, cujas disposicdes pertinentes nao foram recepcionadas pela vigente Carta
Magna, exatamente por conflitar com os sempre lembrados canones da igualdade,
moralidade, impessoalidade e licitagdo publica.

Nessa ordem de idéias, objetivando regularizar a situagdo e resguardar os
tangidos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e

® Art. 59, Xill, CF/88 — “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer”

® Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei. (Lei 8.666/93)

19 ¥XI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢8es a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes; (art. 37 da CF)
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legalidade, de molde a se obter a proposta mais vantajosa para Administracao, exarou
recomendacao, cf. fls. 319/320, ao DETRAN-MG e a Secretaria de Defesa Social par que
o Poder Publico Estadual se obrigue a realizar licitagdo publica sempre que seja
necessaria a aquisi¢do do servico de leiloeiro, o que foi integralmente acolhido pelo
Estado, consoante se infere dos autos, cf. fls. 345/346; 356; 370/405.

O acolhimento da recomendag¢ao ministerial, conforme narrado, afigura-se
medida suficiente e adequada para a regularizagao da irregularidade apontada, uma
vez que a nomeacao de leiloeiro sem prévia licitacdo publica dava-se por equivocada
interpretacao do ordenamento juridico, ndo sendo congruente com tal entendimento,
ao nosso juizo, a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos nos fatos
anteriores a recomendagao ministerial, pelo que impde-se o arquivamento do feito em
relagao a este fato.

2. Suposto prejufzo causado aos particulares interesses econdmicos dos leiloeiros pelo
acolhimento de recomendagdo ministerial para realizagdo de licitagdo publica para a
contratagdo dos respectivos servicos - inocorréncia

Irresignados com o acolhimento da recomendag¢ao ministerial exarada nos
autos, e subsequente publicagdo de editais para pregdo visando a contratagdo de
leiloeiros, o representante, qualificado no expediente em apenso, autos PP N2 043/07,
submeteu representagao perante esta Promotoria de Justiga, noticiando que a licitagao
publica para leiloeiros iria causar seu empobrecimento, pois teriam que reduzir a
margem de lucro auferida com as alienagbes, que hoje era praticado no patamar de
5% (cinco), para conseguirem vitéria no certame.

Data maxima vénia, afeigoa-se absolutamente improcedente a representagao
em exame, impondo-se 0 seu arquivamento.

Ora, a licitagdo publica, conforme ja averbado, tem por escopo nao apenas a
oportunizagao a todos os particulares de iguais direitos de fornecerem bens e servigos
para o Poder Publico - principio democratico e seu corolario o principio da igualdade de
todos perante a lei — mas também a obtengdo a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Logo, o edital de pregdo para contratacdo de servigo de leiloeiro tem mesmo
de alcancgar a proposta do licitante que importe no menor percentual incidente no valor
dos bens a serem leiloados como remuneragdo pelos servigos prestados ao Estado.
Entendimento diverso fere a légica e afronta o ordenamento juridico.

Ill - Conclusao

Pelo exposto, tendo em vista o descabimento dos fatos noticiados em ambas
as representacdes, bem como considerando-se corrigida a conduta da Administragao
pelo acolhimento da recomenda¢ao ministerial, PROMOVE-SE O AQUIVAMENTO do
feito, podendo as investigagdes serem retomadas na hipdtese de surgimento de novos
elementos de convicgao.

Outrossim, ao teor do artigo 92 e paragrafos da Lei 7.347/85, determino a
REMESSA dos autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério PUblico, para o
necessario reexame desta promogdo de arquivamento, comunique-se aos interessados
o inteiro teor desta decisao.

Cumpra-se.

-V -

19. Argumenta-se, de forma equivocada, que a IN/DNRC n? 113/2010 teria a

pretensdo de revogar norma hierarquicamente superior, qual seja, o Decreto n? :

21.981/1932. Da argumentacgado tecida acima pode-se observar que o caso dos autos trata, &\;)
¢
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em verdade, da incompatibilidade do disposto no artigo 42 do Decreto n® 21.981/1932 com
o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal. Em verdade, a IN/DNRC n? 113/2010 em nada inova

do mundo juridico, apenas uniformizando a rotina administrativa de forma consentanea com

o principio da licitagao.

20. Dispbe o artigo 10 da IN/DNRC n2 113/2010:

Art. 10. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por
interessado na realizacao de leildes, sejam estes pessoas de direito publico ou privado,
informara a relagdo completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 12 A relagao de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem finalidade meramente
informativa do contingente de profissionais matriculados na Junta Comercial.

§ 22 A forma de contratacdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou
outro critério, cabera aos entes interessados.

§ 39 Nas alienagdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros serd de
exclusiva confianca dos interessados

21. Referido dispositivo cinge-se a reforcar a impossibilidade juridica de se
estabelecer como critério de escolha dos leiloeiros oficiais a mera antiguidade dos mesmos.
A lista a ser fornecida pela Junta Comercial terd mero efeito informativo (§ 19), e a
contratacdo dependerd do caso em concreto, homenageando-se a regra da licitagdo (§ 29).
Ndo ha nada de novo, portanto, mas apenas mero desenvolvimento da regra constitucional

entabulada no artigo 37, XXI da Constituicao Federal.

-V-

22. Dessume-se, de igual forma, a inaplicabilidade do disposto no artigo 24 do
Decreto n? 21.981/1932. Tal dispositivo determina que a taxa de comissdo do leiloeiro sera
estabelecida em convengdo escrita e, em caso de inexistir previsao prévia, sera fixada no
valor de “cinco por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, jéias e outros efeitos e a
de trés por cento sobre bens imdveis de qualquer natureza”.

23. Os pregos a serem pagos pela administracdo publica em razao dos servicos a
ela prestados sao regulados, de forma geral, pela Lei n? 8.666/93. Os critérios para o

julgamento das propostas sdo aqueles entabulados no § 12 do artigo 45 da lei 8.666/93"%.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos érgdos de controle. "=~
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%
Evidentemente, em um regime em que se prestigia a disputa entre os concorrentes, nao ha
que se determinar, de forma genérica, um percentual preestabelecido da venda como prego
minimo a ser pago ao leiloeiro. A Lei Geral de Licitagbes estabelece apenas a

desclassificacdo das propostas que superem ao limite estabelecido pelo administrador ou

com pregos manifestamente inexequiveis??

24, A tentativa de estabelecer um percentual minimo a titulo de comissao devida
pelo poder publico ao leiloeiro oficial inobserva um dos escopos perseguidos pelo instituto
da licitagao (escolher a proposta mais vantajosa), ao tempo em que diverge do regramento
institufdo pela Lei n? 8.666/93. A primeira parte do artigo 24 do Decreto n? 21.981/1932,
portanto, quando aplicdvel aos negécios administrativos, deve ser interpretado a luz do
principio da licitagdo e do raciocinio encampado na presente manifestacdo. A segunda
parte, por nao ser passivel de uma interpretagdao conforme a Constituicdo de 1988 e com a
Lei n? 8.666/93, deve ser tida como inaplicdvel a Administra¢do Publica.

-V -

25, Face todo o exposto, conclui-se que o artigo 42 do Decreto n? 21.981/1932
nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal, devendo a administracdo publica proceder a
licitagdo para a contratacdo de leiloeiros oficiais nos termos do art. 10, § 22 da IN//DNRC
113/2010.

A consideracao superior.

S g ( ¢ Brasilia, 21 de margo de 2012.
\ ,Lv_,u'—-é' ‘DA a 211-;‘\, '

Daniel Silva Passos
Advogado da Unido

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: (Redagdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito real de uso.

2 Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo.
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