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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTAGAO DE ORGAOQS JURIDICOS
COORDENACAO-GERAL DE ORIENTACAQ

Parecer N2 [\ ) /2012/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N2 00410.005004/2012-02

INTERESSADO: Life Defense Seguranca LTDA
ASSUNTO: Competéncia para a analisar a aplicabilidade de Parecer Vinculante ao caso em

concreto.

REPACTUACAO CONTRATUAL. RETROACAO DOS
EFEITOS FINANCEIROS.

- Convencdo Coletiva do Trabalho que impde dalea
extraordindria ao  contratado. Direito a
manutencdo da equacdo econdmica-financeira do
contrato.

- Artigos 37, XXI da Constituicdo e 40, Xl e 55, Il

da Lei 8.666/93.
- Retroatividade dos efeitos financeiros decorrente

da repactuacdo decorre de lei. Inteligéncia
Parecer Vinculante N2 AGU/JTB 01/2008.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientagéo,

1. A empresa Life Defense Seguranca LTDA ajuizou agdo ordinaria em face da
Unido cobrando pagamento retroativo aos meses ndo cobertos por repactuacéo

celebrada com o ente governamental,

2. A Procuradoria-Regional da Unido na 12 Regido, escorada na Informagado n®
18668/2011/CONJUR-MS/CGU/AGU-AVP (fls. 12/14), da Consultoria Juridica no Ministério
da Salde, aponta a existéncia do Parecer Vinculante JT 02, publicado no DOU n2 44, de
06/03/2009, aprovado pelo Presidente da Republica. Referida manifestagdo juridica

conclui que “quanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de convenqﬁes'\'
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coletivas de trabalho, tem-se que estes devem incidir a partir da data em que passou a

viger efetivamente a majoragao salarial da categoria profissional” (fls. 47).

3. A partir dai, desenvolveu-se no curso do presente processo administrativo a
discussdo sobre a possibilidade de o drgdo de contencioso deixar de contestar a
demanda judicial com base no aludido parecer vinculante, bem como sobre a
competéncia para autorizar a celebragdo de acordo. Tais questdes foram dirimidas pela
Procuradoria-Geral da Unido por meio do Parecer n? 52/2012/WAU/DEE/PGU/AGU (fls.
89/91). Ali, ponderou-se que o efeito vinculante do parecer aprovado pelo Presidente da
Republica alcanca nac apenas os 6rgdos consultivos da Advocacia-Geral da Unido, mas
também as unidade de contencioso (fl. 90). Afirmou-se ainda que "a possibilidade de
tentativa de acordo nao viola a obrigatoriedade do parecer vinculativo, uma vez que, em
tese, o préprio titular (ou seu representante) do direito (supostamente reconhecido
administrativamente) deve expressar concordancia com os termos da conciliagao” (fl. 90-

verso).

4, Ao final, o referido Parecer n? 52/2012/WAU/DEE/PGU/AGU sugeriu o
encaminhamento dos presentes autos a esta Consultoria-Geral da Unido para fins de
apreciacdo do seguinte posicionamento juridico sustentado pela Consultoria Juridica no

Ministério da Salde:

Embora o parecer em questdo seja, em tese, aplicdvel ao caso, ndo é deste
consultivo a atribuicao de conferir ou reconhecer efeito retroativo ao mesmo,
nos parecendo ser aspecto a ser dirimido pela Consultoria-Geral da Uniao,
inclusive pelos reflexos que podem advir dessa interpretacdo, os quais
alcancam ndo apenas este Ministério (fl. 14).

8; A Procuradoria-Geral da Unido ressalvou que seu Parecer n2
52/2012/WAU/DEE/PGU/AGU ndo examina a incidéncia ou nao do Parecer Vinculante JT 02
ao caso em concreto, remetendo a esta Consultoria-Geral da Unido os autos para

apreciacao.

6. Os presentes autos foram distribuidos ao presente parecerista em
03/04/2012, com pedido de urgéncia (fl. 94).

7. E o relatério. Passo a opinar.
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8. O questionamento posto em pauta cinge-se a discutir a retroatividade ou nao
do Parecer Vinculante JT 02. Ressalte-se que a analise da questdo dar-se-a em tese, posto
que os presentes autos ndo se encontram instruidos com qualquer pecga constante dos autos

judiciais em debate.

9. O referido Parecer AGU n2 |TB-02/2008, de autoria da Advogada da Uniéao
Juliana Helena Takaoka Bernardino, foi adotado pelo Advogado-Geral da Unido, nos termos
do Despacho do Consultor-Geral da Unido n? 452/2008 e do Despacho do Diretor do

Departamento de Assuntos Extrajudiciais n? 487/2008, veiculando a seguinte conclusao:

Assim, por tudo o que se expds, pode-se concluir que:

a) a repactuacdo constitui-se em espécie de reajustamento de
precos, ndo se confundindo com as hipéteses de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

b} no caso da primeira repactuacdo do contrato de prestacao de
servicos continuos, o prazo de um ano para se requerer a
repactuacdo conta-se da data da proposta da empresa ou da
data do orcamento a que a proposta se referir, sendo certo que,
considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convencdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o saldrio vigente & época da apresentagao da proposta;
¢) no caso das repactuacdes subseqientes a primeira, o prazo de
um ano deve ser contado a partir da data da Gltima repactuacao;
d) guanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de
convencbes coletivas de trabalho, tem-se gue estes devem
incidir a partir da data em que passou a viger efetivamente a
maloracdo salarial da categoria profissional; e

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a
repactuacdo, tem-se que a repactuacao devera ser pleiteada até
a data da prorrogacao contratual subseqiente, sendo certo que,
se ndo o for de forma tempestiva, havera a preclusado do direito
do contratado de repactuar (destacou-se).

10. O Parecer Vinculante N2 AGU/JTB 01/2008, em sua fundamentagao, sustentou
que a retroatividade dos referidos efeitos financeiros ndo decorre de qualquer ato

regulamentar, mas de dispositivos legais, quais sejam:

Constituicdo Federal

Art. 37,-(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,

Lei 8.666/93
Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
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licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

o)

1l - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

11. Foi com base nestes dispositivos que o Tribunal de Contas da Unido firmou o
entendimento segundo o qual a repactuacdo é direito conferido por lei ao contratado,
devendo ter vigéncia imediata desde a data da convencdo ou acordo coletivo que fixou o
novo salario normativo da categoria abrangida pelo contrato administrativo (Acérddo n2
1828/2008-TCU-Plenério, Relator Ministro Benjamin Zymler):

(...} sendo a repactuacdo contratual um direito que decorre de lei (artigos 40, inciso Xl,
e 55, inciso Il, da Lei n. 8666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata, for¢oso reconhecer
que nao se trata, aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos & repactuacgéo de
precos. A questdo ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que
concede ao contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo de
servigos continuos aos novos precos de mercado. Em outras palavras, a alteracdo dos
encargos durante a equacédo financeira do ajuste. O direito a repactuacao decorre de
lei, enqguanto que apenas o valor dessa repactuacdo é que dependerd da
Administracdo e da negociagdo bilateral que se seguira.

12. O Parecer Vinculante N2 AGU/JTB 01/2008, portanto, ndo se fundamentou em
qualquer ato regulamentar (e.g. IN SLTI-MP n2 2, de 2008), mas em dispositivos legais e
constitucionais que impdem a Administracdo Pulblica o respeito a equagao econOmico-

F

financeira do contrato celebrado com o particular. Neste sentido, é ilustrativo o seguinte

trecho do aludido parecer:

Tendo o contratado experimentado aumento em seu encargo financeiro em razao de
causa ndo imputada a ele, ndo pode a Administracdo Publica desrespeitar a equacao
econdmico-financeira dos contratos, obrigando o particular a suportar um énus que
nao causou. Ou seja, os efeitos financeiros advindos do direito devem incidir a partir da
ocorréncia de seu fato gerador, mantendo-se a relagdo original entre encargos e
vantagens.

13. Ndo ha, portanto, como se condicionar a aplicabilidade do entendimento
sufragado pelo Parecer Vinculante N2 AGU/JTB 01/2008 a data da aprovacdo do mesmo ou 3
edicdo de qualquer outro ato infralegal. A retroatividade dos efeitos financeiros da
repactuagdo motivada por convengdo coletiva decorre da lei, justificando-se assim a

retroatividade dos efeitos do Parecer Vinculante N2 AGU/)TB 01!2008.(’
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14. Por fim, ressalte-se que a extens&o dos efeitos do aludido parecer vinculante
j& foi objeto de apreciacéo por parte deste DECOR, por meio da NOTA DECOR/CGU/AGU N®
031/2009 - JGAS, da lavra do Advogado da Unido Jodao Gustavo de Almeida Seixas, vazada
nos seguintes termos: “a tese a ser atualmente seguida a respeito dos efeitos financeiros da
repactuacdo € a que defende que, nos casos de convencdes coletivas de trabalho, eles
retroagem a data em que efetivamente entrou em vigor o aumento salarial concedido a
categoria profissional abarcada pela avenca celebrada pela Administragdo Publica Federal,
desde que o pedido correspondente seja formulado pela contratada no lapso que se inicia 1
(um) ano apds a data da proposta ou da data do orcamento a que a proposta remeter -
entendendo-se como data do orcamento a do acordo, convencao, dissidio coletivo do
trabalho ou equivalente que fixar o saldrio vigente quando da apresentacgao da proposta - e
finda na data da prorrogacdo contratual seguinte, depois da qual seu deferimento sera

obstado pela ocorréncia da preclusao légica”.

-1 -

15. Diante destas consideracdes, conclui-se que o Parecer Vinculante N¢ AGU/|TB
01/2008 é aplicAvel também aquelas situagbes que lhe sio anteriores, pois apenas
reconhece direito esculpido na legislagdo vigente (artigos 37, XXI da Constituicao e 40, Xl e
55, Il da Lei 8.666/93), reconhecendo o direito a preservacao da equacdo econdmico
financeira do contratado decorrente de convengao ou dissidio coletivo trabalhista.

16. Ressalta-se que tal conclusdo dé-se de modo abstrato, nao dispensando a
analise de sua incidéncia ou ndo, bem como do Parecer Vinculante N¢ AGU/JTB 01/2008, ao

caso em concreto pela CONJUR/MS.
A consideracao superior.

- / = Brasilia, 04 de abril de 2012.
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DANIEL SILVA PASSOS
Advogado da Unido
DECOR/CGU/AGU




