ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD _ )
DEPARTAMENTO DE COORDENACAOQ E ORIENTACAO DE ORGAQS JURIDICOS

PARECER N2 003/2012/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N2 00590.001513/2011-04

INTERESSADOS: EAGU e Escola de Administracdo da UFRGS.

ASSUNTO: Acordo de Cooperacdo Técnica a ser firmado entre a Escola da
AGU e a Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

MINUTA DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
ENTRE A ESCOLA DA ADVOCACIA - GERAL DA
UNIAO E A ESCOLA DE ADMINISTRACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E EFICIENCIA,

Senhor Consultor — Geral da Unido,

Por meio do Despacho n? 117/2012 - GAB/EAGU/JSMN, a Diretora
da Escola da Advocacia - Geral da Unido - EAGU, Dra. Juliana Sahione
Mayrink Neiva, solicita manifestagdo desta Consultoria - Geral da Unido,
tendo em vista a divergéncia de entendimento juridico acerca da viabilidade
de celebrar acordo de cooperagdo nos moldes em que estd sendo
entabulado entre a citada Escola e a Escola de Administracdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

02 A controvérsia restou caracterizada nas seguintes manifestacdes

jun’dicas:ﬁ

Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 3, Lotes 05 e 06. 132 andar, Cep 70.070-030, Brasilia (DF)
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a) Departamento de Assuntos Juridicos Internos — DAJI
(PARECER/DAJI/SGCS/AGU N2 37/2012 - NCAP, fls. 17/19):

u(-“)
6. De um modo geral, a minuta do Acordo de Cooperacdo

guarda harmonia com o ordenamento juridico. No entanto, pelo
que dos autos consta, especialmente as fls. 11, o acordo parece ter
como Unico objetivo a realizacdo do Curso de Gestdo Publica.

Firmar acordo para viabilizar a realizagdo do Curso nas
dependéncias da AGU é que nio se coaduna com o
ordenamento juridico.

7. Conforme o art. 79, § 2°, do Decreto ~ Lei n° 9.760/46
incumbe ao Chefe da reparticdo ndo permitir, sob pena de
responsabilidade, cessédo, locacdo ou utilizacdo do imével em fim

diferente do que Ihe tenha sido prescrito.
8. Ora, trata-se de um curso aberto e pago. Além de ser

questionavel o fato de a UFRGS cobrar pela oferta do curso, é ilegal
a cessao ou permissio de area de prédio pablico para o
exercicio de atividade que ndo se enquadre nas atividades de apoio
necessarias ao desempenho das atividades do 6rgdo, previstas no
art. 12 do Decreto n? 3.725, de 10 de janeiro de 2001.

9. Portanto, ainda que o acordo de coopera¢cio venha a ser
firmado, em hipétese alguma podera ser invocado como
fundamento para a cessio de espaco fisico do prédio da AGU
para que a UFRGS oferte curso aberto e pago, pois a cessio
do espago seria manifestamente incompativel com a
legislagéo pertinente.
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b) Consuiltoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do
Sul (PARECER N¢ 2496/2011/NAJ-RS/CGU/AGU, fls. 32/34);

foiid
8. Dito de outra forma, os espacos cedidos pela AGU/EAGU

somente sao utilizados para realizacdo de cursos em que houver
participacao de membros e/ou servidores da AGU. Nio se trata,
portanto, de mera cessio de um espaco puablico para a livre
utilizacéo pela Universidade, mas de uma verdadeira parceria,
em que um dos participes cede o espaco fisico e o outro
disponibiliza vagas nos cursos previamente ajustados, tendo
por finalidade o aperfeicoamento de membros e servidores da
Unido (AGU), visando a uma melhor prestacdo de um servigo
pablico.

9. Nao ha falar em violag&o ao disposto no art. 79, § 2° do
Decreto - Lei n. 9.760/46, porque nio se trata de cessio de ‘g
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uso a terceiros, uma vez gue ndo ha cessio do imével ol parte
dele a Universidade, mas mera tolerancia para que nas
dependéncias da Escola a Universidade realize os cursos
previamente definidos, sempre com a participagdo de
membros e/ou servidores da Advocacia - Geral da Uniso.

10.  Por outro lado, a utilizagdo do espago pela Universidade -
com a participagdo de membros efou servidores da AGU - naeo
caracteriza utilizacdo do imével para fim diferente do que fhe
foi prescrito, mas, ao contrario, vai ao encontro da finalidade
institucional da Escola, definida no ar. 33 e seus incisos, do

Decreto n. 7.392, de 13 de dezembro de 2010.

11. Por outro lado, ainda que se entendesse se tratar de cess3o
do imével a UFRGS, inaplicAvel a obrigatoriedade de realizar
licitagdo, uma vez que a Unido pode ceder seus bens iméveis as
entidades da Administragdo Plblica Federal indireta, mediante
regime de cessdo de uso, conforme faculta o art. 79, § 39, do
Decreto - Lei n. 9.760 na redagao dada pela Lei n. 9.636/98.

"

03, Ainda, a Diretora da EAGU informa que diversos cursos de
especializagdo vém sendo realizados nos mesmos moldes da minuta de
acordo ora em andlise, gerando economicidade e racionalidade na utilizagao
do orcamento de capacitacdo e dos espacos fisicos destinados ao
funcionamento das escolas.

Em sintese, é o relatério.

04. Ao se fazer uma leitura das manifestacdes juridicas
anteriormente destacadas, chega-se aos seguintes pontos de discussdo: a) a
utilizagao dos espacos fisicos pela Escola de Administracdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul nas dependéncias da Advocacia — Geral da
Uniéo; e b) aplicagdo ou ndo do art. 79, § 22, do Decreto - Lei n. 9.760/46.

05. Primeiramente, ndo prospera o entendimento firmado pelo DAJI
de que a realizagdo do curso nas dependéncias da Advocacia - Geral da ﬁ




continuacao da PARECER N.2 003/2012/DECOR/CGU/AGU

Unido, objeto da minuta de acordo, ndo encontra respaldo legal, haja vista o
disposto no art. 79, § 22, do Decreto - Lei n. 9.760/46".

06. O caso em tela ndo se encaixa no tipo legal mencionado, pois o
acordo a ser firmado entre a EAGU e a Escola de Administracdo da UFRGS
ndo trata de cessdo, locagdo ou utilizacdo de imével da AGU em fim
diferente do que Ihe tenha sido prescrito.

07. Isso porque o curso a ser ministrado sera realizado em

espacos fisicos destinados ao funcionamento da EAGU.

08. Portanto, é patente que ndo ha desvio de finalidade na utilizagao
dos espagos fisicos, estando a minuta de acordo em consonancia com o

principio da legalidade.

09. Nesse sentido, tem razdo a Consultoria Juridica da Unido no
Estado do Rio Grande do Sul quando afirma que a utilizacdo do espaco pela
Universidade "va/ ao encontro da finalidade institucional da Escola, definida
no art. 33 e seus incisos, do Decreto n. 7.393, de 13 de dezembro de 2010.”

10. Dessa forma, além de atender ao principio da legalidade, a
minuta de acordo também estd em sintonia com o principio da eficiéncia,

pois, como foi exposto nestes autos, o curso a ser realizado e os demais
cursos que foram ministrados atendem & “economicidade e a racionalidade

na utifizagdo do orgcamento de capacitacdo”.

- Como exemplo de eficiéncia, cabe ainda destacar o trecho do
Despacho da Diretora da EAGU, in verbis: “Com isso, o que se pretende é/g

1 art. 79. A entrega de imdvel para use da Administracdo Publica Federal direta compete privativamente 3
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU,

{...)

§ 22 Q chefe de repartigdo, estabelecimento ou servico federal que tenha a seu cargo préprio nacional, nio podera
permitir, sob pena de responsabilidade, sua invas3o, cessdo, locacdo ou utilizagdo em fim diferente do que lhe
tenha sido prescrito.
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aproveitar os gastos jd existentes com a manutencdo do espaco e évitar
gastos paralelos com a aquisicdo de vagas para a AGU junto a UFRS, o que
poderia gerar um énus para administracéo, per capita, de aproximadamente

15 mil por aluno.”

12, E sabido que a eficiéncia é um dos aspectos da economicidade.
Logo, levando em consideracdo esse aspecto, pode-se verificar que esse
acordo beneficiara a Advocacia - Geral da Uni3o sob o ponto de vista

orgamentério.

13. Feito esse exame da relacdo custo/beneficio, é importante
também ressaltar a necessidade de a Administracdo oferecer cursos aos
servidores publicos como esse objeto do futuro acordo.

14, O resultado a ser alcancado com esses cursos é a melhoria na
qualidade do servico publico, pois Administracdo tera agentes publicos
altamente capacitados para o exercicio de suas atribuicdes.

15. Com relacdo ao publico alvo do curso a ser ministrado, destaca-

s& mais uma vez o que foi exposto no Despacho de fls. 29: “...) visa
capacitar servidores e membros na gestio dos orgaos. (...) Tendo em
vista a finalidade profissionalizante deste curso os candidatos deverio ser
servidores de orgaos da Administracdo Publica Federal,
preferencialmente ocupantes de cargos de gestio e com vinculo

permanente.(...)”

16. Diante do que foi exposto, ndo hé& qualquer ilegalidade na
celebracdo do acordo, pois ele atendera aos principios da legalidade e da

eficiéncia. ﬁ,
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17. Por fim, acompanho, s.m.j, o entendimento da Consultoria
Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Sul constante no PARECER Ne
2496/2011/NAJ-RS/CGU/AGU, fls. 32/34.

18. Caso V.Ex2 aprove o presente Parecer, recomendo o envio de sua
copia ao Departamento de Gestdo Estratégica, para ciéncia, bem como o
retorno dos autos a EAGU, para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis.

A consideracéo superior.




