ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
COORDENACAQ-GERAL DE ORIE NTACAOQ

pARECER Ne |3 /2011/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N2 00400.002955/2011-50

INTERESSADO: Comando do Exército

ASSUNTO: Utilizacdo exclusiva de pareceres da Consultoria Adjunta do Comando do Exército
ou da Procuradoria Federal Especializada do DNIT nos termos de cooperagdo assinados pelo
Exército e aquela autarquia.

TERMOS DE COOPERACAO. PARECERES
JURIPICOS EMITIDOS PELA ADVOCACIA DA
UNIAO E PELA PROCURADORIA FEDERAL.
IMPQOSSIBILIDADE DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO POR APENAS UM DOS DOIS ORGAOS.
- Art. 11 da LC 73/93 e art. 10 da Lei
10.480/2002 que estabelecem as
competéncias consultivas da Advocacia da
Unido e da Procuradoria Federal.

- Autonomia das autarquias que impode a
consultoria juridica por corpo juridico distinto
daquele a servigo da administracao direta.

- Legalidade administrativa sé autoriza ao
administrador publico fazer aquilo que se
encontra previamente determinado em lei.

- Pelo indeferimento do pedido.

Senhora Coordenadora-Geral,

1. O Chefe do Departamento de Engenharia e Construgdo do Exército, por meio
do Offcio n? 030-A5.DEC (os presentes autos foram instruidos apenas com a copia do
mesmo), informa que os Termos de Cooperacdo que vém sendo firmados entre o Exército e
o DNIT estio sendo submetidos a pareceres juridicos emitidos pela Consultoria Adjunta do
Comando do Exército e pela Procuradoria Federal Especializada do DNIT.

2. Com fulcro a agilizar os procedimentos, a referida autoridade questiona sobre
a “possibilidade de utilizar-se o parecer de apenas uma das consultorias” nos referidos

Termos de Cooperacao (fl. 01).

3 Os presentes autos foram redistribuidos ao parecerista que este subscreve em
10/08/2011 (fl. 05). =)

\

e

e
5

Setor de Autarquias Sul {SAS), Quadra 3, Lotes 05 e 06, 13?2 andar, Sala 1315, Cep 70070-030, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3105-8646 - Endereco eletronico: cgu.decor@agu.gov.br



continuacio do PARECER N.¢ | F/| /2011/DECOR/CGU/AGU

4, E o suficiente a guisa de relatério. Passo a opinar.

5, A pretensdo deduzida pela autoridade militar encontra obice na sistemdtica
definida pelo ordenamento juridico péatrio. Primeiramente, coteje-se o disposto na Lei

Complementar 73/93, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretédrio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete,
especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

Il - exercer a coordenacdo dos 6rgaos juridicos dos respectivos 6rgéos autonomos
e entidades vinculadas;

Ill - fixar a interpretacao da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas éreas de atuacdo e coordenacdo
quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Uniao;

IV - elaborar estudos e preparar informacdes, por solicitagdo de autoridade
indicada no caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou j& efetivados, e daqueles
oriundos de 6rgéo ou entidade sob sua coordenacéo juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no &mbito do Ministério, Secretaria e
Estado-Maior das Forgas Armadas:

a) os textos de edital de licitacdo, como os dos respectivos contratos ou
instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa,
de licitagao.

6. Mister observar, ainda, o disposto na Lei 10.480/2002, que criou a

Procuradoria-Geral Federal:

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacdo judicial e extrajudicial
das autarquias e fundacdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria
e assessoramento juridicos, a apuragao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranca amigavel ou judicial.

§ 1° No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-
Geral Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993.

7. Dessume-se dos dispositivos transcritos que hd uma bem definida distribuicdo
de atribuicdes entre Advocacia da Unido e Procuradoria-Geral Federal. Enquanto que a
primeira compete o assessoramento juridico da administracéo publica direta, notadamente
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no ambito dos respectivos ministérios, & Procuradoria Federal compete o assessoramento

juridico da administragao indireta (autarquias plblicas federais).

8. Apesar de ambas as esferas pautarem suas atividades no interesse publico,
mister reconhecer que as autarquias possuem personalidade juridica prépria, ndo se
podendo, portanto, sustentar, fora das hipéteses legais, qualquer medida que represente
algum tipo de confus&o entre ambas as pessoas juridicas, seja de ordem orcamentaria,
patrimonial ou de pessoal. Nesta linha de raciocinio, mister reconhecer que um corpo
juridico préprio atende aos preceitos decorrentes de tal autonomia, garantindo o respeito

aos limites impostos pelo regime de supervisdo ministerial.

9, Os dispositivos transcritos alhures exigem, ainda, recordar a amplitude do
principio da legalidade administrativa. Ao contrario da esfera particular, em que o cidadao
dispde de ampla liberdade para agir, desde que ndo incorra nas pontuais condutas vedadas
em lei, o raciocinio aplicivel a esfera publica é invertido, pois a legalidade administrativa
consiste na “consagracdo da idéia de que a Administragéo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei” 1. Diante da sistemética estabelecida em lei, mister reconhecer que ao
administrador pUblico ndo comporta outra opgdo sendo conformar-se com a distribuicdo de

competéncia conferida pelo legislador.
- -

10. Diante dessas ponderacdes, conclui-se que os Termos de Cooperacao
eventualmente firmados entre o Exército e o DNIT deverdo continuar sendo submetidos a
pareceres juridicos emitidos pela Consultoria Adjunta do Comando do Exército e pela

Procuradoria Federal Especializada do DNIT.

A consideracdo superior.

Brasilia, 16 de agosto de 2011.
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Daniel Silva Passos
Advogado da Unido

! MELLO, Celso Ant8nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 172 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
91.
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