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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N2 77/2011/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO: 80025.008698/2011-23.

INTERESSADOS: Consultoria-juridica do Ministério das Cidades.

ASSUNTO: Divergéncia no que tange aos limites da fiscalizacdo do Ministério das Cidades nas
licitagbes promovidas pelos entes federativos beneficiados com transferéncia voluntéaria de
recursos do Orcamento da Unido. Pedido de esclarecimento do Parecer n®

39/2011/DECOR/CGU/AGU.

POSSIBILIDADE JURIDICA DA  CAIXA
ECONOMICA FEDERAL EXIGIR QUE 05

MUNICIPIOS COMPROVEM A
REGULARIDADE FISCAL DAS EMPRESAS
CONTRATADAS.
Senhor Diretor,
1. Trata-se de pedido de esclarecimento do Parecer n® 39/2011/DECOR/CGU/AGU no

que tange a responsabilidade ou nao da CAIXA ECONOMICA FEDERAL em realizar a

fiscalizacdo da regularidade fiscal das empresas contratadas pelos Municipios.

2 A Consultoria Jurfdica junto ao Ministério das Cidades solicita que seja esclarecida
aparente contradigao entre o paragrafo 35 da fundamentacao e a alinea ‘d’ das conclusdes

do citado Parecer.

B O referido 6rgéo juridico fez os seguintes guestionamentos:

a) O controle sobre a regularidade fiscal das empresas contratadas, na
forma disposta no Parecer n2 39/2011/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Despacho n? 591/2011 do Parecer ne 39/2011/DECOR/CGU/AGU, ¢é
determinacdo de carater cogente, a ser verificada pela Caixa Econdmica
Federal, ou trata-se de medida fiscalizatéria que toca tdo somente ao ente
federado licitante? J
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b) Caso a verificagdo da regularidade fiscal também seja atribuicdo da
CEF, deve a mandatéria da Uniao exigir das empresas contratadas ou dos
entes federados a comprovacao da regularidade fiscal das empresas que

executam o objeto do contrato de repasse?

c) Apresentadas as certidoes, deve a mandataria a Unido conferir sua
autenticidade junto ao 6rgéo fiscal competente antes da liberacdo do

recurso, ou receber a documentagao com presu ncéo de autencidade?

d) A verificagdo da regularidade fiscal das empresas contratadas deve
ser exigida apenas na primeira liberacao dos recursos, ou em cada uma

das liberacdes subsequentes?

4. O paréagrafo 35 do Parecer n® 39/2011/AGU/CGU/AGU, tem a seguinte dicgao:

5. No item

“35. No arcabouco da transferéncia de recursos, o ente federal, repassa a

verba para o ente municipal, relacdo juridica tutelada por um contrato de

repasse, e o Municipio, Estado e Distrito Federal, por sua vez, realiza um

contrato para__a_ execucao indireta da obra, sob sua inteira

responsabilidade. Vislumbra-se, até, gue seja possivel, que a Caixa

Econdmica Federal exija dos municipios a comprovacao da regularidade

fiscal da empresa contratada para o repasse da primeira parcela do recurso

transferido e verifigue a reqularidade das informacdes prestadas, maxime

no que diz respeito aos tributos de ordem federal e ao recolhimento do

FGTS, obstando o repasse em Caso de se verificar alguma irreqularidade

fiscal. considerando que o 6érgao deve velar pela regularidade dos fundos

do FGTS e como mandataria da Unido pela arrecadacdo das receitas

federais.”

da conclusao relacionado ao referido paragrafo ficou consignado que:

“d) a Caixa Econémica Federal devera intensificar a fiscalizagdo das verbas
aplicadas, introduzindo a verificacdo da regularidade fiscal das empresas

contratadas.”

. Ao se fazer a leitura dos textos transcritos acima, verifica-se realmente que foram

utilizadas as expressdes “possibilidade”, na fundamentacdo, e “dever”, na conclusao.

Contudo, a conclusdo deve ser lida a luz da fundamentacdo. O que se quis destacar na

conclusio foi o papel fiscalizatério da CEF.
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7 Portanto, o entendimento exposto no paragrafo 35 e no item ‘d’ da conclusao foi no
sentido de sugerir a possibilidade da introducdo da verificagao da regularidade fiscal dentro

da sistematica de transferéncia de recursos federais.

8. Como esta claro na fundamentacdo, a CAIXA, em razao de ser mandataria do ente

federativo, poderd exigir gue 0s municipios apresentem, antes do recebimento da primeira

parcela do recurso, a comprovacdo da reqularidade fiscal, no gue tange aos tributos federais
e o recolhimento do FGTS, das empresas contratadas, conforme determina os artigos 29 e
116 da Lei n2 8.666, de 1998

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: (Vide Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de reqularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular_no cumprimento dos
encarqos sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 116. Aplicam-se _as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congeneres celebrados por érgaos e
entidades da Administracao.

9. Como se verifica, o referido art. 29 exige dos interessados, no momento da

habilitacdo, a comprovacao da regularidade fiscal junto ao licitante.

10. Logo, o Municipio estd obrigado a verificar a regularidade fiscal dos tributos

federais, podendo a CEF solicita-la antes da transferéncia da primeira parcela dos

recursos. Verifica-se que a referida exigéncia da regularidade fiscal pelo ente licitante estd

albergada pela jurisprudéncia do TCU, senao vejamos:

“Acérddo 492/2011 - Plenario

32. A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido firme quanto a ilegalidade da
exigéncia de apresentacao de certificacdo de qualidade como requisito de
habilitacdo em procedimentos licitatérios, aceitando apenas a possibilidade
da sua previsdo no edital como critério de pontuacdo técnica. O artigo 27
da Lei n. 8.666/1993 estabelece que, para a habilitacio, é permitido
exigir dos interessados, exclusivamente, documentagéio relativa a
habilitagdo juridica, qualificagdes técnica, fiscal e econdmico-
financeira, além da regularidade fiscal, em cumprimento ao disposto
no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicao Federal.
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11 Desse modo, conforme exposto, a CEF poderd exigir dos entes federados, e nao das

empresas contratadas, a regularidade fiscal.

12. No que tange & verificagdo da autenticidade das certiddes, essa € uma atribuicao
que compete ao ente federado, e ndo a CEF.

13. Diante de todo o exposto conclui-se que:

a) A Caixa Econémica Federal, como mandataria da Uniao, poderé exigir
que o Municipio apresente as certiddes relativas a regularidade fiscal das
empresas contratas, nao havendo, assim, carater cogente nessa medida;

b) Compete aos Municipios realizar a fiscalizacdo da regularidade fiscal
das empresas e verificar a autenticidade das certiddes apresentadas;

C) Caso adotada a referida verificacdo da regularidade fiscal, essa

exigéncia podera ser exigida apenas na primeira liberagao dos recursos.

A consideracao superior.

Brasilia, 7 de outubro de 2011.
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Advogado da Unido
De acordo. A consideracao superior.

Brasilia, 7 de outubro de 2011.




