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INTERESSADO: CJU/GO

ASSUNTO: PROPOSTA DE ORIENTACAO NORMATIVA

MINUTAS PADRAQ DE EDITAL E CONTRATO
APROVADAS PELA CONSULTORIA-GERAL DA
UNIAQ. PROPOSTA DE ORIENTACAO NORMATIVA
PARA DISPENSAR A PREVIA ANALISE JURIDICA
DOS ATOS PRATICADOS COM BASE NAS MESMAS,
ARTS. 38, P.U, DA LEl 8.666/93 E ART. 11, VI,
“g", DA LC 73/93. IMPOSSIBILIDADE.

| - Em razado das especificidades inerentes a cada
caso concreto, que merecem acurada andlise
juridica individual, é inconveniente a edicdo de
orientagdo normativa para dispensar a prévia
anélise, pelos 6rgdos da AGU, das minutas de
edital e contrato propostas pela Administracdo
Publica Federal, prevista nos art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93 e art. 11, inciso VI, alinea
“a", da Lei Complementar 73/93.

Senhora Coordenadora-Geral de QOrientacdo,

1. Trata-se do Memorando n? 017/2011/AGU/CJU-GOIAS, por meio do
qual a Sra. Coordenadora-Geral da Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goias
- CJU/GO encaminha sugestdo, da lavra do Advogado da Unido Dr. Enéas Vieira
Pinto Junior, no sentido de que seja editada Orientacdo Normativa “que dispense a
andlise juridica prévia de editais utilizados pelos érgdos publicos, quando adotadas
as respectivas minutas elaboradas e previamente aprovadas pela Consultoria-Geral
da Unido, conforme ocorre com 0s modelos — minutas-padrdo”.

2. Referida sugestdo encontrar-se-ia amparada em jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos 1.504/2005-Plenério, 3.014/2010-Plenério e
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873/2011-Plendrio), no sentido de que, em relagdo a “procedimentos licitatorios
idénticos tanto em relagdo ao objeto quanto em relacdo as quantidades ou, entéo,
quanto a modalidade licitatéria, a utilizacdo de minutas-padréo ndo fere o
dispositivo legal que impée a prévia manifestacdo da assessoria juridica sobre a
regularidade das minutas dos editais e dos contratos”, sendo, para tanto,
necessario, ainda, que nao existam “ddvidas acerca da possibilidade de adequagado
das cldusulas exigidas no contrato pretendido as cldusulas previamente
estabelecidas na minuta-padrdo”.

3. Afirma, ademais, o referido Advogado da Unido, que a providéncia
sugerida atenderia ao principio da eficiéncia, evitando “burocracia irrazodvel e
meramente formal” e trazendo racionalizagdo ao servigo publico, devendo ser
levado em consideracdo o fato de as Consultorias Juridicas estarem “a caminho da
inviabilizacdo de suas atividades, pela caréncia absurda de Advogados da Unido, e
a crescente e ininterrupta assungdo de tarefas nos ultimos anos”.

4, Importa salientar, por fim, que a proposta em tela cinge-se aos “casos
repetitivos, corriqueiros (...) que se renovam anualmente, e nos quais nio hég
alteracdo de exigéncias legais, mas somente de dados fdticos e administrativos”.

5. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.

6. Tem por objeto a proposta de edigdo de orientagcdo normativa ora em
apreco a interpretagao do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93 e, ainda, do art.
11, inciso VI, alinea “a", da Lei Complementar 73/93, que assim dispdem:

Art. 38 da Lei 8.666/93. O procedimento da licitagdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa,
e ao qual serao juntados oportunamente:

{...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

Art. 11 da 1C 73/93. As Consultorias Juridicas, 6rgaos
administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, a
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Secretdrio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, compete, especialmente:

(...)

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no_ambito_do Ministério,
Secretaria e Estado-Maior das Forcas Armadas:

a) os_textos de edital de licitacdo, como os dos respectivos
contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados e
celebrados;

7. Conforme se vé, referidos dispositivos legais impdem como regra, no
que diz respeito as licitagbes e contratagdes levadas a efeito pela Administragdo
Publica Federal, o exame prévio das minutas respectivas pelos 6rgaos da
Advocacia-Geral da Unidao. A orientacdo normativa que se propde redundaria,
portanto, em determinar-se exce¢ao a tal regra, providéncia que, a meu ver,
afigura-se inconveniente.

8. Sobre o tema, é de se ressaltar, inicialmente, que, por mais simples
Ou corriqueira que possa parecer determinada contratagdo publica, ndo se pode
prescindir da analise juridica de cada caso concreto, devendo se atentar para as
peculiaridades proprias de cada situagao particular. De fato, € mister que todas as
especificidades documentais e faticas passem pelo crivo dos 6rgaos desta AGU,
especialmente em razdo da possibilidade de serem alcangadas conclusdes juridicas
diametralmente opostas em casos aparentemente equivalentes ante a simples

existéncia ou inexisténcia de um dado elemento especifico.

9. Assim é que, por mais objetiva ou simplificada que, a primeira vista,
se presuma determinada andlise juridica, deve a mesma decorrer de processo
intelectivo acurado, ndo devendo as minutas aprovadas por esta Consultoria-Geral
da Unido, portanto, ser utilizadas como forma de dispensar a analise juridica
prevista nos citados art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93 e, ainda, do art. 11,

inciso VI, alinea “a", da Lei Complementar 73/93.

10. Ndo devemos nos olvidar, ademais, que, editada a orientacao
normativa sugerida, ficaria a cargo exclusivamente das autoridades administrativas
a decisdo sobre a remessa, ou ndo, de determinada licitagdo/contratagdo a andlise
dos 6rgdos de assessoramento juridico desta AGU, uma vez que tais autoridades
ficariam responsaveis pela subsuncdo do caso concreto a um dos tipos tidos por

corrigueiros/repetitivos.
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11. E de se salientar, ainda, que as decisées do Tribunal de Contas da
Uniao trazidas a lume no Memorando n2 017/2011/AGU/CJU-GOIAS ndo apontam, de
forma definitiva, no sentido da viabilidade da utilizacdo da sisteméatica proposta no
ambito da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, uma vez que
dizem respeito a utilizacdo de “minutas-padrdo” de editais e contratos
administrativos por sociedades de economia mista (Banco do Brasil - Acérdao
1.504/2005-Plendrioc e Petrobrds - Acérddos 3.014/2010-Plendrio e 873/2011-
Plendrio), tendo sido ressaltado pelo TCU de forma expressa em tais julgados que a
excecao se devia a “necessidade de as empresas estatais (...) tornarem mais 3geis
as suas licitagées e, consequentemente, contratacées, haja vista que competem, no
mercado, em condicées de igualdade com a atividade empresdria do setor privado”.
Restou consignado pela Corte de Contas, ademais, que a sistematica com a qual se
coadunava deveria ser utilizada em carater de excepcionalidade.

12. Por fim, a respeito da ventilada possibilidade de inviabilizacdo, por
excesso de trabalho, das atividades dos 6rgdos de assessoramento juridico da
Administracdo Publica Federal direta, é de se registrar que, com a finalidade de dar
solucdo a notdria caréncia de Advogados da Unido que acomete esta instituicao,
encontra-se em tramitacao no Congresso Nacional projeto de lei que aumenta em
560 (quinhentos e sessenta) o quantitativo de cargos de Advogado da Unido, sendo
de se afastar qualquer rendncia de competéncia por parte desta AGU em razéo da
escassez da forca de trabalho necesséaria para atender a demanda respectiva.

13. De todo o exposto, nos termos da fundamentacao retro, entendendo
pela inviabilidade de edicdo da orientacdo normativa proposta, sugiro seja
restituido o presente feito a CJU/GO, para ciéncia do presente opinativo e posterior
arquivamento dos autos.

A consideracéo superior.
Brasilia, 25 de julho de 2011.
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Advogado da Unido




