ADVOCACIA- éERAL DA UNIAO

f

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENAGAO DE ORGAQS JURIDICOS

PARECER N2 072/2011/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N2 00588.000842/2005-21
INTERESSADO: URA/RS

ASSUNTO: Retroacdo dos efeitos financeiros decorrentes de repactuagdo contratual -

dissidio coletivo.

Senhora Coordenadora-Geral,

REPACTUACAO CONTRATUAL. RETROACAQ
DOS EFEITOS FINANCEIROS.

- Convencao Coletiva do Trabalho que |mpoe
alea extraordindria ao contratado. Direito a
manutencao da equacao econbmica-
financeira do contrato.

- Art. 41, Il da IN/SLTI-MP n2 2, de 2008 nao
inova no mundo juridico.

. Retroatividade dos efeitos financeiros
decorrente da repactuacdo decorre de lei.
Inteligéncia Parecer Vinculante N¢ AGU/JTB
01/2008.

L Trata-se de processo no qual se discute a possibilidade de retroagao dos

efeitos financeiros decorrentes de repactuacdo de contrato de vigilancia. A contratada

afirma ter amealhado aumento de custos por conta de convencao coletiva de trabalho e

deseja que os efeitos da repactuacdo retroajam a 01/02/2008, quando foi assinada a

referida convengao.

2. A CONJUR/RS reconhece a existéncia do art. 41, Il da IN/SLTI-MP n? 2, de

2008, determinando a retroatividade dos efeitos financeiros decorrente de repactuacao

relacionada a revisdo do custo de mao-de-obra. Apesar disto, afirma que a CONJUR,!RS(_
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licitaces e contratagdes em curso. Tendo em vista que o contrato em anélise & anterior,
continua se aplicando o entendimento firmado na Nota DECOR/CGU/AGU Ne 023/2006-AMD,

de 2006, anteriormente mencionado” (fl. 51).

3. A Coordenador-Geral de Atendimento aos Orgdos e Unidades Descentralizadas
determinou o encaminhamento dos presentes autos ao DAJI (fl. 440). Este, por meio da Nota
DAJI/CGU/AGU n2 1199/2008-AB, sob o argumento de que o posicionamento externado pela
CONJUR/RS fundou-se exclusivamente na Nota DECOR/CGU/AGU N2 023/2006-AMD, da lavra
da Consultoria-Geral da Unido, submeteu os presentes autos & apreciacéo do referido orgao
(fls. 443/444).

q. Os autos foram distribuidos a este parecerista em 29/03/2011, com 471
folhas.
5. E o suficiente a guisa de relatério. Passo a opinar.
=]
6. De fato, o tema mereceu uma primeira andlise por parte deste Departamento

de Coordenacdo e Orientagdo através da Nota DECOR/CGU/AGU n2 023/2006-AMD, de

autoria da Advogada da Unido Alinne de Medeiros Duarte, vazada nos seguintes termos:

36. No que pertine ao pagamento retroativo de valores pagos a titulo de contrato
de prestacdo de servicos continuados decorrente do aumento de saldrio em virtude de
dissidio coletivo, devemn ser feitas algumas consideracées. E certo gue nao pode haver
atribuicdo de efeitos financeiros pretéritos aos contratos administrativos bem como a
seus termos aditivos, sob pena de configurar-se simulacdo. De fato, pelo principio da
legalidade, a Administracdo s6 estd autorizada a agir de acordo com o que a lei
determinar. sendo, em conseqiéncia, desnecessaria qualquer vedagdo expressa. Tal
entendimento €& pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme se
vé nos verbetes a seguir transcritos:

‘Contrato - verbal - termos aditivos com efeitos retroativos

TCU “..evite a formalizacdo de termos contratuals com efeitos
retroativos, face as disposicées contidas no pardgrafo dnico do
art. 60 da Lei n® 8.666/93." (Processo n® TC-625.373/95-2.
Decisdo 233/1996-12 Camara).

Contrato - verbal — termos aditivos com efeitos retroativos

TCU “..determinar que sejam planejadas as assinaturas dos
contratos e dos termos aditivos celebrados, de modo a nao
ocorrer a atribuicdo de efeitos financeiros retroativos, por
contrariar o principio da legalidade previsto no art. 32 da Lei n9
8.666/93." (Processo n? TC-015.327/96-5. Decisdo n? 161/1997-
Plendrio).
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37. O mesmo é o entendimento do Departamento de Assuntos Juridicos Internos da
Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, conforme exposto na supramencionada
Nota/DAJI n.2 76/2004 -PFBF:

‘Aos contratos administratives alude a Constituicdo de 1988, no
art. 22, inciso XXVIi, para submeté-los s normas gerais federais,
e no art. 37 para exigir o prévio processo licitatdrio,
demonstrando a preocupacdo do constituinte em vincular os
contratos celebrados coma a Administragdo a uma rigida
disciplina legal da qual ndo podem se afastar. Destarte, 0s
efeitos decorrentes de qualquer termo contratual sé serdo
vélidos a partir de sua assinatura, ndo sendo vidvel pretender-se
atribuir efeitos retroativos a um termo aditivo.” (grifos do
original)

38. Também ndo se pode aceitar que a empresa contratada seja prejudicada acaso
a Administracdo Publica demore muito tempo para analisar seu pedido de repactuacao.
Neste caso, deve-se entender que o prazo deve ser contado desde o pedido de
repactuacdo pela contratada e nao desde o fim de todo o processo — que culmina com
a assinatura do Termo Aditivo, pois a contratada ndo pode arcar com 0s dnus da
demora da Administracdo. Mas frise-se que esta orientagdo somente se aplica em
hipétese de transcurso de tempo longo e injustificado pela Administracdo.Tal € o
entendimento perfilhado pelo préprio TCU, bem como péla propria AGU, conforme se
segue:

‘Nessa esteira, entendemos ser condicdo essencial para a
concessdo da repactuagdo, inclusive quante ao marco inicial de
seu efeitos, a solicitacdo da contratada — no momento da
demonstracdo analitica do aumento dos custos - € na hipotese
de deferimento o prazo para pagamento dos novos valores
repactuados deverd iniciar-se sempre a partir da conclusdo das
negociacoes, ou no mdximo poderd retroagir a solicitagdo da
contratada quando houver demora injustificada por parte da
Administracdo em concluir o procedimento.’ (Nota/DAJl/CGU/AGU
n.e 76/2004 -PFBF). (grifos do original)

39. Mas como dito, é necessdrio o decurso de longo prazo para a andlise do
requerimento da contratada, bem como ndo deve haver justificativa plausivel para a
mora da Administracdo. Na hipdtese em que a Administragdo leva apenas o termpo
necessdrio para a andlise do pedido e do cumprimento dos requisitos legais, ndo hd
falar-se em demora injustificada. De fato, no presente caso, a Administracdo levou
cerca de 2 (dois) meses para a andlise e deferimento do pedido de repactuacgdo, tempo
gue ndo se pode considerar demasiadamente longo nessas circunstancias. Do
contrério, a Administracdo deve ter lapso temporal razodvel para, com as cautelas
devidas, bem analisar o pleito que lhe foi submetido. Esse o entendimento confirmado
no dmbito da propria Consultoria-Geral da Unido:

‘E como visto, sequindo 05 passos necessdrios ao deslinde de um
requerimento de repactua¢éo, @ realidade envolta no
procedimento respectivo indica que ele fnaugura-se com 0
necessdrio pleito do contratado, devidamente instruido com a
documentacdo e planilhas pertinentes. A administracdo _ndo
concede a repactuacdo _confiando, apenas, nos dados
apresentados pelo contratado. Ao contrario, impde-se-ihe o dever
de verificar 3 compatibilidade e a veracidade das informacdes
apresentadas.

Como cautela necessdria antes da concessdo da repactuacdo é
imperioso_que a_Administracdo _verifigue a adequacdo das
planithas apresentadas, e certifigue-se gue o preco repactuado
continua sendo a proposta mais vantajosa para 8 Administracao,
e dentro dos parémetros do mercado. Outro importante passo é
a opinido do drgéo juridico, uma vez que a autorizada
Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem consagrando
a importéncia da atuacdo do drgdo gestor que ouve o argdo
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juridico antes de suas decisées’. (Nota/DAJI/CGU/AGU n.@ 76/2004
—PFBF) (grifos nossos)

40. Ressalte-se, ainda, que, sendo necessdrio o requerimento da contratada, bem
como considerando o interregno minimo de 1 ano (IN/MARE n® 18/97) contado da
proposta, é indevida a inclusdo na repactuacdo de periodo anterior aquéle, ainda que a
contratada tenha efetuado gastos para a execugao do contrato, pois neste caso ela
deveria té-los previsto (3lea ordindria do contrato). Como visto, € necessdrio o
interregno minimo de 1 ano para haver a pretendida alteracdo.Tal estd de acordo com
& decisdo n? 457/95 - Plendrio do TCU, neste ponto ainda em vigor visto que nao
alterado pela Decisdo n® 1.563/2004:

‘.05 precos contratados ndo poderdo sofrer reajustes por
incremento dos custos de mao-de-obra decorrentes da data base
de cada categoria, ou de qualquer outra razdo, por forca do
disposto no art. 28 e seus pardgrafos da Lei n? 9.069/95, antes
de decorrido o prazo de 1 ano contado na forma expressa na
prépria legislacdo’. (Decisao com cardter normative. TCU.
Processo n? 009.970/95-9).

41. Dessa forma, ndo vislumbro presente hijpdtese que Justifique a consideracdo do
termo inicial de validade da repactuacdo a partir do requerimento da contratada, mas
sim da conclusdo das negociacées, em razdo de ndo ter ha vido demora injustificada
desta para a andlise do pleito, bem como ante a vedacdo de celebracdo de contratos e
termos aditives com efeitos financeiros retroativos.

7% Dessume-se do texto transcrito que a repactuacdo so produziria efeitos a
partir da conclusdo das negociacdes que nela culminaram, ou seja, desde a assinatura do
respectivo termo aditivo (ou do apostilamento), e nao da apresentacdo do pedido de

repactuacdo & Administracdao Publica pela contratada.

8. Ocorre que o entendimento exarado na Nota DECOR/CGU/AGU n¢ 023/2006-
AMD encontra-se atualmente superado pelo advento do Parecer AGU n? |TB-02, de 26 de

fevereiro de 2009.

9. O referido Parecer AGU n2 |TB-02/2008, de autoria da Advogada da Uniao
Juliana Helena Takaoka Bernardino, foi adotado pelo Advogado-Geral da Unido, nos termos
do Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 452/2008 e do Despacho do Diretor do
Departamento de Assuntos Extrajudiciais n? 48772008, veiculando a seguinte conclusdo:

Assim, por tudo o que se exp6s, pode-se concluir que:

a) a repactuacdo constitui-se em espécie de reajustamento de
precos, ndo se confundindo com as hipéteses de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

b) no caso da primeira repactuacdo do contrato de prestacéo de
servicos continuos, o prazo de um ano para se requerer a
repactuacio conta-se da data da proposta da empresa ou da
data do orcamento a que a proposta se referir, sendo certo que,
considera-se como data do orgamento a data do acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o salario vigente a época da apresentacao da proposta;
¢) no caso das repactuacdes subseqiientes a primeira, o prazo de
um ano deve ser contado a partir da data da Ultima repactuacao;
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d) quanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de
convencoes coletivas de trabalho, tem-se que estes devem
incidir a partir da data em que passou a viger efetivamente a
majoracdo salarial da categoria profissional; e

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a
repactuacdo, tem-se que a repactuacao deverd ser pleiteada até
a data da prorrogacao contratual subsequente, sendo certo que,
se ndo o for de forma tempestiva, haverd a preclusio do direito
do contratado de repactuar (destacou-se).

10. Esta divergéncia entre Nota DECOR/CGU/AGU n? 023/2006-AMD e o PARECER
Ne AGU/JTB 01/2008 ja foi, inclusive, objeto de apreciacao por parte deste DECOR. A NOTA
DECOR/CGU/AGU N¢ 031/2009 - JGAS, da lavra do Advogado da Unido Jodo Gustavo de
Almeida Seixas, reconheceu a superacdo da primeira manifestagao por forca do PARECER N2
AGU/JTB 01/2008, asseverando que “a tese a ser atualmente seguida a respeito dos efeitos
financeiros da repactuacdo é a que defende que, nos casos de convencdes coletivas de
trabalho, eles retroagem & data em que efetivamente entrou em vigor o aumento salarial
concedido & categoria profissional abarcada pela avenca celebrada pela Administragao
Publica Federal, desde que o pedido correspondente seja formulado pela contratada no
lapso que se inicia 1 (um) ano ap6s a data da proposta ou da data do orcamento a que a
proposta remeter - entendendo-se como data do orcamento a do acordo, convencdo,
dissidio coletivo do trabalho ou equivalente que fixar o salario vigente quando da
apresentacdo da proposta — e finda na data da prorrogacdo contratual seguinte, depois da

qual seu deferimento sera obstado pela ocorréncia da preclusdo légica”.

11. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento editou a Instrucao Normativa/SLTI-MP n2 2, de 2008, no mesmo sentido
veiculado pelo Parecer Vinculante N° AGU//TB 01/2008, dispondo pela retroatividade dos

efeitos financeiros decorrentes de repactuagao motivada por convencéao coletiva trabalhista:

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes teréo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

(i)

Il - em data anterior & repactuacdo, exclusivamente quando a repactuacdo
envolver revisdo do custo de méao-de-obra e estiver vinculada a instrumento
legal, acordo, convencdo ou sentenca normativa que contemple data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensacdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuacdes futuras;

§ 12 No caso previsto no inciso Ill, o pagamento retroativo devera ser
concedido exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e
apenas em relagao a diferenca porventura existente.

(:.:)

§ 32 A Administracdo podera prever o pagamento retroativo do periodo que a
proposta de repactuacgao permaneceu sob sua anélise, por meio de Termo de
Reconhecimento de Divida (destacou-se).
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12. A questdo posta reside no fato de que a CONJUR/RS se opde a aplicacdo do
referido dispositivo argumentando que seus efeitos incidem apenas sobre as repactuacdes
ocorridas a partir da edigdo da referida Instrucdo Normativa/SLTI-MP n2 2, de 2008. E
necessario observar, contudo, que o Parecer Vinculante N2 AGU/JTB 01/2008, em sua
fundamentacao, sustentou que a retroatividade dos referidos efeitos financeiros néo decorre
de um ato regulamentar (IN SLTI-MP n2 2, de 2008), mas de dispositivos legais antecedentes
aos fatos tratados naqueles autos. E 0 mesmo que ocorre aqui, posto que os fatos em

debate datam de fevereiro de 2008, enquanto que a base legal aplicdvel é muito anterior:

Constituicdo Federal

Art. 37,-(...)

%Xl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei 8.666/93

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producao,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Ill - o preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

13. Foi com base nestes dispositivos que o tribunal de Contas da Uniao firmou o
entendimento segundo o qual a repactuagdo € direito conferido por lei ao contratado,
devendo ter vigéncia imediata desde a data da convencdo ou acordo coletivo que fixou o
novo salario normativo da categoria abrangida pelo contrato administrativo (Acérddo n2
1828/2008-TCU-Plenério, Relator Ministro Benjamin Zymler):

{...) sendo a repactuacdo contratual um direito que decorre de lei (artigos 40, inciso X,
e 55, inciso Il, da Lei n. 8666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata, forcoso reconhecer
que nao se trata, aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos a repactuacao de
precos. A questdo ora posta diz respeito 4 atribuicdo de eficacia imediata a lei, que
concede ao contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo de
servicos continuos aos novos precos de mercado. Em outras palavras, a alteragao dos
encargos durante a equacao financeira do ajuste. O direito & repactuacdo decorre de
lei, enquanto que apenas o valor dessa repactuagao é que dependerd da
Administracdo e da negociagdo bilateral que se seguira. N



continuacio do PARECER N.2 072/2011/DECOR/CGU/AGU l }f\
4,
/ﬁP .t

-

. f
; / C".u.-._,- . -,\/}.\ :
| 1

14. O Parecer Vinculante N¢ AGU/JTB 01/2008, portanto, ndo se fundamentou éfm
mero ato regulamentar (IN SLTI-MP n? 2, de 2008), mas em dispositivos legais e
constitucionais que impdem & Administracdo Plblica o respeito a equagao econdmico-
financeira do contrato celebrado com o particular. Neste sentido, é ilustrativo o seguinte

trecho do aludido parecer:

Tendo o contratado experimentado aumento em seu encargo financeiro em razao de
causa n3o imputada a ele, ndo pode a Administracdo Publica desrespeitar a equagao
econdmico-financeira dos contratos, obrigando o particular a suportar um Onus que
ndo causou. Ou seja, os efeitos financeiros advindos do direito devem incidir a partir da
ocorréncia de seu fato gerador, mantendo-se a relacdo original entre encargos e
vantagens.

15. Nio ha, portanto, como se condicionar a aplicabilidade do entendimento
sufragado pelo Parecer Vinculante N° AGU/JTB 01/2008 3 data da edicdo do IN SLTI-MP n2 2,
de 2008. A retroatividade dos efeitos financeiros da repactuagdo motivada por convencgao
coletiva decorre da lei, e ndo de um ato regulamentar que n&o tem o conddo de criar

direitos.
IV =

16. Diante destas consideracdes, conclui-se que a IN SLTI-MP n2 2, de 2008 nao
inovou no mundo juridico, apenas formalizando o direito a preservacdo da equacao
econdmico financeira do contratado decorrente de convengdao ou dissidio coletivo
trabalhista. A legislacdo aplicada ao caso pelo Parecer Vinculante N2 AGU/JTB 01/2008
dispensa qualquer anélise sobre a eficécia temporal do disposto no art. 41, 1ll, da Instrucdo
Normativa/SLTI-MP n2 2, de 2008.

A considerac¢&o superior.

_ / 75 Brasilia, 13 de abril de 2011.
Daniel Silva F\’assos

Advogado da Unido



