ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOQS JURIDICOS

PARECER N. 2 C142/2011/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N.2 00400.007188/2011-75

INTERESSADA: Consultoria juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

ASSUNTO: Efeitos da inscricdo no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal - CADIN

CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO
QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL - CADIN.
LEI N.2 10.522/2002. INTERPRETACOES
DIVERGENTES DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NECESSIDADE
DE REVISAO DO PARECER N.2 AC-06.

Consoante expresso na ADI n.2 1454/DF e na Nota
DECOR/CGU/AGU n.2 336/2008 - JGAS, o inciso lll
do art. 6.2 da Lei n.2 10.522/2002 impde tdo-
somente a necessidade de consulta prévia ao
CADIN, mas ndo impede a contratacdo de
entidades inscritas naquele cadastro.

Destarte, sobressai o cabimento da alteragao do
Parecer n.2 AC-06, de 18/12/2003, aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e
publicado no DOU de 06/01/2004.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientagado,

1. Versa o processo em epigrafe sobre consulta formulada pela Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo com o objetivo de determinar a
exata interpretacio a ser dada ao inciso lll do art. 6.2 da Lei n.2 10.522/2002, que trata da
consulta obrigatéria ao CADIN antes da celebragdo de contratos administrativos.

2. A davida foi assim exposta no Parecer n.2 0387-4.1.6/2011/MM/CONJUR/MP, de
11/05/2011, acostado as fls. 02/12:

(...)

29. Os documentos necessarios para comprovacao da regularidade fiscal da empresa
foram juntados as fls. 53-54 (Instrucdo Normativa MARE n.2 05, de 21 de julho de
1995) de modo a observar o disposto no art. 55, inciso Xlll, da Lei n.2 8.666/93 e a
Decisdo n.2 705/94-TCU-Plenério. Ocorre que, relacionado ao SICAF as informacbes
concernentes ao FGTS se encontram vencidas e ao CADIN a situagdo consta como
inadimplente.

30. Por isso, recomendamos sejam atualizadas as informagdes concernentes ac SICAF,
no entanto, relacionado ao CADIN seguem as seguintes consideragoes:

30.1 A fl. 67, articulo 4, a Administracdo juntou aos autos do processo em analise
trecho do Acérdao 390/2004 - Plenério do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no qual
ficou estabelecido que ndo ha vedagdo legal para contratacéo de empresas inscritas
no CADIN.

30.1.1 De fato, existe naquela Egrégia Corte de Contas esse entendimento, como se
pode notar do Ac6rddo 6246/2010 - 2.2 Camara (...)

30.2 Contudo, cabe destacar que existe o Parecer AC-06, de 18 de dezembro de 2003
(em anexo), aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da replblica, no qual

restou consignado que:
[..] ‘ F~

-
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10. De fato, a inscricdo no CADIN é derivacdo da aplicacdo do artigo 22, da Lei n @
10.522, de 2002, por conseqiiéncia do ndo pagamento de débitos para com a
Administracdo Federal, sendo - obrigatéria a consulta prévia ao CADIN pelos 6rgdos da
Administracdo Plblica Federal, direta e indireta - para realizacdo de operacdes de
crédito que envolvam recursos publicos, ou para a concessdo de incentivos fiscais e
financeiros, ou para a celebracdo de convénios, acordos, ajustes, ou contratos que
envolvam a quaiquer titulo recursos publicos (art. 62, I, Il e l1l).

11. Esta cldusula de -consulta prévia- obrigatéria pelos 6érgdos da Administracdo na
verdade tem o significado de compeli-los a ndo contratar com quem esteja em débito
para com a Administragdo Federal sob pena de responsabilizacdo (art. 8° da mesma
Lei n2 10522, de 2002).

(..)

30.2.1 Portanto, considerando que o parecer do Advogado-Geral da Unido quando
aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e publicado juntamente
com o despacho presidencial passa a ter carater normativo e, também, vincula todos
os 6rgaos e entidades da Administragdo Pdblica Federal, que ficam obrigados a Ihe dar
fiel cumprimento (arts. 40 e 41 da Lei Complementar n.2 73, de 10 de fevereiro de
1993), recomenda-se seja observada pela Administracdo a precitada orientagdo (...)
(.)

34. Procedida & andlise do processo tdo-somente no que concerne aos seus aspectos
juridico-formal, abstraida qualquer consideracdo acerca da conveniéncia e
oportunidade da presente inexigibilidade, entendemos que a proposta é juridicamente
viadvel, porém, diante da restrigdo fiscal da empresa, opinamos pela ndo possibilidade
de sua contratacdo até que seja regularizada a situacdo junto ao CADIN, em
decorréncia do que foi exposto no articulo 30 do presente parecer.

35. Contudo, posteriormente & orientagdo da Advocacia-Geral da Unido ocorreram
decisbes tanto do Supremo Tribunal Federal - STF quanto do Tribunal de Contas da
Unido — TCU em sentido diverso da posicdo adotada no Parecer AC-06, de 18 de
dezembro de 2003, aprovado pelo Presidente da Republica (vinculativo para a
Administracdo Pablica Federal), no qual se verifica uma interpretacdo ampliativa da lei
citada, recomendando que n3o se proceda a contratacdo de empresa inscrita no
CADIN.

36. As decisdes divergentes acima citadas tém o seguinte entendimento: a) o Supremo
Tribunal Federal em sede de liminar na ADI 1454/DF decidiu que ‘a cria¢do de cadastro
no &mbito da Administracdo Pablica Federal e a simples obrigatoriedade de sua prévia
consulta por parte dos 6rgaos e entidades que a integram ndo representam, por si s6,
impedimento & celebracdo dos atos previstos no art. 6.2 do ato normativo impugnado’;
e b) o Tribunal de Contas da Unido adotou em plenério (Acérddo 390/2004)
entendimento no sentido de que o CADIN n&o deve ser levado em consideragao
quando da contratacdo de empresa nele devidamente inscrita, bastando apenas sua
consulta.

37. Considerando a relevancia da matéria no ambito das contratacdes da
Administracdo federal, e tendo em vista que de acordo com os incisos X e XlI do art. 4.2
da Lei Complementar n.2 73, de 10 de fevereiro de 1993, ¢ atribuicdo do
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido fixar a interpretacéo das leis, unificar
a jurisprudéncia administrativa e garantir a correta aplicacdo das leis, sugere-se o
encaminhamento de cépia do presente parecer & Consultoria-Geral da Unido,
Departamento de Orientacdo e Coordenag&o de Orgéos Juridicos - DECOR, para avaliar
a pertinéncia da continuidade da orientacdo contida no referido parecer.

(...)

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. Convém, de plano, apresentar algumas disposi¢des da Lei n.2 10.522/2002:

Art. 1.2 O Cadastio Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) passa a ser regulado por esta Lei.
(...)
Art. 6.2 E obrigatéria_a_consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Piblica Federal, direta e indireta, para:
| - realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos publicos;
Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;
Il - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos gque envolvam desemboiso,
a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica:
i - & concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica reconhecida
pelo Governo Federal;

Il - as operacdes destinadas a composicdo e regularizacdo dos créditos e obrigacdes
objeto de registro no Cadin, sem desembolso de recursos por parte do 6rgdo ou
entidade credora;

il - &s operacdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso
pessoal ou doméstico.

Art. 7.2 Serd suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que:

| - tenha ajuizado acdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacéo ou o seu
valor, com o oferecimento de garantia idénea e suficiente ao Juizo, na forma da lei;

I - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.

Art. 8.2 A ndo-observancia do disposto no § 1.2 do art. 2.2 e nos arts. 6.2 e 7.2 desta Lei
sujeita 0s responsaveis as sangbes da Lei n.2 8.112, de 1990, e do Decreto-Lei n.2
5.452, de 1943.

(...

Esta Advocacia-Geral, no Parecer n.2 AC-06, de 18/12/2003, aprovado pelo

Excelentissimo Senhor Presidente da_ RepuUblica e publicado no DOU de 06/01/2004,

consolidou o seguinte posicionamento sobre os efeitos da inscricdo no CADIN:

(.)

10. De fato, a inscricdo no CADIN é derivacdo da aplicacdo do artigo 22, da Lei n ®
10.522, de 2002, por consegiiéncia do ndo pagamento de débitos para com_ a
Administracdo Federal, sendo - obrigatéria a consulta prévia ao CADIN pelos 6rgéos da
Administracdo Piblica Federal, direta e indireta - para realizacdo de operacdes de
crédito que envolvam recursos pablicos, ou para a concessdo de_incentivos fiscais e
financeiros, ou para a celebracdo de convénios, acordos, ajustes, ou contratos que
envolvam a qualguer titulo recursos publicos (art. 62, I, Il e 1il).

11. Esta cldusula de -consulta prévia- obrigatdria pelos 6rgdos da Administracdo na
verdade tem o significado de compeli-los a ndo contratar com guem esteja em débito
para com a Administracdo_Federal sob pena_de responsabilizacdo (art. 82 da mesma
Lei n® 10522, de 2002).

12. Ocorre, porém, que o paragrafo Gnico do artigo 62 dispb6e que nado se aplica esta
consulta prévia - e, portanto, afasta-se a responsabilizagdo ao administrador
consulente e, entdo, também a vedagao de operagdes de crédito ou contrato (art. 62, |,
il e 1) - (@) & concessdo de auxilios a Munic/pios em calamidade; (b) as operacdes
destinadas & composicdo e regularizagdo de créditos e obrigacbes objeto de registro
sem desembolso de recursos por parte do 6rgdo ou entidade credora; e, (¢) finalmente,
as operacdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de usos pessoal
ou doméstico (incisos 1, I e lll, do § Gnico do art. 6 2), tudo a dizer que, em casos
excepcionais e justificados, os efeitos da inscricdo no CADIN devem ceder em face do
interesse publico.

13. Ora, salvo melhor juizo, apresenta-se aqui situacdo semelhante a das excec¢des do
§ Ginico do art. 62, pela relevancia social e publica da atuacao institucional da FIOCRUZ
e pela necessidade de n&o se interromper sua atividade que é capital para a salde
publica.

14. Parece ajustado, portanto, compreender dentro das ressalvas daquele dispositivo
de excecdo as operacdes de interesse da Fundagdo que porventura ficassem vedadas
pela proibicdo do caput do art. 62, precisamente porque a inspiracdo que justificou as
excecdes se mostra aqui até mais evidente.

15. Nestes termos, a inscricdo da FIOCRUZ no CADIN, em relacdo aos processos ora
analisados (..) pode deixar de ser objeto de consulta prévia pelos 6rgdos da
Administracio Federal direta e indireta, sem risco de responsabilizacao, porque a
necessidade da continuidade dos seus servicos tem a mesma importancia das
excecdes referidas no paragrafo Unico do artigo 62 da Lei n? 10522, de 2002, que a
dispensam para outros casos excepcionais.

16. Sugiro, nesta linha, seja submetida a aprovacdo do Senhor Presidente da Rep
Gblica a orientacdo exposta para que os 6rgdos da Administracdo Federal direta e
indireta possam, no caso concreto em exame e em face da FIOCRUZ, deixar de
proceder & consulta prévia de que cuida o art. 62, caput , da Lei n? 10.522, de 2002,
sem as sancdes decorrentes, afeicoando a necessidade de preservacdo de servigos

essenciais com o controle dos débitos para com a Administracao.
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5. Como se vé&, o inciso lll do art. 6.2 da Lei n.2 10.522/2002 foi interpretado de
modo _amplo, significando que ndo_sé a consulta prévia é obrigatéria, mas também a
impossibilidade de contratar aquelas empresas incluidas no referido cadastro publico.

6. Entretanto, tal entendimento ndo prevaleceu no Supremo Tribunal Federal.

7. Na ADI n.2 1454/DF, julgada pelo Plenario da Corte Suprema em 20/06/2007,
foi proclamada a proibicdo de se entender o art. 6.2 da Lei n.2 10.522/2002 como norma

impeditiva da contratacdo de inscritos no CADIN. Eis a ementa e trechos do relatério e do
voto do Ministro Relator Octavio Galiotti:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 1.442, DE
10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAO DO CADASTRO INFORMATIVO
DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL - CADIN. ARTIGOS 69 E 79.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 62 RECONHECIDA, POR MAIORIA, NA SESSAQ
PLENARIA DE 15.06.2000. MODIFICACAO SUBSTANCIAL DO ART. 72 A PARTIR DA
REEDICAO DO ATO IMPUGNADO SOB O NUMERO 1.863-52, DE 26.08.1999, MANTIDA
NO ATO DE CONVERSAQ NA LElI 10.522, DE 19.07.2002. DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO, QUANTO AO ART. 79, NA SESSAO PLENARIA DE
20.06.2007. 1. A criacdo_de cadastro no dmbito da Administracdo Publica Federal e a
simples obrigatoriedade de sua prévia consulta por parte dos 6rgéos e entidades que a
inteqram n&o representam, por si s6, impedimento a celebracdo dos atos previstos no
art. 62 do ato normativo impugnado. 2. A alteragdo substancial do art. 72 promovida
quando da edicdo da Medida Proviséria 1.863-52, de 26.08.1999, depois confirmada na
sua conversdo na Lei 10.522, de 19.07.2002, tornou a presente acado direta
prejudicada, nessa parte, por perda superveniente de objeto. 3. Acdo direta
parciaimente prejudicada cujo pedido, no que persiste, se julga improcedente.
Relatério:

{...)

Trata-se de acdo direta voltada aos artigos 6.2 e 7.2, e seus paragrafos, da medida
Provis6ria n.2 1,442, de 10 de maio de 1996, que, reeditando outros atos da mesma
natureza, e dispondo sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos
e entidades federais, estabeleceu, nos dispositivos atacados:

‘Art. 62 E obrigat6ria a consulta prévia ao CADIN, pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

i - realizacdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos publicos;

Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

Il - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso,
a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica:

a) a concessdo de auxflios a municipios atingidos por calamidade publica decretada
pelo Governo Federal;

b) as operacdes destinadas a composicéo e regularizacdo dos créditos e obrigagbes
objeto de registro no CADIN, sem desembolso de recursos por parte do 4rgao ou
entidade credora;

c) as operacdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal
ou doméstico.

Art. 72 A existéncia de registro no CADIN hd mais de trinta dias constitui fator
impeditivo para a celebracdo de qualquer dos atos previstos no artigo anterior.

§ 12 Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando o devedor comprove que:

a) ajuizada acdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor,
tenha oferecido garantia idénea e suficiente ao Juizo, na forma da lei;

b) esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.

§ 2° 0 devedor poderd efetuar depésito do valor integral do débito que deu causa ao
registro no CADIN, na forma estabelecida pelo Poder Executivo, para assegurar a
imediata suspensao do impedimento de que trata este artigo.

§ 32 Na hipétese de o devedor n3o comprovar o pagamento ou a inexisténcia do
débito, no prazo de trinta dias, a importancia do depdsito de que trata o paragrafo
anterior serad utilizado na quitacdo total ou parcial do débito, salvo a hipétese de
ajuizamento de a¢&o para discutir a natureza da obrigacéo ou seu valor.

§ 42 Em caso de relevancia e urgéncia, e nas condigoes que estabelecerem, o Ministro
de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado sob cuja supervisdo se encontre o 6rgdo
ou entidade credora poderdo suspender, em ato conjunto, o impedimento de que trata

este artigo.’ g
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(...
Em sessdo de 19 de junho de 1996, foi a cautelar indeferida quanto ao art. 6.2 e
deferida quanto ao art. 7.2 (...) Eis a ementa do acérddo respectivo:

‘Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de drgdos e entidades federais
(CADIN).

Medida cautelar indeferida em relacdo ao art. 6.2 da Medida Proviséria n.2 1.490, de 7-
6-96; porguanto ali se estabelece simples consulta, ato informativo dos drgios que
colhem os dados ali contidos, sem repercussdo sobre direitos ou interesses de
terceiros.

Deferida, porém, quanto ao art. 7.2, ante o relevo da arguicdo de inconstitucionalidade

da sancdo administrativa ali instituida, sendo procedente a alegacdo de perigo de :

demora.’

(...

Aditamento ao Relatdrio

Ap6s a distribuicio do relatério e a inclusdo em pauta para o julgamento desta Acao
Direta n.2 1.454, foi editada a medida Proviséria n.2 1.863-52, de 26 de agosto de
1999, que tratando da mesma matéria das anteriores, alterou-lhes substancialmente o
art. 7.¢, que passou a ostentar a seguinte redacao:

Art. 7.2 Seré suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que:

| - tenha ajuizado acdo, com ¢ objetivo de discutir a natureza da obrigagao ou o seu
valor, com o oferecimento de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei;

ll - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.

(...)

Voto

Ao votar pelo deferimento da medida cautelar requerida na acdo direta que volta
agora a ocupar a atengdo do Tribunal, tive ocasido de tecer as seguintes
consideragoes:

‘Disposicdes analogas a presente, vertidas por meio do Decreto n.2 1.006, de 9 de
dezembro de 1993, foram cautelarmente apreciadas por este Plendrio, quando do
julgamento das Acdes Diretas n.2 1.155 e n.2 1.178, ambas em sessdo de 15 de
fevereiro de 1995.

O art. 3.2 do mencionado decreto, que estatuia a consulta ao CADIN em moldes
semelhantes ao ora impugnado art. 6.2 da Medida Proviséria n.2 1.442-96, teve a
suspensdo, por maioria, indeferida (...)

Prevaleceu, entdo, o entendimento de que simples consulta, ao Cadastro, €&
simplesmente ato informativo, de estrita responsabilidade dos 6rgdos que colhem as
informacdes, sem repercussao sobre direitos ou interesses de terceiros.

Foi deferida, entretanto, no julgamento a que acabo de aludir, 2 suspensao dos efeitos
do art. 4.2 do Decreto n.2 1.006-93, cujo conteddo, embora tendo como explicitos
destinatérios os funcionarios encarregados do exame dos pleitos de crédito, incentivo
ou contratacdo, assumia, na pratica e na esséncia, 0 mesmo carater impeditivo,
consagrado no art. 7.2 da Medida Proviséria n.2 1.442-96, de que ora o Plendrio se
ocupa.

Preponderou, é certo, naguela ocasido, o exame da observancia do principio da
reserva legal (era mero decreto executivo que entdo se tinha em mesa), mas ja era
subjacente ao debate, a perquiricdo de inconstitucionalidade, também material (...)
Recorda-se, da assentada anterior, a breve, mas incisiva intervengdo oral do eminente
Ministro Moreira Alves no sentido de haver, na espécie, ‘'uma forma indireta de
compelir o individuo a pagar, ainda que ndo seja devido o pagamento’ (...)

(..)

Considero, portanto, relevante a arguicdo, especiaimente quando baseada no art. 170,
paragrafo unico, da Constituicdo, bem como demonstrado, na inicial, o perigo da
demora.

E, na linha do magistério das Stmulas n.2 70, n.2 323 e n.2 547, que expressam a
constancia da_orientacdo do Supremo Tribunal Federal, adversa a imposicdao de
sancdes administrativas como meio coercitivo de cobranca, defiro, em parte, a medida
cautelar para suspender, até decisdo final, o art. 7.2, e seus pardgrafos, da Medida
Proviséria n.2 1.490, de 7 de junho do corrente ano.’ (Sessdo de 19-6-96)

A substancial alteracdo imprimida ao art. 7.2 da Medida Proviséria atacada -
justamente o que fora alvo da cautelar concedida nesta acdo - conduz
inexoravelmente a que da acdo, nesse ponto, ndo mais se possa conhecer,
insubsistente, em consequéncia, a mencionada cautelar.

Resta, portanto, o_exame do art. 6.2, ou seja, aquele em relacdo ao qual ndo se
vislumbrou, ao primeiro exame, relevancia de fundamentacao juridica, suficiente para

suspender-lhe a eficicia.
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8.

Arqumenta, com inteligéncia, a ilustre advogada da requerente, no sentido de que o
impedimento erigido na antiqga redacdo do art. 7.2 ‘na verdade parece continuar a
existir, agora implir:ito no préprio art. 6.2 da MP’.

N3o vislumbro, porém, como a simples obrigatoriedade da consulta ao cadastro, possa
ser tida como prévio e formal impedimento para o mutuo ou a celebracdo dos atos
previstos no citado art. 6.2, nem, ainda, como forma - mesmo indireta - de ser o
interessado compelido a pagamentos.

Conheco, portanto, em parte, da agdo, para julgd-la improcedente quanto ao art. 6.2 da
medida proviséria n.2 1.973-62, de 1.2 de junho de 2000, julgando-a prejudicada, no
tocante ao art. 7.2 do mesmo diploma.

O posicionamento do STF atendeu parte da doutrina que sempre considerou

inconstitucional o impedimento a centratacao dos inscritos no CADIN:

9.

A partir da Lei n.2 10.522 determinou-se que a existéncia de qualquer divida perante
entidade da Administracdo Federal seria comunicada ao CADIN e, como decorréncia,
impediria a celebragdo de contratos (e, mesmo, convénios) com qualquer ente da
Administracdo Plblica Federal. Mais ainda, sequer aditivo contratual poderia ser
firmado, o que atinge as raias do despropdsito. Suponha-se que um sujeito conste
como devedor de uma sociedade de economia mista federal. Dai se extrairia a
impossibilidade de participar de contrato administrativo ou de firmar aditivo contratual
perante qualquer outro érgdo federal.

A ampliacdo desmedida das exigéncias de regularidade como requisito de contratacdo
infringe o principio da Reptblica e propicia a reducdo da competitividade, além de
caracterizar claro desvio de finalidade. Se a prépria Constituicdo determinou que os
requisitos atinentes 3 habilitacdo seriam os minimos necessarios a garantia dos fins
buscados pelo Estado, afigura-se que a disciplina da Lei n.2 10.522 ¢ inconstitucional.
As vedacdes referidas infringem o principio da proporcionalidade e produzem um efeito
de desvio de finalidade, tudo incompativel com o art. 37, inc. XXI, da CF/88.1

Por oportuno, cumpre ressaltar que recentemente esta Advocacia-Geral da

Unido sequiu as linhas tracadas na citada ADI n.2 1454/DF. Trata-se da posicdo defendida

na Nota DECOR/CGU/AGU n.2 336/2008 — |GAS, de 28/10/2008, aprovada pelo Exmo. Sr.

Advogado-Geral da Unido Substituto em 08/01/2010, que, abracando entendimento adotado
no STF e no TCU, atestou que a simples inscricio de entidade ou érgao publico federal no

CADIN nio impede a assinatura de contratos administrativos:

Orgao da Administragdo Plblica inscrito no Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal (CADIN). Inexisténcia de impedimento a contratacao.
Obrigactes referentes a regularidade fiscal dirigidas unicamente ao contratado, e néo
ao contratante. Entendimento consolidado no Judicidrio e no Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que a mera inscrigdo no CADIN ndo torna defesa a contratacdo.
Principios da supremacia do interesse publico e da continuidade do servico publico
aplicdveis na espécie.

(.)

2. O referido processo, segundo se infere do compulsar de sua cépia (fls. 02/59), trata
da contratacdo, pela SFA/MA, do servico de malote fornecido pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (EBCT). Tal contratacdo, que seria realizada diretamente por
dispensa de licitacdo fulcrada no art. 24, VIll, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
foi obstada pela EBCT sob o argumento de que a SFA/MA estava inscrita no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN), conforme consta
do Oficio 193/2008-SPAV/GEVEN, acostado & fl. 43 do presente caderno processual.

3. Submetida a questdo ao NAJ/MA, foi elaborado o PARECER AGU/CRJ/NAJ/MA/N?
150/2008, de autoria do Advogado da Unido Cleyton Ribeiro Janior (fls. 53/58). Nele se
defendeu, em sintese, que a EBCT n&o deveria se recusar a celebrar o contrato com a
SFA/MA, ndo obstante a inadimpléncia desta perante o CADIN, escorando-se nos
seguintes fundamentos: a) que as obrigacdes de regularidade fiscal e perante a
previdéncia social sdo dirigidas a parte contratada, e ndo a contratante; b) que o eg.
Tribuna!l de Contas da Unido (TCU) é pela possibilidade de contratacdo de ente
paraestatal detentor de monopélio de servico plblico essencial, ainda que ele esteja

! Marcal Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 11.2 edigdo, Dialética, 2005, p.

320.
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10.

inscrito no CADIN, em obediéncia aos principios da continuidade do servigo publico e
da supremacia do interesse publico; ¢) que o mesmo TCU ja decidiu que nao existe
vedacdo legal para a contratagdo de empresa inscrita no CADIN, entendimento que
também pode ser aplicado, ao aviso do parecerista, na hipétese de 6rgao publico que
esteja na mesma situagao.

(...)

5. Deitando os olhos sobre a manifestacdo exarada pelo NAJ/MA, nao vislumbro
qualquer reparo a ser feito.

(...)

8. Em assim sendo, parece evidente que a regularidade fiscal é algo a ser exigido
unicamente daquele que objetiva contratar com o Estado, e ndo deste ou de seus
6rgdos ou entidades.

9. N3o fosse isso bastante para desautorizar a negativa de contratacdo por parte da
EBCT, hi_ainda a o fato de que o Judicidrio e o TCU tém entendido que a simples
inscricio no CADIN ndo impede a contratacdo. A tese adotada é a de que a Lei n®
10.522, de 19 de julho de 2002, em seu art. 62, determina, simplesmente, a _prévia
consulta ao cadastro pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal direta
e indireta quando da contratacdo, sem, contudo. condicionar a celebracdo &
reqularidade cadastral. Por todos, veja-se o seguinte decisum do eg. Supremo Tribunal
Federal:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 1.442, DE
10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAO DO CADASTRO INFORMATIVO
DE CREDITOS NAQ QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL - CADIN. ARTIGOS 62 E 79,
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 62 RECONHECIDA, POR MAIORIA, NA SESSAO
PLENARIA DE 15.06.2000. MODIFICACAO SUBSTANCIAL DO ART. 72 A PARTIR DA
REEDICAO DO ATO IMPUGNADO SOB O NUMERO 1.863-52, DE 26.08.1999, MANTIDA
NO ATO DE CONVERSAO NA LEI 10.522, DE 19.07.2002. _DECLARA;AO DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO, QUANTO AO ART. 79, NA SESSAO PLENARIA DE
20.06.2007. 1. A criacdo de cadastro no &mbito da Administragdo Publica Federal e a
simples obrigatoriedade de sua prévia consulta por parte dos érgdos e entidades que a
integram nao representam, por si s6, impedimento a celebracdo dos atos previstos no
art. 62 do ato normativo impugnado. 2. A alteragdo substancial do art. 72 promovida
quando da edi¢do da Medida Proviséria 1.863-52, de 26.08.1999, depois confirmada na
sua conversdo na Llei 10.522, de 19.07.2002, tornou a presente acdo direta
prejudicada, nessa parte, por perda superveniente de objeto. 3. Acdo direta
parcialmente prejudicada cujo pedido, no que persiste, se julga improcedente.’

(STF, Tribunal Pleno - ADI n2 1.454/DF, rel. Min. Ellen Gracie - Julgamento em
20/06/2007 - Publicado no Dj em 03/08/07, p. 29 - negritou-se)

10. Nesse contexto, a simples constatacdo de que a SFA/MA estd inadimplente
segundo o CADIN ndo constitui razéo suficiente para impedir que a ECBT celebre
contrato com o érgdo federal.

11. In fine, tem-se a Decisdo n? 431/1997-Plenério, do TCU, muito bem suscitada pelo
NAJ/MA. Secundando o Nucleo maranhense, também considero que o entendimento
esposado nesse decisum é aplicdvel, mutatis mutandis, a situacdo em comento, em
homenagem aos principios da supremacia do interesse pulblico e da continuidade do
servico publico. De fato, se é possivel relevar a irregularidade fiscal de ente
paraestatal detentor do monopélio de determinado servico publico reputado essencial
quando o interesse publico estd ameacado, inexiste razdo para ndo se fazer o mesmo
quando é o 6rgdo ou entidade publica que se encontra irregular. Tanto no primeiro
caso como neste Ultimo é a necessidade de que o servigo continue sendo prestado que
deve preponderar sobre todas as questdes formais.

12. A conta do exposto, compartilho do entendimento emanado do NAJ/MA para
concluir que a irreqularidade de entidade ou 6rgéo publico federal junto ao CADIN nao
é fator impeditivo para a celebracéo de contratos.

Mesmo tendo tratado especificamente da situagdo em que 6érgdo publico

federal estava sendo impedido de contratar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
sob o argumento de que se encontrava inscrito no CADIN, a aderéncia a jurisprudéncia do
STF e do TCU demonstra a nova postura firmada nesta Advocacia-Geral.

11.

Ademais, cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido, como bem

anotado pela Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
também na Nota DECOR/CGU/AGU n.2 336/2008 - JGAS, segue o entendimento do Supremo
Tribunal Federal e exige apenas simples consulta ao CADIN para viabilizar a assinatura de

: 7



SN

Continuagdo do Parecer n.2 OH 2/2011/DECOR/CGU/AGU

contrato administrativo (Acérdos n.° 390/2004 - Plenério, 2923/2010 - Plenario, 6246/2010
- 2.2 Camara e 2937/2003 - 1.2 Camara).

12. Diante do exposto, com fundamento no ADI n.2 1454/DF e na Nota
DECOR/CGU/AGU n.2 336/2008 - JGAS, de 28/10/2008, aprovada pelo Exmo. Sr. Advogado-
Geral da Unido Substituto em 08/01/2010, entende-se pelo cabimento da alteracdo do
Parecer n.2 AC-06, de 18/12/2003, aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica e publicado no DOU de 06/01/2004, no intuito de conferir ao inciso Il do art. 6.2
da Lei n.2 10.522/2002 a Gnica interpretacio possivel conforme o Supremo Tribunal Federal,
qual seja, a de que o dispositivo impde tdo-somente a necessidade de consulta prévia ao
CADIN, mas n3o impede a contratacado de entidades inscritas naquele cadastro.

A consideracdo superior.

Brasilia, 31 de maio de 2011.

Ko L
Antonio dos Santos Neto
Advogado da Unido
Matricula SIAPE n.2 1507736
OAB/DF n.2 24.052



