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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO I
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N2 034/2011/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N2 00400.004656/2011-50

INTERESSADO: Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro

ASSUNTO: Consulta acerca da aplicabilidade do Decreto n? 7.446, de 12 margo de 2011.

CONSULTA. ART. 52 DO DECRETO N¢ 7.446, DE 12 DE MARCO DE
2011. RESTRICOES DE DESPESAS PUBLICAS EM 2011.
SUSPENSAO DE NOVAS CONTRATACOES. PORTARIA N¢ 54, DE
15 DE ABRIL DE 2011. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS EM CURSO.

| - Possibilidade ou n&o de realizacdo de controle prévio de
legalidade dos procedimentos licitatdrios nos casos em que
foram suspensas as novas contratacdes. Possibilidade.
Contratacdo condicionada a autorizagdo do MPOG.

I - Medida salutar. Proporcionard ao Ministério melhores
condicdes de avaliar efetivamente a necessidade do
afastamento da aplicacdao do mencionado Decreto. Agilidade no
procedimento.

Senhor Diretor,

1. Por meio de mensagem eletrénica, a Sra. Coordenadora-Geral da Consultoria
Juridica da Unido no Estado do Rio de janeiro formulou consulta a este Departamento de
Orientacdo e Coordenacdo de Orgdos juridicos - DECOR acerca da aplicacdo do Decreto n?
7.446, de 19 de marco de 2011, que imp0ds restri¢des as realizagdes de despesas publicas no
exercicio de 2011.

2. Em sintese, destacou que estd enfrentando dificuldade naquele 6rgdo juridico,
porquanto estariam os Advogados da Unido se recusando a analisar os procedimentos
licitatérios, alegando que as licitagbes também estariam suspensas. Assim sendo, pretende
seja esclarecido se é possivel a andlise de licitacdo nos casos em que foram suspensas as
novas contratacdes, a teor do art. 52 do mencionado Decreto, sobretudo em relacdo as
situacdes de emergéncia/urgéncia.

3. Visando subsidiar a andlise, foi solicitada manifestacdo da Consultoria Juridica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, fl. 05. Todavia, até o presente
momento nao foi encaminhada a resposta.
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4, Destaque-se que foram carreadas aos autos manifestacdes exaradas pelas
Consultorias juridicas da Unido no Estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Sao José
dos Campos-SP, extraidas da lista de discussdo de que participam todos os Coordenadores-
Gerais e Substitutos das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados, de modo a subsidiar o
presente exame.

5. Neste sentido, diante da necessidade de apreciacdo urgente do referido
questionamento, passa-se a analise.

6. Inicialmente, cumpre asseverar que o Decreto n? 7.446, de 2011, foi editado
com o fim de restringir a realizacdo de determinadas despesas pUblicas no exercicio de
2011. Partindo disso, restaram suspensas as contratacdes relacionadas aos seguintes bens

~~, € Servicos:

~~

Art. 52 Fica suspensa a realizacdo de novas contratacdes relacionadas
a:

| - locagdo de iméveis;

Il - aquisicéo de imoéveis;

Il - reformas de bens imdveis;

IV - aquisi¢cdo de veiculos;

V - locac¢ao de veiculos; e

VI - locagdo de maquinas e equipamentos.

§ 1° N3o se aplica a suspensdo prevista no caput em relacdo aos
incisos |, V e VI, quando se tratar de:

I - prorrogagdo contratual; e

Il - substituicdo contratual, limitada ao valor da despesa do contrato
substituido.

§ 22 Nao se aplica a suspenséao prevista no caput em relacdo ao inciso
IV, quando se tratar da aquisicdo de veiculos de servicos especiais,
definidos na forma do art. 7° do Decreto n° 6.403, de 17 de marco de
2008.

§3¢ O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo

poderé autorizar a realizacdo de novas contratacdes elencadas neste
artigo, mediante solicitacdo justificada do érg#o interessado.

7. Vé-se, pois, que a prépria regra que restringiu a contratacdo de determinados
bens e servicos elencou algumas excecbes. Para os demais casos, condicionou a
contratagcao a autorizacdo do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o.

8. Pois bem. A dlvida posta a aprecia¢do diz respeito & possibilidade ou ndo de

exame dos procedimentos licitatérios em curso, cujo objeto seja alvo da referida suspenséao.
Ou seja, quer-se esclarecer se os procedimentos licitatérios também estariam suspensos.

9. Prima facie, nao se vislumbra a impossibilidade de apreciacdo das licitacées em

curso, que envolvam as contratacdes ora suspensas. Primeiro, o mencionado Decreto veda ’l)'r
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expressamente a realizagdo de novas contratacbes, que, em suma, ndo se confunde com d
procedimento licitatério. Enquanto este Ultimo visa a instrumentalizacdo, a formalizacdo
para a realizagdo de um interesse da Administragéo, o primeiro consiste na prépria
concretizacao desse objetivo, é o momento em que efetivamente haverd a assuncdo de
obrigacdes por parte da Administracao.

10. Sobre o assunto destaque-se o entendimento proferido pela Coordenadora-
Geral da CJU/R]): “as licitagbes ndo estdo suspensas, podendo haver a andlise de mérito dos
processos, cabendo aos Advogados apenas alertarem as autoridades sobre a condicionante
de que deve haver a solicitagdo com justificativa para o MPOG, cabendo aquele drgéo
autorizar ou ndo a formalizacdo da contratacgo”.

11. Na mesma linha manifestou-se a CJU/S)C: “entendo que tal fato ndo impede o
normal seguimento dos processos licitatdrios durante a fase interna, haja vista a

inexisténcia, até entio, de assungdo de obrigacdo no sentido de efetuar-se despesa & conta
do orcamento pudblico.”

12. Correborando essa assergao, convém destacar o disposto na recente Portaria
MP n? 54, de 15 de abril de 2011, editada para complementar o mencionado Decreto. Mais

uma vez, ressaltou que a suspensé&o alcanga somente a contratacdo. Eis o regramento:

Art. 72 As normas do art. 52 do Decreto n? 7.446, de 2011, aplicam-se

as licitacdes em andamento cujos contratos ndo tenham sido assinados
até 12 de marco de 2011, data de sua publicacio.

13. Além disso, se observarmos as informacdes contidas nos Anexos da referida
Portaria, exigidos para fins de subsidiar o pedido de autorizacdo a ser submetido ao Ministro
de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo, verificaremos, que, em sintese, coincidem
com alguns dos requisitos exigidos para a deflagragéo do procedimento licitatério. Vejamos:

Reformas de bens iméveis
| - identificagdo da unidade solicitante;
Il - montante do pedido;

Il - justificativa (sempre vincular as programacdes orcamentéarias);

IV - natureza da despesa detalhada;

V - indicacdo do tipo de reforma a ser executada (despesas correntes
ou de capital);

VI - identificacdo do imével que se pretende reformar (propriedade,

localizacdo, metragem e custo unitario da reforma).

14. Eis o que determina o paragrafo segundo do art. 72 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993 acerca da licitagdo para execucao de obras: 'IW
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Art. 7¢ As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
sequinte segléncia:

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto bdasico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas gue expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das_obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro _em curso, de acordo _com o
respectivo cronograma;

15. No que concerne a aquisicao de bens, também é possivel identificar essa

coincidéncia. Vejamos:

Aguisicdo de veiculos

| - identificacdo da unidade solicitante;

il - montante do pedido;

I - justificativa, observados os artigos 26 a 31 da IN/SLTI/MP/N2 3, de
15/5/2008 (sempre vincular as programacdes orcamentarias);

IV - natureza da despesa detalhada;

V - identificacdo dos veiculos a serem adquiridos (quantidade, modelo,
valor unitério e destinacdo); e

VI - identificagao, se for o caso, da redugdo de gasto em razado da
aquisicdo do veiculo pretendido.

16. Eis o que disciplina a Lei n? 8.666, de 1993 acerca da aquisicao de bens:

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (Regulamento)

| - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicbes de manutencao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condigées de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades
da Administragao Publica

§ 7°¢ Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao de
marca;

Il - a definicdn das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagao provéaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

lil - as condi¢cdes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracdao do material.

17. Ora, se tais requisitos correspondem, grosso modo, aqueles exigidos para a

deflagragédo do procedimento licitatério, nio haveria prejuizo para a Administracdo Publica a

realizacdo do controle prévio de legalidade desses atos. Ao contrario, essa medida se

mostra salutar e atende ao principio da eficiéncia, na medida em que proporcionara ao%a”
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Ministério melhores condicées de avaliar efetivamente a necessidade do afastamento da
aplicacao do mencionado Decreto, além é claro, de importar em agilidade no procedimento.

18. No que concerne as situagdes de urgéncia/emergéncia, foi publicada hoje a
Portaria n? 118, de 30 de maio de 2011, complementando a Portaria n? 54, de 2011:

Art. 11 Ficam autorizadas as contratagdes previstas no art. 59 do
Decieto n? 7.446, de 12 de marco de 2011, gquando os casos de
necessidade inadidvel se enquadrarem nas hipéteses previstas no
inciso IV do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

19. Ante o exposto, é possivel concluir, salvo methor juizo, que:

a) nado se vislumbra a impossibilidade de controle prévio da legalidade dos procedimentos
licitatérios em curso, que envolvam as contratagdes ora suspensas por forca do art. 52 do
Decreto n? 7.446, de 2011. Ao revés, se mostra medida salutar, porquanto proporcionara ao
Ministério melhores condi¢des de avaliar efetivamente a necessidade do afastamento da
aplicagdo do mencionado Decreto, além € claro, de importar em agilidade no procedimento.

20. Em sendo aprovada a presente manifestacao, destaque-se para a necessidade
de cientificar os 6rgaos juridicos consultivos.

A consideracao superior.
Brasilia, 12 de junho de 2011.
Marcia Cristina Novais Labanca

Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral de Orientacdao do DECOR/CGU/AGU

de Freitas
Diretor do DECOR/CGU%U




