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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAQ E COORDENACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N2 15 12010/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N2 08660.012245/2010-06

INTERESSADO: Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Rio Grande do Sul
ASSUNTO: Carona em Ata de Registro de Precos.

“CARONA" EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

NECESSIDADE DE AUTORIZACAO PELO ORGAO

GESTOR.

- Instituto que visa racionalizar a atividade
~ estatal.

‘ - Necessidade de limites as aquisicdes

promovidas por 6rgdos “caronas”. Risco ao
principio da licitacdo e de perda da economia
de escala. Inteligéncia do art. 15, §72, Il da Lei
8.666/93 e do art. 82, §3°2 do Decreto
3.931/2001.
- Centralizacdo da atividade de fiscalizar a
observancia de tais limites na figura do érgao
gestor da Ata. A autorizacio por parte deste
como corolario l6gico desta sistemética.

7

Senhora Coordenadora-Geral,

1. O Ndcleo de Assessoramento Juridico em Porto Alegre foi instado pela
Superintendéncia da Policia Rodovi4ria Federal no Rio Grande do Sul a se manifestar sobre a
“possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos, decorrente de certame licitacional
realizado pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina,
independentemente de autorizacdo do referido 6rgédo gerenciador” (fl. 67).
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2.
1769/2010, afirmou que a prerrogativa atribuida pela legislacdo ao érgdo gerenciador da
Ata de Registro de Precos “n3o se restringe apenas a indicagdo dos fornecedores e de seus
respectivos pregos, mas abarca, também, a prerrogativa de autorizar ou ndo a pretensionda
adesdo” (fl. 69). Sustenta este entendimento em decisdes do Tribunal de Contas da Unido e
do Distrito Federal, na doutrina administrativa e em regulamentos baixados por autoridades
estaduais no exercicio de suas respectivas competéncias (fls. 69/71), afirmando, ainda, que
tal conclusdo decorre da competéncia prevista no art. 39, § 29, VIl do Decreto 3.931/20011.

3. Contudo, diante da repercusséao geral do tema, sugere o encaminhamento dos
presentes autos ao Departamento de Orientacdo e Coordenacao de Orgéos Juridicos para,
com base no art. 99, |, “a” do Ato Regimental/AGU 05/2007, promover a “uniformizacdo de
teses no dmbito consultivo da Advocacia-Geral da Unido” (fl. 73).

4. E o suficiente & guisa de relatério. Passo a opinar.

5. A conclusdo sustentada pelo Nicleo de Assessoramento Juridico em Porto
Alegre n&o merece reparos. Definitivamente, compete ao gestor da Ata de Registro de
Precos consentir com a pretensdo de utilizacdo da mesma por outro 6rgéo da administracéo
publica. Vejamos.

6. O Decreto 3.931/2001, que regulamentou a matéria, estabeleceu o seguinte
conceito de Sistema de Registro de Precos:

Art. 12-(...)

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definicdes:

| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos & prestacdo de servicos e aquisicio de bens, para
contratagdes futuras;

7. O referido instituto, portanto, consiste no registro formal de precos de
determinado produto ou servico com fulcro a uma futura contratacdo. Este sistema promove

YArt. 3¢ (..)

§ 22 Caberd ao drgdo gerenciador a prética de todos os atos de controle e administragdo do SRP, e ainda o
seguinte:

(..)

VII - gerenciar a Ata de Registro de Pregos, providenciando a indicacdo, sempre que solicitado, dos fornecedores,
para atendimento as necessidades da Administraco, obedecendo a ordem de classificaciio e os quantitativos de
contratagdo definidos pelos participantes da Ata;
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diversas vantagens a administracdo publica. Primeiramente, diminui os gastos publlcoéﬁge;/
burocracia administrativa, na medida em que dispensa a realizacio de diversas e seguidas
licitagbes para a aquisicdo de bens ou servicos semelhantes toda vez em que surgir uma
nova necessidade. De outro lado, permite uma maior agilidade nas contratagdes, ao tempo
em que também contribui para a desnecessidade de manutencéo de grandes estoques por

parte do Poder Publico, pois eventuais necessidades poderdo ser prontamente atendidas.

8. Na esteira deste raciocinio, foi publicado o Decreto 3.931/2001 onde se
esclareceu a possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de Precos por outros érgaos que
nao aquele que realizou a licitacdo. Observe-se:

Art. 82 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, poderad ser utilizada por !
qualquer 6érgdo ou entidade da Administracdo que n&o tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao érgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

9. Evidentemente, tal possibilidade inspira cuidados, pois potencializa a
ocorréncia de fraudes ao principio da licitacdo. Basta aventar-se a hipétese de se realizar
uma licitagdo para a aquisicdo de poucos bens que, por conta da “carona” disciplinada pelo
dispositivo alhures, ganha grandes proporcdes pela sua utilizacdo por indmeros outros
6rgdos da administracdo. O prejuizo amealhado nestes casos ultrapassa até mesmo o direito
de outros licitantes que viram seu direito de participar dos negécios estatais tolhido face
contratacbes originalmente n&o previstas, atingindo também o erério, na medida em que
impede a diminuigdo dos precos por conta da economia de escala. Esta preocupacdo é
compartilhada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme pontua Renato Geraldo
Marques?:

Entende o TCU que a utilizagdo ilimitada da ades&o a ata registro de precos por érgdos 0
ou entidades de qualquer esfera é incompativel com os principios constitucionais da :
isonomia e da competitividade nas licitacbes publicas, restando inequivoca a
fragilidade do sistema. Determina aquela Corte a adocdo de providéncias com vistas a
avaliacdo das regras atuais, de forma a estabelecer limites para adesdo por outros
orgaos.

10. Vale atencdo também ao Ac6rddo/TCU 1.487/2007 - Plenédrio (Processo
008.840/2007-3), relatado pelo Ministro Valmir Campelo, onde se apreciou, /in concreto, o
modo como o sistema de registro de precos pode ser desvirtuado para fins de lesar o erério:

6. Diferente ¢é a situacéo da adesdo ilimitada a atas por parte de outros 6rgdos. Quanto
a essa possibilidade ndo regulamentada pelo Decreto n? 3.931/2001, comungo o
entendimento da unidade técnica e do Ministério Plblico que essa fragilidade do
sistema afronta os principios da competicdo e da igualdade de condigdes entre os
licitantes.

? Leide LicitagBes e Contratos Anotada. Curitiba: Z&nite, 2009, 72 ediggo, p. 115.
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2001, que permite a cada 6rgao que aderir  Ata, individualmente, contratar até 100%
dos quantitativos ali registrados. No caso em concreto sob exame, a 42 Secex faz um
exercicio de raciocinio em que demonstra a possibilidade real de a empresa vencedora
do citado Pregdo 16/2005 ter firmado contratos com os 62 érgaos que aderiram 3 ata,
na ordem de aproximadamente 2 bilhdes de reais, sendo que, inicialmente, sagrou-se
vencedora de um Unico certame licitatério para prestacio de servigos no valor de R$
32,0 milhGes. Estd claro que essa situacido é incompativel com a orientacgdo
constitucional que preconiza a competitividade e a observancia da isonomia na
realizacao das licitagdes pablicas.

8. Para além da temética principiolégica que, por si s6 j& reclamaria a adocdo de
providéncias corretivas, também n3o pode deixar de ser considerada que, num cendrio
desses, a Administragdo perde na economia de escala, na medida em que, se a
licitacdo fosse destinada inicialmente & contratacdo de servicos em montante bem
superior ao demandado pelo 6rgdo inicial, certamente os licitantes teriam condi¢bes de
oferecer maiores vantagens de preco em suas propostas.

11. Neste particular, recorde-se o fato de que a prépria Lei 8.666/93 determina a
necessidade de prévia estimativa da quantidade a ser adquirida em fungdo do provavel
consumo (art. 15, §79, I}, o que reitera a preocupacio com a ofensa ao principio da licitacdo
e com os prejuizos econdmicos potencialmente decorrentes do descompasso entre a
previsao inicial de aquisicdo e aquela efetivamente realizada.

12. Por conta deste risco é que foram estabelecidos alguns limites a utilizacdo da
Ata de Registros de Precos pelos 6rgdos que néo participaram da licitagdo, dentre os quais
se destaca: 1) a prévia estimativa da quantidade a ser adquirida em fungdo do provavel
consumo (art. 15, §79, Il da Lei 8.666/93); 2) a vedacdo de contratacdo, por conta da
“carona”, de mais de cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precos (art. 82, §32 do Decreto 3.931/2001); e 3) avaliacio, por parte do 6rgao “carona”, de
que os pregos e condigdes estabelecidos na Ata de Registro de Precos sao vantajosos (art.
89, caput do Decreto 3.931/2001).

13. Evidentemente, a autoridade executiva teria de estabelecer um procedimento
voltado a concretude daquelas precaucdes indicadas acima. Por este motivo, atribuiu-se ao
6rgéo gestor da Ata de Registro de Precos a atribuicdo de autorizar seu uso, conforme se
depreende do artigo 82, capute § 12 do Decreto 3.931/2001:

Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgéo ou entidade da Administracdo que nao tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao orgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacdo.
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14. A sistematica imposta pelo artigo 82 do Decreto 3.931/2001 estabelece a
necessidade de o 6rgdo “carona” requerer junto ao 6rgio gerenciador da Ata o uso da
mesma, ficando condicionada a anuéncia deste e & comprovacdo da vantagem dai
decorrente. Centralizando a tarefa de autorizar o uso daquela Ata na figura do érgao gestor,
permite-se, por exemplo, o controle da regra do art. 82, §32 do Decreto 3.931/2001,
impedindo seu uso indiscriminado e evitando que o eririo seja onerado pela perda da
economia de escala. O “carona”, por sua vez, ndo teria instrumentos para verificar se o uso
da Ata ja excedeu os limites inicialmente previstos, justificando-se a escolha do 6rgéo gestor
para a realizacdo desta tarefa.

15. Deve-se pontuar, ainda, que a exigéncia de prévia autorizacio por parte do

6rgdo gestor da Ata é fato incontroverso no ambito do Tribunal de Contas da Unido, ;5 ;

bastando citar:

2. Como consta do Relatério precedente, determinei, em 19/8/2009, cautelarmente, ao
iphan, com base no art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992, e no art. 276 do RITCU, que
suspendesse a autorizac8o de novas adesbes & ata de registro de precos resultante do
Pregdo Eletronico n? 2/2009, até que este Tribunal se manifestasse sobre o mérito da
questdo. E, em Sessdo do dia 26/8/2009, o Plenério referendou essa medida, nos
termos do disposto no § 12 do art. 276 do RITCU (Ata n2 34/2009).

(Acérddo 1720/2010, Segunda Camara, Processo 017.287/2009-2, Relator Min. André
Luis) (destacou-se)

Sokkokok

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante das razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio que:

9.2.1. oriente os 6rgdos e entidades da Administracdo Federal para que, quando forem
detectadas falhas na licitagdo para registro de precos que possam comprometer a
regular execucdo dos contratos advindos, abstenham-se de autorizar adesfes a
respectiva ata;

{Acérdao 1.487/2007, Plenario, Processo 008.840/2007-3, Relator Min. Valmir Campelo)
(destacou-se).

16. Por fim, coteje-se o fato de que, no caso dos autos, a prépria Ata de Registro
de Precos sub examine traz cldusula especifica afirmando que esta sé “poderé ser usada por
todos os 6rgdos da Administracdo Plblica Federal, desde que autorizados pelo IF-SC”
(Clausula Terceira - fl. 32), espancando qualquer divida sobre a improcedéncia da
pretensao aduzida pelo Departamento da Policia Rodoviéria Federal (fl. 66).



continua¢&o do PARECER N.2 / 5( /2010/DECOR/CGU/AGU

17. Diante destas consideracdes, conclui-se pela necessidade de prévia
autorizacdo por parte do 6rgdo gestor da Ata de Registro de Precos como condicéo para o
uso desta pelo érgao “carona”.

A consideracao superior.

. VQ Brasilia, 25 de novembro de 2010.
?a—/‘—g é > .

Daniel Silva Passos
Advogado da Unido



