ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE ORIENTAGCAO E COORDENACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N2 |5 /2010/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N¢ 00443.000141/2010-01
INTERESSADO: NAJ/SP

ASSUNTO: REVISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO EM RAZAO DA MAJORACAO
DOS ENCARGOS DA CONTRATADA DECORRENTE DA APLICACAO DO
INDICE FAP

FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO - FAP.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
MAJORACAO DOS ENCARGOS CONTRATUAIS PARA
A QUAL CONCORRE A CONTRATADA PRIVADA.
POSSIBILIDADE DE PREVISAO, AINDA QUE
APROXIMADA, DO INCREMENTO DOS CUSTOS DO
CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO E CONSEQUENTE
TRANSFERENCIA DO ONUS  PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INTELIGENCIA DO ART.
65, Il, “D”, E §52, DA LEI 8.666/93.

| - Depende do comportamento do empregador a
majoracdo da aliquota de sua contribuicdo para o
financiamento do SAT, decorrente da aplicacao
do indice FAP, razdo pela qual ndo ha que se
cogitar da revisdo do contrato administrativo em
razéo de referida majoracao.

It - O indice FAP encontra-se previsto em todos os
seus aspectos desde a prolacdo da Lei 10.666/06,
razdo pela qual ndo ha que se considerar sua
posterior regulamentacdo por ato do CNPS fato
imprevisivel, ou previsivel de conseqiéncias
incalculaveis, capaz de ensejar a revisio do
contrato administrativo.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientacéo,

1. Trata-se do Memorando n. 0135/2010/NAJSP/CGU/AGU, por meio do
qual o Nucleo de Assessoramenio Juridico de S&o Paulo - NAJ/SP solicita
manifestagdo deste DECOR acerca da possibilidade de deferimento “do pleito de
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\
do Contrato em decorréncia da majoracdo da porcentagem na aplicagao do fator

acidentdrio de prevencdo - FAP, criado pela Lei n. 10.666, de 2003” em razdo de
ser o tema recorrente em varios NAJs “sem qualquer linha uniformizadora”,

2. O indice FAP consiste num multiplicador incidente sobre as aliguotas
de 1%, 2% ou 3% da Contribuicdo para o Financiamento do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT, prevista no art. 22, inciso II, da Lei 8.212/911, tendo sido instituido
pelo art. 10 da Lei 10.666/03, que assim dispde, verbis:

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento,
destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial
ou daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do

trabatho, poderd ser reduzida, em até cinqlienta por cento, ou

aumentada, em até cem por_cento, conforme dispuser o
regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacéo 3

respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqliéncia, gravidade e
custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

3. Referido dispositivo legal encontra-se regulamentado atualmente pelo
art. 202-A do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048/99), com redagao
dada pelos Decretos n? 6.042/07 e n2 6.957/09, verbis:

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a Il do art. 202
serdo reduzidas em até cinglienta por cento ou aumentadas em até
cem por cento, em razéde do desempenho da empresa em relacédo a
sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentario de
Prevencao - FAP. (Incluido pelo Decreto n2 6.042, de 2007)

§1° O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo
continuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000),
aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de

L Art. 22. A contribuigio a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23,
é de:

(...

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
e daqueles concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avuisos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
grave. :

(...

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.
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arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a respectiva
aliquota. (Redacéo dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

§ 2° Para fins da reducdo ou majoracdo a que se refere o caput,
proceder-se-a a discriminagao do desempenho da empresa, dentro
da respectiva atividade econdmica, a partir da criacdo de um indice
composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e de custo que
pondera os respectivos percentis (sic) com pesos de cinquenta por
cento, de trinta cinco por cento e de quinze por cento,
respectivamente. (Redagao dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

§ 3° (Revogado pelo Decreto n? 6.957, de 2009)

§ 4° Os indices de freqliéncia, gravidade e custo serdo calculados
segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social, levando-se em conta: (Incluido pelo Decreto ne
6.042, de 2007)

| - para o indice de freqliéncia, os registros de acidentes e doencas
do trabalho informados ao INSS por meio de Comunicacdo de
Acidente do -Trabalho-CAT e de beneficios acidentarios
estabelecidos por nexos técnicos pela pericia médica do INSS, ainda
que sem CAT a eles vinculados; (Redacdo dada pelo Decreto no
6.957, de 2009)

Il - para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte,
todos de natureza acidentaria, aos quais sdo atribuidos pesos
diferentes em razdo da gravidade da ocorréncia, como segue:
(Redagdo dada pelo Decreto n? 6.957, de 2009)

a) pensdo por morte: peso de cinquenta por cento; (Incluido pelo
Decreto n? 6.957, de 2009)

b) aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e (Incluido
pelo Decreto n? 6.957, de 2009)

c) auxilio-doenca e auxilio-acidente: peso de dez por cento para
cada um; e (Incluido pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

Il - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza
acidentaria pagos ou devidos pela Previdéncia Social, apurados da
seguinte forma: {Redagao dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

a) nos casos de auxilio-doenga, com base no tempo de afastamento
do trabalhador, em meses e fragdo de més; e (Incluido pelo Decreto
n? 6.957, de 2009)

b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante
projecdo da expectativa de sobrevida do segurado, na data de inicio
do beneficio, a partir da tdbua de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE para
toda a populagao brasileira, considerando-se a média nacional Unica
para ambus os sexos. {Incluido pelo Decreto n? 6.957, de 2009)

§ 5° O Ministério da Previdéncia Social publicard anualmente,
sempre no mesmo més, no Didrio Oficial da Unido, os réis dos
percentis (sic) de frequéncia, gravidade e custo por Subclasse da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE e divulgaré
na rede mundial de computadores o FAP de cada empresa, com as
respectivas ordens de freqiiéncia, gravidade, custo e demais
elementos que possibilitem a esta verificar o respectivo
desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse. (Redacido dada pelo
Decreto n2 6.957, de 2009)

§ 6° O FAP produziré efeitos tributérios a partir do primeiro dia do
quarto més subseqiiente ao de sua divulgacdo. (Incluido pelo
Decreto n2 6.042, de 2007)

§ 7° Para o calculo anual do FAP, serdo utilizados os dados de
janeiro a dezembro de cada ano, até completar o periodo de dois
anos, a partir do qual os dados do ano inicial serdo substituidos
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pelos novos dados anuais incorporados. (Redacio dada pelo Decreto
n2 6.957, de 2009)

§ 8° Para a empresa constituida apés janeiro de 2007, o FAP sera
calculado a partir de 1° de janeiro do ano ano seguinte ao que
completar dois anos de constituicdo. (Redacao dada pelo Decreto n®
6.957, de 2009)

§ 9° Excepcionalmente, no primeiro processamento do FAP serdo
utilizados os dados de abril de 2007 a dezembro de 2008. (Redacao
dada pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

§10. A metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social indicard a sistemética de céiculo e a forma de
aplicacéo de indices e critérios acessérios a composicao do indice
composto do FAP. (incluido pelo Decreto n2 6.957, de 2009)

4. Segundo consta do PARECER/AGU/NAJSP/N21042/2010-CVC, o indice
FAP, ao estabelecer aliquota diferenciada da contribuicdo para o SAT para cada
empregador, tem por objetivo “bonificar aqueles empregadores que tenham feito
um trabalho intenso nas melhorias ambientais em seus postos de trabalho e
apresentado no dltimo periodo menores indices de acidentabilidade e, ao mesmo
tempo, aumentar a cobranca daquelas empresas que tenham apresentado indices
de acidentabilidade superiores & média de seu setor econémico”, ampliando, assim,
“a cultura da prevengdo dos acidentes e doencas de trabalho”,

5. Ainda conforme explana o NAJ/SP, a Resolucdo MPS/CNSP N2 1.316
(DOU de 14/06/2010), instituindo a metodologia de célculo referida no retro citado
§10, do art. 202-A, do Regulamento da Previdéncia Social, tornou efetivamente
aplicavel o FAP, razdo pela quél passaram a surgir pleitos de revisdo de contratos
firmados com a Unido em razéo do incremento dos encargos da contratante privada
com a majoragdo da aliquota da contribuicdo para o SAT, prevista no mencionado
art. 22, inciso Il, da Lei 8.212/91, o que, no entender das suplicantes, configuraria
dlea extraordinaria, a justificar a incidéncia da sistematica prevista no art. 65, inciso
Il, alinea “d”, e §59, da Lei 8.666/93, que assim dispdem:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)
il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuteng&o do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consegiiéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
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maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4&lea
econdmica extraordinéria e extracontratual.

(...)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando
ocorridas apés a data da apresenta¢do da proposta, de comprovada
repercusséo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

6. Analisando referidos pleitos, apés divergéncias internas, concluiu o

NAJ/SP que, caracterizando-se o FAP como multiplicador variavel utilizado para a

redugdo ou a majoracao da aliquota da contribui¢do para o SAT, “em que pese sua

criagcdo relacionada a consecucdo de objetos extrafiscais (...) ndo deve se afastar do

regime juridico do tributo-matriz”, sendo impossivel, portanto, entender-se a

majoracdo decorrente do FAP como de natureza sancionatéria?, o que excluiria a
- possibilidade de transferéncia do encargo para a Administracdo Publica.

7. Nao obstante, sob o fundamento de que a inexisténcia do concurso
do comportamento da contratante privada para a majoracdo dos encargos
contratuais seria um dos pressupostos imprescindiveis a revisdo dos contratos com
fundamento no desequilibrio da equagdo econémico-financeira respectiva, o NAJ/SP
entendeu pela impossibilidade da revisdo ora em apreco, se manifestando no
seguinte sentido:

79. Aqui estd, ao meu sentir o principal 6bice ao reconhecimento do
direito da contratada ao reequilibrio econdmico-financeiro, significa
dizer, o fato de a empresa ter concorrido direta ou indiretamente
para a majoragaoc da aliquota.

e 80.Vale lembrar que as aliquotas padronizadas que custeiam o
seguro social guardam relagdo com o risco meramente potencial
inerente a determinadas atividades econdmicas, ou seja, 1%, 2% e
3% e, por isso, representam custos passiveis de serem apropriados
nas propostas dos ficitantes nos certames publicos.

81. Todavia, aquilo que exceder as mencionadas aliquotas em
funcdo do rendimento do empregador no quesito ambiente de
trabalho, é conseqiiéncia que a ele deve ser imputada, sob pena de,
como bem observa o advogado parecerista, tornar indcua a medida
instituida pelo Poder Publico.

82. Com efeito, se o lucro é designio incessantemente perseguido
num sistema capitalista como o nosso, é admissivel considerar qual
seria a motivagdo do empregador aportar recursos financeiros na
implementacdo de acbes preventivas no ambiente de trabalho,
(além, é claro, daquelas exigidas na legislacdo de regéncia, p.ex.,
norma (sic) regulamentadoras de salide e seguranca do
trabalhador), caso fosse a ele permitido repassar qualquer aumento

? Conforme a vetusta definicdo de tributo disposta no art. 32 do CTN: “Art. 32 Tributo & toda prestacéo

pecunidria compulsdria, em moeda ou rujo valor nela se possa exprimir, gue ndo constitua sancdo de ato
illcito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
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de seus encargos sociais, como o tratado no caso concreto, para o
preco final do contrato?

83. O objetivo do FAP na esfera de atuagdo das empresas
prestadoras de servicos restaria negativamente afetado pela
assuncao desse custo adicional por parte da Administracdo Publica.

84. Sob diferente angulo, identifico, também, ofensa ao principio da
isonomia com relacdo a empresas pertencentes a ramo de atividade
distinto das prestadoras de servicos que, ao contrério destas, tém o
dever de arcar com o 6nus de sua prépria imprevidéncia.

85. A intangibilidade da equacdo econdmico-financeira, principio
fundamental dos contratos administrativos amparado no artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal, ndo se consubstancia, portanto, no
direito ou dever de cada parte de recompor qualquer modificacao
ensejadora de suposta ruptura na correspondéncia entre obrigacées
e prestacdo pecuniéria.

86. E a prépria lei de licitacdes e os contratos administrativos, Lei n.
8.666/93, que prevé condicionamentos para que se promova o
restabelecimento do equilibrio econémico financeiro do contrato.

87. Nesses termos, a auséncia de qualquer um dos pressupostos
tem o condao de acarretar, no meu modo de entender, a negativa
ao pedido da contratada.

88. No caso sub examine, se o0 empenho do contratado foi decisivo
para a elevagdo do custo, esse fato por si sé desautoriza a
transferéncia parza o preco final do contrato.

8. Por fim, recomenda, ainda, e NAJ/SP, que, nas futuras contratacdes da
Administracdo Pablica cujos custos incluam a contribuicdo para o SAT, constem dos
instrumentos convocatérios “dispositivos claros e precisos que impossibilitem ao
licitante promover a apropriacdo de valores relativos aos indices individualizados de
financiamento do seguro de riscos ambientais (RAT) na planilha de custos e
formagao de preco que acompanha a proposta”, devendo ser incluidos nas mesmas
apenas o percentual padronizado de acordo com o enquadramento do grau de risco
inerente a sua atividade econémica como leve (1%), médio (2%) ou grave (3%).

9. Instados a se manifestar por esta Consultoria-Geral da Unido, o
Nucleo de Assessoramento Juridico em Alagoas - NAJ/AL, bem como o Nlcleo de
Assessoramento Juridico em Rio Branco — NAJ/AC, se manifestaram na mesma linha
do NAJ/SP, tendo o NAJ/AC trazido a baila os seguintes argumentos complementares
em desfavor do deferimento da revisdo contratual no caso em estudo, in verbis:

19. Ora, considerando que a Lei criou o Tributo, descrevendo-o
pormenorizadamente, com todos os seus elementos: hipétese de
incidéncia, sujeitos ativos e passivo, base de célculo e aliquota, cuja
flutuacao, de 0,5% até 6%, também j& estava expressamente
prevista, ndo ha como defender a tese de que o regulamento com a
metodologia de célculo do FAP consiste em fato superveniente,
imprevisivel ou previsivel, mas de conseqiiéncia incalculavel.
Conforme ja exposto, quando a lei fala em incalculavel nio trata da
inviabilidade de obter previamente valores com precisdo
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matemdtica, mas sim de impacto que ndo poderia ser antevisto
sequer de forma projetada.

20. No caso da contribuicio destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, é possivel concluir que, muito
embora ainda desconhecida a férmula de célculo do FAP, os seus
efeitos ja seriam levados em consideracdo para o seu célculo -
freqiiéncia, gravidade e custo -, também o seu intervalo maximo de
atuacéo: reducdo, em até 50%, e aumento, em até 100%.

21. Os delineamentos do tributo e do fator a ele aplicavel, portanto,
ja haviam sido feitos pela lei, ndo sendo cabivel invocar o
regulamento como fato imprevisivel e, tampouco, previsivel, mas de
efeitos incalculaveis, eis que as conseqiiéncias de sua aplicacdo
estdo, necessariamente, dentro do delineamento legal.

22. Isso quer dizer que a aplicagdo do FAP era previsivel e, por outro
lado, ndo pode ser tida como de efeitos incalculdveis. Muito embora
o fator ndo viesse sendo aplicado, em razdo de uma busca pelo
aperfeicoamento de sua metodologia de célculo, j& havia um
delineamento bdsico do instituto. A situacdo, portanto, melhor se
enquadra como um fato previsivel e de conseqiiéncias calculéveis,
ainda que nao em valores exatos.

10. O Nuacleo de Assessoramento Juridico em S30 José dos Campos -
NAJ/SJC, por sua vez, pelo que se pode extrair do DESPACHO n2? 155/2010/RS/NA)-
SJC/CGU/AGU, que aprova parcialmente a NOTA NAJ/SJC n? 347/2010, entendeu pela
possibilidade da revisdo contratual em questdo, desde que a empresa contratada
comprovasse efetivamente “o percentual do SAT incidente na formagcdo dos
custos”.

11. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.

12. Preliminarmente, insta asseverar que aqui n&o se levard em conta a
discussdo acerca da constitucionalidade da criacdo do indice FAP, questdo que se
encontra sob andlise do Supremo Tribunal Federal na ADI n2 4397, nos autos da
qual esta Advocacia-Geral da Unido se manifestou pela constitucionalidade da
sistematica implantada para o célculo da exacdo em comento.

13. Quanto a possibilidade de revisdo contratual em decorréncia de
majoragao da carga tributaria da contratante privada em func¢do da incidéncia do
indice FAP, entendo, conforme se segue, correto o posicionamento exarado no
ambito do NAJ/SP. De fato, abstraindo-se a questdo da natureza punitiva, ou n&o, de
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referida majoragao, o fato de a mesma ter causa no comportamento da prdpria
empresa contratada, por si s, inviabiliza os pleitos de revisdo em comento.

14. Como é cedico, a revisdo do contrato administrativo decorrente da
alea extraordinaria encontra-se prevista no citado art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei
8.666/93, sendo necessario, para a aplicacdo da norma, a ocorréncia de fato a)
imprevisivel, ou previsivel, mas de conseqiiéncias incalculdveis; b) alheio a vontade
das partes contratantes; c) inevitavel; e d) causador de desequilibrio da equacéo
econdmico-financeira do contrato. Essa ligdo se pode extrair dos seguintes excertos
de julgados do Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

7. A unidade técnica deste Tribunal, por sua vez, examinando as
alegacdes de defesa dos responsaveis, entende, diversamente, que
nao foram apresentadas justificativas plausiveis para a alteracdo
dos valores contratuais. De acordo com a secretaria, em na3o
estando comprovado o alegado acréscimo extraordinario nos precos
dos insumos necessdrios a execugao do objeto do Contrato
046/2002, e uma vez ndo demonstrado o impacto desse suposto
aumento na planilha de formacdo de precos do contrato, ndo
haveria como considerar regular o reajuste de 33,6%, sob o prisma
da manutenc¢do do equilibrio econémico e financeiro do contrato,
porque néo se encontram presentes os requisitos desse instituto,
previstos no art. 65, |, "d', da Lei 8.666/93: fatos imprevisiveis,
estranhos & vontade das partes, inevitiveis e causadores de um
desequilibrio muito grande no contrato.

(AC-5957-40/09-2, 22 Camara, Sessdo: 10/11/09, Relator: Ministro
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI)

Saliente-se que, na situacdo vertente, o desequilibrio resultou de
fato imprevisivel e estranho & vontade das partes. Nessas
circunstancias, vislumbra-se a possibilidade de aplicacdo da teoria
da imprevisdo, objetivando o restabelecimento da comutatividade
das prestagdes contratuais. No caso, o principio da forca obrigatéria
(pacta sunt servanda), defendida de forma acirrada pelos
recorrentes, deixaria de ser absoluto, de modo a proteger o
equilibrio contratual.

(AC-0606-07/08-2, 12 Camara, Sessdo: 18/03/08, Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER)

15. No mesmo sentidn é a doutrina de Marcal Justen Fitho3, veja-se:

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro, o particular deve provocar a Administracdo para adocéo
das providéncias adequadas. Inexiste discriocionariedade. A
Administracdo pode recusar o restabelecimento da equacdo apenas
mediante invocacao da auséncia dos pressupostos necessérios.
Poderd invocar:

- auséncia de elevacdo dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulacéo das propostas;

3 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sao Paulo. Dialética: 2005, p. 543-
545.
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- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracdo dos encargos do contratado;

- culpa do contratado pela majoracéo dos seus encargos (o que inclui

a previsibilidade da ocorréncia do evento).

(...)

Nao se caracteriza quebra da equagdo econ8mico-financeira quando
0 obstaculo podia ser suprimido através da conduta do particular.
Situacdo similar é aquela em que haja relacdo de causa e efeito entre
a acdo do particular e a concretizacdo do evento. Somente sera
reconhecida forca maior se a relacdo de causa e efeito for
desconhecida ou imprevisivel.

16. No caso em anélise, como resta muito claro da leitura do trecho
citado do PARECER/AGU/NAJSP/N21042/2010-CVC, a majoracdo da aliquota da
Contribuicao para o Financiamento do SAT depende do comportamento da empresa
privada que contrata com a Adriinistragdo Publica.

17. Com efeito, a aplicacdo do indice FAP, em tese, resultard no
aumento da carga tributéria unicamente das empresas que tiverem se omitido
em adotar medidas voltadas a melhoria do ambiente de trabalho no qual
inseridos seus empregados e a conseqiente reducdo do nimero de acidentes
laborais, ficando claramente demonstrado o liame causal entre a majoracdo dos
encargos contratuais e o comportamento da contratante privada a desautorizar a

transferéncia dos custos para a contraparte publica.

18. Entendo pertinentes, ainda, as retro mencionadas consideracgdes
tecidas pelo NAJ/AC, segundo as quais a incidéncia do indice FAP ndo se caracteriza
como fato imprevisivel ou previsivel de conseqliéncias incalculdveis para o fim de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo. De
fato, a instituicao do FAP se fez perfeita no art. 10 da Lei 10.666/03, o qual trouxe
expresso, além dos efeitos que seriam levados em consideracdo para célculo do
indice, quais sejam, “fregiiéncia, gravidade e custo’, o percentual maximo do
acréscimo que poderia advir da aplicacao do mesmo.

19. Assim sendo, fica claro que, nao obstante ser impossivel as
contratantes privadas, anteriormente a cabal regulamentacdo do indice FAP,
calcular com exatidao a majoragao de seus custos devida a aplicagdo daquele,
estas poderiam té-la antevisto com precisdo razoavel. Em outras palavras, as
conseqiiéncias da aplicacdo do FAP j4& se encontravam delineadas na lei de
instituicdo do referido indice, razao pela ndao ha que se considerar o aumento dos
encargos contratuais da contratante privada como fato imprevisivel ou previsivel de
conseqiiéncias incalculaveis, sendo de se negar, portanto, também por esta razéo,
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continuagdo do PARECER N.¢ ASO/ZOlO/DECOR/CGU/AGU

a revisdao dos contratos administrativos pleiteadas sob o fundamento ora em
estudo.

20. Importante ressaltar, por fim, que a adocdo do presente
entendimento tem o mérito de fazer valer o objetivo extrafiscal do indice FAP, qual
seja, o estimulo a adocdo de medidas de reducao dos acidentes do trabalho,
evitando-se, assim, que, notadamente as empresas que contratam com a
Administracdo Plblica Federal, deixem de adotar tais medidas e simplesmente

transfiram o 6nus do aumento da aliquota respectiva.

21. De todo o exposto, portanto, entendo, nos termos da fundamentacao
retro, pela impossibilidade de revisdo dos contratos administrativos em razao da
majoracao dos encargos da contratante privada decorrente da aplicacao do indice
FAP, previsto no art. 10 da Lei 10.666/03, sendo recomendéavel, ainda, que tal
vedacao seja explicitada nos futuros contratos firmados pela Administracdao Publica
Federal cujos custos incluam a Contribui¢do para o Financiamento do SAT.

A consideracdo superior.

Brasilia, 03 de novembro de 2010.

Rafgel Figuei:gc;%;é\;c?o

Advogado da Uniao

1. De acordo.
2. Ao Diretor do DECOR/CGU/AGU.

Brasilia, de de 2010.

Marcia Cristina Novaes Labanca
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral do DECOR/CGU/AGU
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