ADVOCACIA-GERAL DA UN_E/E\O
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE ORIENTAGAO E COORDENAGAC DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N¢ l&? [2010/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N2 00447.002723/2010-84

INTERESSADO: 52 Regido Militar - 52 Diivisdo de Exército
ASSUNTO: Concessao de uso para atividade de apoio

CESSAO DE 1SO. ATIVIDADE DE APOIO. COMPETENCIA
PARA AUTORIZACAO. MODALIDADE LICITATORIA CABIVEL.
- Cessdc de usc para exploracdo de atividade de apoio.
Poder de autorizar delegadc aos Comandantes das Forgas.
- Inaplicabilidade da regra de extensao do inciso Vi, do art.
12 do Decreto 3.725/2001. Inteligéncia do artigo 13, | da
Lei 9.784/99.

-Nao ebrigateriedade da concorréncia. Literalidade do
artigo 23, & 32 da Lei 8.666/93.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientagao,

1. O Nucleo de Assessoramento juridico em Curitiba, por meio do Memorando
048/2010-NAj/Curitiba/CGU/AGU, informa controvérsia juridica entre aguele 6rgéo e o NAJ/SC
no pertinente a dois pontos. G primeiro diz respeito & possibilidade de os Comandantes das
trés Forcas Armadas autorizarem a cessdo de uso para atividades de apoio ndo previstas
expressamente em um dos incisos do artigo 12 do Decreto 3.725/2001. Diante da delegacio
promovida pelo Ministro da Defesa através ca Portaria 51/MD/2008, questiona-se se os
referidos delegatérios poderiam se valer da regra de extensdo veiculada pelo inciso VI
daquele mesmo artigo 12,

2. Ao contrario do NAY/SC, o Nlcleo de Assesscramento no Parana entende que
“esta competéncia, ndo obstante, foi delegada oe'a Portaria Normativa n2 51/2008-MD, de
15.01.2008 aos Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica. Entende-se, pois, que o

Comandante do Exército possui expressa permissdo para autorizar as cessdes de uso de
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que trata o artigo 20 da Lei 9.636/1998, bem como definir quais atividades similares
considera necessarias para fins do inciso Vi, do art. 12 do Decreto 3.725/2001 no ambito de
sua Forca, até porgue & o gestor do patriménio imobilidrio sob jurisdicdo do Exército” (fls. 03
e 04).

3. A interpretagdo emprestada pelo NAJ/SC, na pratica, limita aos Comandantes a
possibilidade de cessdo de uso, para atividade de apoio, naqueles casos prescritos nos
incisos | a V do artigo 12 do Decreto 3.725/2001 {posto bancério, posto dos correios e
telégrafos, restaurante e lanchonete, central ge ztendimento a sadde e creche). Por outro
lado, o entendimento sustentado pelo NAJPR possibilita as referidas autoridades
delegatarias da Portaria Mormativa n2 51/MD, de 15 de janeiro de 2008, procederem da
mesma forma guanto a outras “atividades similares gue venham a ser consideradas
necessarias” (artigo 12, Vi do Decreto 3.725/2001).

4, A segunda ddvida diz respeitc & modalidade licitatéria cabivel para a
realiza¢ao das referidas cessdes ds usa, Em sir‘ese apertada, entende o NAJ/PR pela ndo
aplicabilidade da regra entabulada nc artige 23, § 32 da Lei 8.666/93 e, por conseqléncia, a
nado obrigatoriedade da modalidade concorréncia, posto ndo se tratar, j/n casu, de concessdo
de uso, mas de cessdo de uso. O NAJ/SL, por sua vez, vem opinando pela necessidade da
concorréncia.

5. E o suficiente & guisa de relatério. rasso a opinar.

6. De regra, 0s bens publicos federais afetados a determinado servigo piblico
nao poderao ser utilizados para o desempenho de atividades distintas daguela prevista no
termo de entrega, nos termos do § 29 do artigo 79 do Decreto-lei 2.760/46:

Art. 79. A entrega de imédvel para uso da Administracdo Plblica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patrimbr:o da Unido - SPU. (Redacao dada pela Lei n®
9.636, de 1998}

(...)

§ 29 O chefe de reparticio, estabelecimeanto ou servigo federal que tenha a seu cargo
préprio nacional, ndo poderd permitir. scb pena de responsabilidade, sua invaséo,

cessdo, locacdo ou utilizagdo em fim diferante do que the tenha sido prescrito.

7. A Lei 9.636/1998, que trata da administragdo de bens da Unido, estipula em

seu artigo 20 a possibilidade de cessdo de uso dos mesmos para terceiros, com fito a
possibilitar a realizacdo de atividades de apoio necessérias ao desempenho da atividade do
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0rgado responsavel pelo imével. Especificamente guanto ao caso dos autos, o referido
permissivo possibilita que as Forgas Armadas cedam o uso de parte dos prédios por elas
geridas, de modo a lograrem a prestacdo de servicos de interesse das mesmas nos
seguintes termos:

Art. 20. Nao sera considerada utiliza¢do em fim diferente do previsto no termo de
entrega, a que se refere 0 § 2o do art. 79 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, a cessdo
de uso a terceiros, a titulo gratuito ou anercso, de &reas para exercicio de atividade de
apoio, definidas em regulamento, necessarias ao desempenho da atividade do orgdo a
que o imavel foi entregue.

Paragrafo Onico, A cessdo de que trata este artigo serd formalizada pelo chefe da
reparticdo, estabeleciments ou servico plblico federal a gue tenha sido entregue o
imdvel, desde que aprovada sua realizacdo pelo Secretdrio-Geral da Presidéncia da
Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competéncia
equivalente nos Poderes Legislativo ou Judicidrio, conforme for o caso, e tenham sido
cbservadas as condicBes previstas no regulamento e os procedimentos licitatérios
previstos em fei.

8. De modo a regulamentar tal dispositivo, foi editado o Decreto 3.725/2001
pormenorizando as atividades que permitiriam a cessio de uso sem que isto significasse
ofensa a afetacdo entabulada no § 22 do artigo 79 do Decreto-lei 9.760/46, transcrito
alhures. Dispbe o referido Decreto em seu artigo 12:

Art. 12. Ndo sera considerada utilizacdo em fim diferente do previsto no termo de
entrega, a que se refere o § 2o do art. 79 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, a cessao
de uso a terceiros, a tituio gratuito ou oneroso, de dreas para exercicio das seguintes
atividades de apoio necessarias ao desempenho da atividade do drgéo a que o imovel
foi entregue:

| - posto bancério;

I - posto dos correios e telégrafos;

Il - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a salde;

V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessirias pelos
Ministros de Estado, ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes
Legislativo e Judiciario, responsaveis pela administracdo do imével.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-do ao atendimento
das necessidades do érgéo cedente ¢ de seus servidores.

9. O inciso VI do referido artigo 12 estabelece uma regra de extensdo,
possibilitando que Ministro de Estado {no caso do Poder Executive) predique outras
atividades como sendo de apoio aquele servigo publico em especifico, ampliando as
hipdteses de excecdo da afetacdo apregoada pelo § 2¢ do artigo 79 do Decreto Lei 9.760/46.

Pontue-se que a literalidade da norma é expiicita ao afirmar que tal atribuicdo é de
competéncia do Ministro de Estado?.

! Na esteira do disposto no pardgrafo dnico do artigo 20 da Lei 9.636/1998.
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10. O ponto nodal da controvérsia surge do ato veiculado pela Portaria Normativa

n2 51/MD de 15 de janeiro de 2008, por meio da qual o Ministro da Defesa delegou “aos

Comandantes da Marinha, do Exército e da é&eroniutica a competéncia para emitir
autorizacdo de que trata o artigo 20, paragrafo tnico, da Lei n? 9.636, de 15 de maic de
1998, e o art. 12 do Decreto n¢ 3.725, de 10 de janeiro de 2001, a qual se restringe as
hip6teses de cessdo de uso para atividade de apoio dos bens imdveis da Unido Federal

sujeitos a administracao militar”.

11. A duvida reside, poritanio, se a delegacdo veiculada pela Portaria Normativa
n2 51/MD de 15 de janeiro de 2008 %eria ¢ condéc de possibilitar aos Comandantes das trés
Forcas a determinacdo de outras hipéteses de atividade de apoio além daquelas previstas
nos incisos | a V do artigo 12 do Decreto 3.725/2001, nos termos do permissivo entabulado

no inciso VI do mesmo dispositive.

12. A resposta ha de ser negativa diante de proibitivo veiculado no artigo 13, I da
Lei 9.784/99, que assim dispde:

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacio:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

13. Ato normativo € o atc geral e absirato, despido de efeitos concretos.
Evidentemente, a faculdade aberta pelo inciso Vi do artigo 12 do Decreto 3.725/2001 nao
diz respeito a determinacdo de outras atividades de apoio em cada caso concreto, sob pena
de incorrer em inafastaveis incongruéncias e possibilitar a concessao de privilégios com a
coisa publica. Quer dizer que, se o Minisiro da Defesa entender conveniente estabelecer a
exploragao de servicos de barbearia, deverd fazé-lo em referéncia a todos os imoveis
administrados pelas Forgas Armadas, £ nds com -elagdc a um caso em particular. Tal fato
denota que a regra entabulada nc referide inciso Vi prescreve uma competéncia normativa,
nao delegavel por forga do proibitive veiculado pele artigo 13, 1 da Lei 9.784/99, merecendo
encdmios as seguintes assertivas do Cocordenador-Geral do NAJ/SC:

“(...} observo que o ato reclamado no inciso VI, do art. 12, do Decreto n2 3.725/2001,
nao ¢ de mera gestdo, trata-se de atc com conteddo politico, pois que se presta a
identificar as atividades de zpoio gue :ecessitam ser realizadas por particulares no
ambito da administracéo das for¢as armadas.

Com efeito, atos desse jaez ndo poder prescindir de um componente uniformizador,
aliado a um juizo politico da conveniéncia e oportunidade, que o proprio Presidente da
Republica, ao editar o Dacrets p? 3.725/2001, optou por centralizi-lo no rol de
atribuicdes dos Ministros de Estado. A existéncia de ato com tal conteQdo no ambito do

? ADI 3350 AgR, Relator(a): Min, GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, iulgado em 28/08/2008.
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Ministério da Defesa, até ¢ presente momento, & desconhecido dos membros do
NAJ/SC” (Despacho NA-FNS/CGU/AGU n? 122/2010 - copia & fl. 95 do processo
administrativo 64213.000024/2 010-36}.

14. Dessume-se, portanio, gue 05 Comandantes das trés Forcas somente podem
autorizar a cessdo de uso de bem piblico rara a explora¢do daquelas atividades
expressamente previstas nos incisos | a V do artigo 12 do Decreto 3.725/2001, e de outras
eventualmente assim consideradas por ato geral ¢ abstrato do Ministro da Defesa.
Evidentemente, as autoridades subordinadas aos Comandantes das Forcas também ndao
poderiam se valer do inciso Vi do referido artigo 12, como parece ter ocorrido na Portaria
11/2005 do Departamento de Engenharia e Construcds do Exército, que veiculou a IR 50-
133

15. A titulo de reforgo, pontue-se gue © ema ja foi apreciado pela Consultaria
juridica no Ministério da Defesa., a gqual cornpartimou do mesmo entendimento aqui
sustentado, conforme se depreende do Parecer 340/CONJUR/MD-2010, da lavra do
Advogado da Unido Gabriel Pimenta Alves, aprovade pelo Consultor juridico em 07/06/2010
(copia em anexo).
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16. O segundo questionaments Proposio diz respeito a suposta obrigatoriedade
da licitacdo na modalidade concorréncia. O terna invoca a analise do artigo 23, § 3¢ da Lei
8.666/93, que assim dispde:

Art. 23, As modalicades de iicitacdc a gue se referem oS incisos | a 1! do artigo
anterior serdo determiradas em fungdc dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratag&d:

(.0

§ 32 A concoreéncia @ & moaalidade de licitacdo cabivel, quaiguer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienacio de hens imoveis, ressalvado o disposto no
art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais,
admitindo-se neste Uditimo taso, observados os limites deste artigo, a tomada de
precos, gquando o oOrgac ou entidadge dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servico no Pals.
(Redaco dada pela Lei n2 8 883, de 1994)

17. via de regra, a modalidade lcitatoria serd determinada pelo preco da
contratagdo. Trata-se da disposicido prevista no artigo 23 da Lei Geral de licitagbes e

3 Art. 25, da IR 50-13. A cessdo de uso para exercicio de atividades dz apoio é a forma pela qual o Comando do
Exército faculta a terceiros, a titulo onerose ou gratuito, mediante contrato, a utilizacdo de imdveis sob sua
jurisdi¢io, visando dar suporie is suas atividades, a critério do comandante, chefe ou diretor de OM.

()

Il — a cessdo de que trata este ariigo é aplicavel em atividades, tais come: posto bancério, posto dos correios e
telégrafos, restaurante e lanchonete, cartral d= atendimento a sadde, creche, escola, barbearia, sapataria,
alfaiataria, lavanderia e demais atividades similares;
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Contratos. O § 32 deste mesmc dispositivo, contudo, estabelece a concorréncia como

modalidade obrigatéria para os casos de compra ou alienagdo de imbéveis, concessges de
direitc real de uso e licitagdes internacionais. Resta perquirir a natureza do ato sub examine,

de modo a concluir pela aplicabilidade cu nao do referido § 32.

18, O dispositivo em cemento faz referéncia a concesséo de direito real de uso
que, segundo josé dos Santos Carvaihe Fitho!, trata-sz de "contrato administrativo pelo qual
0 Poder Plblico confere ao particular ¢ direito real resoliivel de uso de terreno ptblico ou
sobre o espago aéreo gue o recchre, para o5 fins gue, prévia e determinadamente, o
justificaram”. Didgenes Gasparini® complementa, afirmandc que se “objetiva € o trespasse
do uso de terrenos. E o instituto ndo se aplica a imdveis construidos e a bens médveis”.

19. A cessdo de uso, menconada no arugo 20 da Lei 9.636/1998, por sua vez, é
instituto diverso, sendo assim <onceituada por Dicgenes Gasparini®: “é o ato que
consubstancia a transferéncia do uso de ceric bem ae um oOrgdo (Secretaria da fazenda)
para outro (Secretaria da justica} az mesma pessca poitica {(Unido, Estado-Membro e
Municipio), para que este utilize segundo sua natureza e fim, por tempo certo ou
indeterminado”. Da leitura do referido artigo 20 & possivel depreender que o regime jurfdico
ali estabelecido difere daguele ardinarzmente atribuido 3s cessdes de uso, na forma
apregoada por Gasparini. Contudoe, =3 lif80 invoczda & suficiente para demonstrar tratar-se
de institutos diversos, inconfundiveis entre s,

20. Desta constatacdo, infere-se que a obrigatoriedade da modalidade
concorréncia prescrita no artigo 23, § 32 da Le. §.G66/93, diante de sua literalidade, nao se

aplica as cessdes de uso de bem pibis gara a expioragio de atividades de apoio.
LV
21. Diante destas consiceracfes, conclui-se que:
a) as atividades 2¢ anoio sAo scmente aquelas previstas nos incisos 1 a v

do artigo 12 do Decretc 3.725/200%, e, eventualmente, outras assim

consideradas oor ato geral e abstrato do Ministro da Defesa;

* Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, 122 edigio, p. 1.031.
® Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2008, 138 edigdo, p. 913.
® Ob. cit., pp. 913/914.
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direito real de uso, diante de sua literalidade, ndo se aplica as cessbes

de uso de bem plhiico para 2 exploracdo de atividades de apoio.

22. Na hipétese de aprovacio do presente Parecer, e face a repercussao do tema
para as unidades militares em todo o pais, sugere-se sua publicizacdo aos 6rgdos

consultivos da AGU por meio de e-mail circular.

A consideracdo supericor.

. Q 6»@ ~ Brasilia, 18 de agosto de 2010.
? . N Kc,..n«a_., -

Daniel Silva Passos
Advogado da Unido

Senhor Diretor do DECOR/GU/AGU,

1. Pondo-me de acordo com os fundamentos e as conclusdes do Parecer N2
1\3 /2010/DECOR/CGUIAGU, do Advegeds da Unido Daniel Silva Passos, submeto a

matéria a consideracao de Vossa Serhoria.

f
2rasilia, dd  de /\J;n&m& de 2010.

SN i . ]

m Voutivn Lm‘bm)x mﬂw\ /L 4

Marcia Cristina Nova:s Labanca
Zdvogada da Unido

Coordenadora-Gerai de Ontentagio do DECOR/CGU/AGU
1. De acordo.

2. A consideracdc do Senhor Consultor-Gerat da Unido.

Brasilia, de de 2010.

Sérgio Eduardo de Freitas Tapety
Consultor da umidoe
Diretor do DECORCGU/AGU



