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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTOQ DE ORIENTACAO E COORDENAGCAO DE ORGAQS JURIDICOS

PARECER N€ mgIZDlolDECORICGUIAGU

PROCESSO N¢ 00400.018374/2010-59

INTERESSADO: NAJ/RS e PRFN/42 REGIAO

ASSUNTO: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE PRFN/42 REGIAO E NAJ/RS

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PRFN/42
REGIAO E NA)J/RS. PRESTACAO DE APOIO
LOGISTICG. LICITACAO REALIZADA POR UNIDADE
DO MINISTERIO DA FAZENDA, COMPETENCIA DA
PRFN-42 REGIAO PARA 0O ASSESSORAMENTO
JURIDICO, IRRELEVANTE A DESTINACAO DOS
BENS ADQUIRIDOS.

| — Em se tratando de procedimento licitatério
levado a efeito por unidade do Ministéric da
fazenda, incumbida, inclusive, de efetuar o
pagamento referente & posterior contratagdo,
cabe as unidades da PGFN prestar o devido
assessoramento  juridico, sendo irrelevante
destinarem-se os bens adquiridos a unidade da
SPU.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientacao,

1. Trata-se de controvérsia entre a Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional da 42 Regido — PRFN/42 Regido e o Nlcleo de Assessoramento Juridico em
Porto Alegre — NAJ/RS acerca da competéncia para prestar assessoramento juridico
4 Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Rio
Grande do Sul - GRA/RS referente a licitacdo/contratacdo de bens destinados a
Geréncia Regional do Patriménio da Unido no Rio Grande do Sul - GRPU/RS.
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2. Extrai-se dos autos que, conforme dispde a Portaria Conjunta
SPOA/MF e SPU/MPOG n? 01, de 19 de janeiro de 2007 (DOU 31.01.2007), a GRA/RS
vem prestando apoio logistico 8 GRPU/RS. Dentro deste contexto, foi remetido pela
GRA/RS a PRFN/42 Regido, para os fins do quanto dispde o art. 38 da Lej 8.666/93,

minuta de edital e respectivos anexos referentes 3 compra de materiais para
atender a demanda da GRPU/RS,

3. A PRFN/42 Regido, porém, por meio de manifestacio s/n?, datada de
02 de setembro de 2010, devolveu os autos & GRA/RS com a sugestdo de
encaminhamento do feito ao NAJ/RS, sob o entendimento de ser deste a
competéncia para proceder a analise requerida. Para tanto, afirmou, em sintese,
que a) o apoio logistico prestado & GRPU/RS, previsto na referida Portaria Conjunta
SPOA/MF e SPU/MPOG n2 01/07, ndo inclui a prestacdo de assessoramento juridico;
b) conforme o art. 13 da LC 73/93%, a PGFN detém competéncia para assessorar,
exclusivamente, as unidades do Ministério da Fazenda; e ¢) segundo Despacho n®
265/2008 do Consultor-Geral da Unido, a competéncia para o assessoramento

juridico das GRPUs seria dos NAJs.

4, Remetidos os autos ao NAJ/RS, este, apesar de, diligentemente, com
vistas a evitar a indesejada paralisacdo do feito, ter prestado o assessoramento
juridico solicitado pela GRA/RS, firmou posicionamento no sentido da competéncia
da PGFN para fazé-lo, tendo providenciado, na seqléncia, a remessa dos autos a
este DECOR, para o equacionamento da divergéncia. A conclus3o alcancada pelo
NAJ/RS, consubstanciada no Parecer MANF/NAJRS/CGU/AGU no 1851/2010, em
resumo, encontra-se alicergada nos argumentos de que a) conforme arts. 12, inciso
IV?, e 13 da LC 73/93, compete & PGFN prestar o assessoramento juridico solicitado
pelas unidades do Ministéric da Fazenda; b) a licitacdo em questdo se encontra a
cargo da GRA/RS, que, além de autorizar o certame e assinar o edital respectivo,
designou o pregoeiro e sua equipe de apoio ¢ elaborou e aprovou o termo de
referéncia e o edital; c) conforme Portaria Conjunta SPOA/MF e SPU/MPOG n? 01/07,
os créditos orcamentérios para aquisicdes e prestagdes de servico em apoio as
unidades da SPU s&o descentralizados para as Geréncias Regicnais de
Administracdo do Ministério da Fazenda; d) cabendo & GRA/RS efetuar a

Y “Art. 13 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal desempenha as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos no ambite do Ministério da Fazends e seus drgdos autdnomos e entes
tutelados.”

2 “Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, drgdo administrativamente subordinado ao titular
do Minfstério da Farenda, compete especialmente;

{..)

IV - examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e convénios que interessem ao
Ministério da Fazenda, inclusive os referentes & divida publica externa, e promover a respectiva rescisdo
por via admirnistrativa ou judicial:”
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contratagdo, o posterior encaminhamento dos bens adquiridos ndo muda a

competéncia para o assessoramento juridico respectivo.

5. Brevemente refatados os autos, manifesto-me.
-l =

6. Salvo melhor juizo, encontra-se correta a posicio adotada pelo NAJ/RS ]

a respeito da controvérsia em tela. De fato, conforme se extrai com clareza da
minuta de edital constante dos autos as fls. 51 e ss.,, a GRA/RS se encarregou
inteiramente do procedimento licitatério em apreco, incumbindo & mesma,
inclusive, efetuar o pagamento dos valores devidos em decorréncia da posterior
contratacdo, conforme previsto no inciso Hl, do art. 72, da Portaria Conjunta
SPOA/MF e SPU/MPOG n2 01/07, in verbis:

Art. 79- A aplicagdo dos recursos orcamentérios e financeiros serd
efetivada nas seguintes formas:

{.)

Il - Aplicagcdo direta: compreende as aquisicies demandadas
exclusivamente pelas GRPU, as quais serdo solicitadas formalmente
a CGPOA/SPU que, apds cumprimento das formalizacbes legais,
pracederd a descentralizaco de crédito orcamentério e dos recursos

financeirgs, sendo a aguisi¢dp providenciada pela GRA/MF, na forma

da legislacdo vigente.

7. Assim sendo, a meu ver, em se tratando a GRA/RS de érgéo
integrante do Ministério da Fazenda, o assessoramento jurfdico respectivo
contratacdo em aprego deveria ter sido prestado pela PRFN-42 Regido, conforme
competéncia prevista no citado art, 13 da LC 73/93.

8. Importante ressaltar, ademais, que, como bem asseverado pelo
NAJ/RS, a destinagdo final dos bens adquiridos nio tem o cond3o de alterar a
competéncia para o assessoramento juridico respectivo, mantendo-se, portanto, a
mencionada competéncia da PRFN/42 Regido.

9, Saliento, por fim, que nédo se pretende afirmar que o apoio técnico
concedido em favor da GRPU/RS inclui a prestacdo de assessoramento juridico. Pelo
contrario, no que diz respeito as atividades administrativas levadas a efeito pela
GRPU/RS, compete ao NAJ/RS o referido assessoramento juridico. No caso em
apreco, porém, ndo se trata de certame afeto & GRPU/RS, mas, sim, de licitacdo de
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responsabilidade da GRA/MF, razédo pela qual aplicavel & hipétese a competéncia da -
PGFN prevista no art. 13 da LC 73/93.

10. Ante 0 exposto, sugiro sejam os presentes autos remetidos ao NAJ/RS,
para ciéncia das conclusdes retro e, ainda, em cépia, 3 PRFN-42 Regido, para
analise da possibilidade de convalidagdc do Parecer MANF/NAJ/RS/CGU/AGU ne

1851/2010,

A consideragéo superior.

Brasilia, 11 de novembro de 2010.




