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PARECER Ne OGLJ /2010/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO: 03000.003400/2010-45

INTERESSADQ: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio

ASSUNTO: Incorporacdo  de  quintos/décimos - solicita apreciacdo  do
PARECER/MP/CONJUR/FB/N¢ 0929-3.13/2010

INCORPORACAO  DE  QUINTOS/DECIMOS ~ PELOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. SUCESSAO DE
LEIS NO TEMPO. NECESSIDADE DE ATRIBUICAOQ DE
ORGANICIDADE E LOGICIDADE AS DISPOSICOES DAS
LEIS 9527/97 E 9624/98 E DA MP 2.225-45/2001
o I- A Lei 9624/98 afastou o regime estabelecido pela

- Lei 9527/97, estabelecendo como termo final da
incorporacdo de quintos/décimas a data de sua
edicdo (08/04/1998) )
lI- Por sua vez, a Mp 2.225-45/2001 conferiu novo
direito & incorporacao, que se estendeu até sey
advento (04/09/2001)
Il-A partir de ent3o, o direito se extinguiu e as
referidas parcelas devem ser convertidas em VPNJ
(art. 32, da MP2.225-45/2001)
IV-Precedentes administrativos do 5T}, CJF, TST, MPF
€ Senado Federal reconhecendo o referido direito, na
extensado aqui apresentada

Senhor Coordenador-Geral de Orientagéo Substituto,

{ ,)‘}

1. Em 24/06/2010, através do AVISO no 60/MP (fl. 01), o Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gest3o solicitou ao Exmo Advogado-Geral da Unido a
apreciagdo da matéria abordada no PARECER/MP/CONJUR/FB/N® 0929-3.13/2010, que versa
sobre o termo final para a incorporacdo de quintos/décimos pelos servidores publicos
federais.

2. A controvérsia diz respeito a correta interpretacdo a ser dada aos seguintes
dispositivos legais:
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Lei 9527/97

Art. 15, Fica extinta a incorporacao da retribuicdo pelo exercicic de funcdo de
direcdo, chefia ou assessocramento, cargo de provimento em comissio ou de
Natureza Especial a que se referem 0s arts. 32 e 10 da Lei n2 8.911, de 11 de
julho de 1994,

§ 12 A importdncia paga em razao da incorporacdo a gue se refere este
artige passa a constituir, a partir de 11 de novembro de 1997, vantagem
pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacdo
decorrente da revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos federais.

§ 22 E assegurado o direito a incorporagao ou atualizacdo de parcela ao
servidor que, em 11 de novembro de 1997, tiver cumprido todos os requisitos
legais para a concessao ou atualizacao a ela referente.

Lei 9624/98

Art. 22 Serdo consideradas transformadas em décimos, a partir de 12 de
novembro de 1995 e até 10 de novembro de 1997, as parcelas incorporadas
a remuneracdo, a titulo de guintes, observado o limite maximo de dez
décimos.

Paragrafo Unico. A transformacgdes [ sic] de que trata este artigo dar-se-4
mediante a divisdc de cada uma das parcelas referentes aos quintos em duas
parcelas de décimos de igual valor.

Art. 32 Serdo concedidas ou atualizadas as pargelas de guintos a que ¢
servidor faria jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a
data de publicacdo desta lei [08/04/1998] mas nac incorporadas em
decorréncia das normas a época vigentes, observados os critérios:

| - estabelecidos na Lei n? 8.911, de 1994, na redacdo original, para
aqueles servidores que completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995
e 28 de fevereiro de 1995;

Il - estabelecidos pela Lei n2 8.911, de 1994, com a redacdo dada por
esta Lei, para o calculo dos décimos, para os servidores que completaram o
intersticio entre 12 de margo e 26 de outubro de 1995.

Pardgrafo Unico. Ao servidor que completou o intersticio a partir de 27
de outubro de 1995 é assegurada a incorporacao de décimo nos termos da
Lei n? 8.911, de 1994, com a redacdo dada por esta Lei, com efeitos
financeiros a partir da data em que completou o intersticio.

{...)

Art. 52 Fica resguardado o direito & percepgdo dos décimos ja
incorporados, bem como o cdmputo do tempo de servigo residual para a
concessao da préxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se
o prazo exigido para a concessdo da primeira fracdo estabelecido pela
legislagac vigente a época.

MP 2.225-45 (04/09/2001)*

Art. 30 Fica acrescido a Lei no 8.112, de 1990, o art. 62-A, com a seguinte
redacao:;

"Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessocal Nominalmente
Identificada - VPNI a incorporacdo da retribuigdo pelo exercicie de funcio de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comiss3o ou de
Natureza Especial @ que se referem 0s arts. 30 e 10 da Leing 8.911, de 11 de
futho de 1994, e o art. 30 da Lei no 9.624, de 2 de abril de 1998,

Pardgrafo Gnico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estard
sujeita as revisdes gerais de remuneracdo dos servidores publicos
federais." (NR)

' Em fungio da EC n? 32/2001, foi dada vigéncia indeterminada & MP 2.225-45/2001. Observe-se, nesse sentido, o
art. 22 da mencionada Emenda Constitucional: Art. 22 As medidas provisérias editadas em data anterior 3 da
publicagdo desta emenda continuam em vigor at¢ que medida provisdria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberacado definitiva do Congresso Nacional.
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3. E de se ressaltar, ainda, que as Leis 9527/97 e 9624/98 derivam de cadeias
de Medidas Provisérias, sucessivamente reeditadas. Entretanto, um dado curioso informa a
questdo sub examine. as Medidas Provisérias que deram origem & Lei 9527/97 sdo
posteriores aquelas que culminaram com a edigio da Lei 9624/98.

4, Ao apreciar a matéria, através do PARECER/MP/CONJUR/FB/N® (929- :
3.13/2010 {fls. 03/19), a CONJUR/MP considerou que o termo final para a incorporacio de |
quintos/décimos seria o dia 11/11/1997, em fun¢do do disposto no §19, do art. 15, da Lei
9527/97.

5. A partir da constatacdo de que a Lei 9624/98 é mera conversdo das Medidas
Provisdrias que lhe precederam, a CONJUR/MP entendeu que sua edic3o ndo pode ser
considerada como fonte geradora de novos direitos & incorporacéo de quintos/décimos.

6. No que tange ao disposte no art. 3¢ da mencionada Lei, que estabelece que
“serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o servidor faria jus no
perfedo compreendido entre 19 de janeirc de 1995 e a data de publicacdo desta lej
[ 08/04/1998], mas nao incorporadas em decorréncia das normas 3 época vigentes”, a .
parecerista considerou o que se segue:

25.  Nem mesmo a expressio constante no caput do artigo 3° da Lei n° $.624/98. “data de
publicacdo desta Ler”, permitiria essa interpretacio[de que a Lei 9624/98 teria estabelecido novo
direito 3 incorporagio de quintos/décimos), pois, decerio, a data 3 ser considerada como previsia
nesse dispositivo ndo é a de edicio da Lei n° 9.624/98, mas aquela em gue a norma nele constante
teve o inicio de sua vigéncia, o que se deu com a publicagio da MP n° 1,160, em 26.10.95. ou. em
uma visdo mais rigorosa, da MP n® 1.195, em 24.11.95.

)

32, Assim, como as medidas provisérias que deram origem 3 Lei n.° 9.624/98 foram sendo
reeditadas ¢ convalidadas até a sua efetiva conversao, suas normas possuem viséncia desde a
primeira medida proviséria que as renha veiculado, e néo somente a partir da Lei n® 9.624/98, o
que impede a conclusio de que esta tenha revogado o disposto no artigo 15 da Lei p° 9.527/97,
total ou parcialmente, j& que esta norma tem vigéncia posterior aos artigos 2°, 3° e 5° da Lei n.®
9.624/98.

33. Em alima andlise, basta uma andlise do processo legistativo que cuiminou com a
promulgacio da Lei n.° 9.624/98, para se verificar que a mesma ndo deriva de um projeto de lei,
mas € pura e simplesmente a conversio da MP n® 1.644-41.

34, Fortanto, a Lei n® 9.624/98 nada mais € do que a fei de conversio da MP n° 1.644-41. que,
por sua vez, veio reeditar e convalidar, apds toda uma seqiiéncia de atos de igual naiureza, as MPs
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1 1.160, 1.195 e seguintes, cujas HOrmas, pot ¢ssa razdo. permanecem vigentes desde sua edicio,
& Déo somente a partir da Lei 0® 9,624/98,

7. Da mesma forma, a CONJUR/MP entende que a edicdo da Medida Proviséria
n® 2.225-45/2001, que inseriu do art. 62-A2 na Lei 8112/90, ndo teria provocado alteragdes
no quadro apresentado, destinando-se apenas a uniformizar o tratamento dado 3 matéria,
eis que os quintos incorporados até 11/11/1997 haviam sido transformados em Vantagem
Pessoal Nominalmente ldentificada - VPNi, e sofriam os ajustes gerais devidos aos
servidores, enquanto os incorporados apés essa data nao haviam sido transformados em
VPNI e se vinculavam aos valores atribuidos as fungées comissionadas.

8. Em contato telefénico realizado no dia 08/07/2010, a i parecerista
esclareceu que, ao se referir aos quintos incorporados apds 11/11/1997, fazia mengdo
aqueles incorporados em funcdo do disposto na Lei 9624/98, que fixaria como termo final
para a incorporacdo o dia de sua edicdo (08/04/1998). Ressalvou, entretanto, o
posicionamento da CONJUR/MP, de que a incorporacio de quintos teria sido extinta em
11/11/1997, em funcdo do disposto no §1¢, do art. 15, da Lei 9527/97.

9. O mencionado PARECER se afasta da orientacdo adotada pelo E. Tribunal de
Contas da Unido no Acérddo no 2.248/2005-Plenério, motivo pelo qual consideramos
oportuna a exposicado dos argumentos af deduzidos. Inclusive, com o fito de melhor instruir
C presente processo, procedemos 3 juntada do mencicnado Acérdio as fls. 24/89 dos
presentes autos.

10. 0 €. TCU, ao interpretar a matéria, entenden que, apds o §2¢, do art, 15, da
Lei 9725/97 autorizar a incorporacdc ou atualizacdo de parcelas de quintos até
11/11/1997, para, em seguida, transformar essas parcelas em VPNI (art. 15, §19), o art. 3¢,
da Lei 9624/98 teria permitido nova incorporacao, 7
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11, Essa incorporacdo diria respeito ao periodo compreendido entre 12/11/199
(ndo alcangado peio comando da Lei 9725/97) e 08/04/98, data da publicagdo da Lei
9624/98, & qual faz referéncia expressa o seu art, 39,

12, Dessa forma, as parcelas que viessem a ser incorporadas nesse periodo o
seriam a titulo de quinto (um Unico, dado o lapso temporal exiguo, que n3c excede um
ano), e ndo estariam sujeitas & conversio em VPNI, em funcao da inexisténcia de previsdo
legal nesse sentido.

13. Nesse contexto, entende o TCU que teriam coexistido situacdes distintas
relacionadas a parcelas de igual natureza, eis que aquelas que fossem incorporadas em
fungdo dos comandos da Lei 9725/97 teriam sido transformadas em VPNI e sofreriam os
reajustes gerais devidos aos servidores, enquanto as decorrentes da Lei 9624/98
manteriam o status de quinto e se vinculariam aos valores atribufdos as funcées
comissionadas associados a tais parcelas.

14, Assim, a Corte de Contas entende que a edicdo da MP 2.225-45/2001 se
destinaria a uniformizar o tratamento dado as parcelas dos quintos incorporados,
determinando sua transformac&o em VPN| através da insergdo do art. 62-A 3 Lei 8112/90.

15, Entretanto, o TCU afirmou que o art. 3¢ da referida Medida Proviséria nio
teria se limitado A mera uniformizacado da matéria. Ao fazer referéncia aos arts. 32 e 10 da
Lei 8911/943% essa C. Corte sustenta que a referida MP teria concedido aos servidores

* At 30 Para efeito do disposto no § 2¢ do art. 62 dakein® 8.1 12, de 11 de dezembro de 1930, o servidor investido
em fungdo de direcdo, chefia e assessoramento, ou cargo em cornissdo, previsto nesta Lei, incerporard & sua
remuneracao a irnportancia equivalente 3 fracao de um quinto da gratificacde do carge ou funcio para o qual foi
designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco guintos, (Revogado pela Lei
n?9.527, de 10.12.1997)

§ 12 Entende-se como gratificacdo a ser incorporada 3 remuneracdo do servidor a parcela referente 3
representacao e a gratificagsio de atividade pelo desempenho de funcio, quando se tratar de cargo em comissao
ou funcao de direcao, chefia e assessaramento dos Grupos: Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Cargo de
Direcdo - CD.(Revogado pela Lei n? 9.527, de 10.12.1997)

§ 22 Quando se tratar de gratificacio correspondente as funcdes de direc3o, chefia e assessoramento do
Grupo - FG e GR, a parcela a ser incorperada incidira sobre o total desta remuneracao.(Revogado pela bein? 9,527,
de 10.12.1997) .

§ 3¢ Quando mais de um €argo em comissao ou fungdo de direcdo, chefia e assessoramento houver sido
exercidos no periodo de doze meses, a parcela a ser incorporada terd como base de caleulo a exarcida por maior
tempo.

§ 42 Ocorrendo o exercicio de cargo em comissde ou de funcio de direcao, chefia ou assessoramento de nivel
mais elevado, por periodo de doze meses, apds a incorporacdo dos cinco quintas, podera haver a atualizacao
progressiva das parcelas j& incorporadas, observado o disposto no paragrafo anterior.(Revogado pela Lei n? 9.527,
de 10.12,1997)
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: plblicos federais nova parcela de guintos. O raciocinio adotado foi deduzido na seguinte

[
!
|

. passagem (fls, 57/59):

]

"Bsse artigo (reportando-se ao artigo 32 da Llei 9.624/98) objetivou
expressamente atualizar efou conceder novas parcelas de quintos para todos
0s servidores até a data da lei (08.04.1998). Realizou tal intento por
interrmédio da técnica tegislativa de se apropriar dos conceitos inaugurados
pela Lei n? 8.911/94, e j4 revogados pela Lei n® 9.527/97, ao fazer mencio
expressa a esses dispositivos. Assim, essa lei concedeuy a todos os servidores
pubiices federais nova parcelz de quintos, ao referir-se expressamente aos
arts. 32 e 10 da Lei n® 8.911/94."

53. Assim, voltando & compreensao da inteligéncia disposta no artigo 62-A da
Lei 8.112/90, o que estd se tratando na realidade € da incorporacio de
parcelas dos quintos e da sua transformacdo em VPNI, com a edicao da MP
2.225-45/2001. Se o artigo 62-A da Lei B.112/90 dispée que “Fica
transformada (no tempo presente) em Vantagem Pessoal Nominalmente
ldentificada - VPNI {quer dizer gque até aquele momento ndo havia ocorrido a
transformacao) a incorporacio da retribuicdo pelo exercicio de fungao de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em Comissao ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 3% e 10 da Lei n2 8.911, de 11 de
julho de 1994 (leia-se parcelas de quintos), e o art. 32 da Lei n? 9.624, de 2
de abril de 1998 (ieia-se parcela de quintos), em breves palavras, entenda-se:
"Fica transformada ermn VPN! 3 incorporacdo das parcelas dos quintos”,

34. O guestionamento que poderia ser levantado é quanto & razdo de o artigo
62-A da Llei 8.112/90 cuidar da transformacdo em Vantagem Pessoal
Nominalmente [dentificada - VPNI da incorporac3o da vantagem dos guintos
relativos aos artigos 32 e 10 da Lei 8.911/94, visto gue tal matéria i3 havia
sido tratada pelo artigo 15 da Lei 9.527/97, com o acréscimo de que 3
incorporacdo _estaria extinta a partir de 131/11/97, data da publicacao da
referida iei.

55. Como a lei ndo contém expressdes infteis, absurdo seria concluir que a
referida norma viesse a dispor_sobre_algo que |a havia sido tratado
anteriormente, Assim, n&o poderia o artige 62-A da Lei 8.112/90 em sua
arte inicial, estar cuidando da arcelas jé incorporadas e trapnsformadas em
VPNl em 11/11/97, pois essas foram devidamente tratadas pelg artigg 15 e §§
da Lei 9.527/97. Entdo s6 poderia éstar o diploma legal tratando de novas
parcelas gue estariam sendo inCorporadas e transformadas _em VPNI
. mediante 3 MP 2.225-45/2001.

//- 56. Assim, a andlise detida da nor a-ieva-ngs & compreensio de ue o caput
{{ do artigo 15 da Lei 9.527/97 foiftacitaments) revogado com a edicdo da MP

2.225-45/2001, visto gue essa feiredImente editada posteriormente
aquela norma, sendo com ela incornpativel, a luz do § 1% artigo 22 da Lei de
Introduco do_Cédigo Civil. Com a revogacao de dispositivo legal gue

Poder ou de outro Poder da Uniag, a Incorporacdo de quintos decorrentes do exercicia de cargo em comissio e de
funcdo de direcao, chefia e assessoramento. {Revogado pela Lei n? 9.527, de 10.12.1997) '

§ 12 A incorporacdo das parcelas remuneratérias, autorizada neste artigo, sers efetivada com base no nivel do
€argo em comissds ou funcdo de direcao, chefia e assessoramento equivalente no Poder cedente do
funcianério.(Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.1997)

§ 22 Serd admitida a conversio dos quintos incorporados, por parcelas eguivalentes, nag seguintes
situagdes:(Revogado pela lein? 9527, de 10.12.1997)

| - quando ocorrer transfarmacéo do cargo ou funcao originaria da incorporagao efetivada; ou{Revogado pela
Lein? 9.527, de 10.12.1997)

Il - quando acontecer mudanca de cargo efetivo, mediante provimento efetivo, para Poder distinto do
origindrio da incorporacéo efetuada.(Revogado pela Lei ne 9.527, de 10.12.1997)

§ 32 A conversdo prevista no paragrafo anterior nio se aplica ao servidor aposentado que tenha passado para
a inatividade com a incorporagdo de quintos efetivada. (Revegado pela Lei n® 9.527. de 10.12.1997)
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Op.cout>
extinguia a incorporacdo das parcelas dos guintgs, a MP 2.225-45/2001. a3
acrescer o artigo 62-A & redacdo da Lei 8.112/90, veio determinar a

restauracdo da incorporacdo da vantagern dos quintos a partir de 09/04/98
até 04/09/2001, para entio transforma-la em VPNL. -

57. Quando o artigo 62-A da Lei 8.112/90 trata, em sua sequnda parte. do
artigo 32 da Lei 9.624/98, quis com jsso o legisiader dar tratamento uniferme
as parcelas de guintos incorporadas, haja vista cue a parcela incor orada
com base no artigo 3° da Lei 9.624/98 ndo havia ainda sido transformada em
VPNI,

58. Nessa linha de raciocinio, entendo que ¢ artigo 62-A da Lei 8.112/90 veio,
mais uma vez, revigorar a incorporacdc das parcelas de quintos a partir de
09/04/98 até 04/09/2001, data da edicdo da Medida Proviséria 2225-45/2001.

59. Nesse sentido, a Medida Proviséria 2.225-45/2001 pretendeu permitir a
incorporacac dos quintos até 04/09/2001, data da sua edicdo, na esteira da
compreensao dada ao contido na Lei 9.624/98. Ou seja, assim como a Lej
8.624/98 apropriou-se dg conteldo de_uma_ lei revogada, revigorando assim
os_efeitos da incorporacdo_até a data da sua publicacdo (08/04/98),
igualmente a aludida MP utilizou-se dessa mesma técnica, restabelecendo
mais uma vez os efeitos da incorporacio até 04/09/2001.

60. Desse modg, a inteligéncia gue meihor se_coaduna & matéria é a de aue a
Medida Proviséria 2.225-45/2001 veio permitir a extensio do prazo guanto a
incorporacdo da vantagem _de gquintos no periodg de 09/04/98 até
04/09/2001, veéspera de sua_vigéncia, sendo a partir de entdoc todas as
parcelas de guintos incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3° da Lei
9.624/98, transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI, devendo este Tribunal firmar entendimento nesse sentido.”

16. A seguir, foi transcrito trecho da manifestacdo do i. membro do Parguet junto
a0 TCU, com o objetivo de melhor elucidar a questo (fl. 61). /n verbis:

Ja com relacdo ao fato de o & 1° do art. 15 da Lei n? 8.527, de 1997, ter sido

revogado, vindo a referida MP apenas a regular o que fazer com as parcelas

incorporadas, este membro do MP/TCU, apesar da lucidez do voto condutor,

se permite expor com maior énfase seu entendimento. Ora, quando a Lei n?

5.624 (art, 3°) permite elastecer a incorporacioc até a data de sua publicacdg,

sem divida dispds_de forma diversa do caput do art. 15 da Lej n? 9.527, de

1997, e portanto também o revogou. Assim, com a Lei n® 9.624, os servidares

efetivos ocupantes de funcées comissionadas passaram a conviver com uma

s situacgo_inusitada: saiv do mundo juridico o dispositivo _gue extinguia a

ossibiiidade de incorporacdo, porém nada se regulou guante & situacse dos
comissionados apés 08/04/1998 (data da publicac3o da Lej n® 9.624).

E é desse fato gue este representante do Parquet forma seu entendimento do
alcance do art. 3° da MP 2.225-45. Caso o executivo-legislador visasse
apenas a fransformar em vantagem pessoal as parcelas incor cradas _até
08/04/1998, bastgria que fizesse mencio, no art. 32, 3 Lej n° 9.624, de 1998,
& nada mais. A mencio 3 revogada Lej n® 8.911, de 1994, no tempo presente,
é desnecessdria para esse fim e nao serve a nenhum intuijto de clareza, ndo
se podendo_extrair dela outro significadg sendo o de suprir um vacuo legal,
normatizangdo situacdes subjetivas de ocupantes de funcbes comissionadas
até a final transformacdo, das incorporacdes em vantagens pessocais, € sua
conseqitente extincdo, gue sé se deu em 04/09/2001. Portanto, parece
inescapédvel concluir que houve apropriacdo do conteiido da Lei 8.911 pela
MP 2.225-45, conforme esclareceu o parecer da Sefip nos autos, devendo ser
a data de 04/09/2001, véspera da publicaciio da MP no Diario Oficial,_o termo
final para incorporacdo de parcelas das funcées comissionadas, peloc menos
enquanto nova lei ndo dispuser de maneira diversa.
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17. Diante da interpretacio exarada pela Corte de Contas, a Unido questionou o
posicionamento adotado no Acédrdio 2248/2005 através do Mandado de Seguranga n9
253763, autuado em anexo, cujo julgamento ainda nao foi concluido peto Supremo Tribunal
Federal.

18. Da mesma forma que o Tribunal de Contas da Unido, o Superior Tribunal de
Justica®, o Conselho da Justica Federal®, o Ministério Publico Federal®, o Senado Federal” e o
Tribunal Superior do Trabalho® entenderam como devida a incorporacido de quintos até a
edicdo da MP 2.225-45/2001°% com pequenas variagdes no que tange a interpretacdo da
matéria, especialmente em relac&o a dois pontos.

19, O primeiro diz respeito revogacdo da transformacao das parcelas em VPNI,
operada pela Lei 9725/97, em razao do disposto na Lei 9628/98. Nesse sentido, engquanto o
TCU entende que os comandos de ambas as Leis convivem, o Ministério Pidblico Federal, ao
constatar a incompatibilidade entre os dispositivos, aplicou 0 entendimento de que a lej
posterior revogou a anterior.

20. O segundo ponto de divergéncia diz respeito a ocorréncia ou ndo de
repristinagdo dos comandos da Lej 8911/94 pela Lei 9624/98. O Superior Tribunal de
Justica, ao adotar Parecer de sua Assessoria Juridica, ndo se manifestou expressamente
acerca da questdo, mas essa idéia & recha¢ada pelo Ministério Publico Federal e pelo
Tribunal Superior do Trabalho, que entendem que o adequado tratamento do tema & dado

a0 se compreender a situagdo como mera sucess3o de leis no tempo.

21. E o relatério. Passa-se a opinar.

-

4 Processo administrativo ST) ne 2389/2002, as fls. 52/82 do Volume |l do processo anexado aos autos, que
corresponde a ¢épia integral do MS 25763/DF

5 Processo n? 2004.16.4940, 3s fis. 03/04 do volume IIl do processo anexado aos autos

6 Processo administrativo PGR n? 1.00.000.010770/2004-47, 35 fIs, 06/11 do Velume Ili do processo anexado aos
autos

7 Decisao administrativa de lavra do Senador Carlos Wilson, em 2971072002

8 TST-23456/2002-2, com Despacho do Min. Francisco F. P. de Medeiros, s fls. 194 do Volume IV do processo
anexado aos autos
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22. Inicialmente, cumpre destacar que a competéncia deste Departamento de
Orientacdo e Coordenagdo de Orgdos juridicos para dirimir a controvérsia encontra
previsao legal nos artigos 92, |, ae be 10, |, do Ato Regimenta! 5/2007. /n verbis:

Art. 99 Compete ao Departamento de Qrientacao e Coordenacdo de Orgios

Juridicos - DECOR:

| - orientar e coordenar os trabathos das Consultorias Juridicas dos Ministérips

ou Grgdos equivalentes e dos Nicleos de Assessoramento Juridico,

especialmente no que se refere a:

a} uniformizacao da jurisprudéncia administrativa;

b) correta aplicacdo das leis e observancia dos pareceres, notas e demais
orientacdes da Advocacia-Geral da Unido; e

Art, 10. Integram o DECOR:

| - a Coordenagao-Geral de Orientacéo, & qual incumbe:

a) atuar na orientacdo das Consultorias Juridicas dos Ministérios ou 6rgéos
equivalentes e dos Nicleos de Assessoramento Juridico para a correta
aplicacao da Constituicdo, das leis e demais atos normativos; e

b) atuar na solugdo de controvérsias e na uniformizacao de teses juridicas;

23. Passa-se, entdo, a analise do mérito da consulta efetuada.

24. Inicialmente, procederemos & elaboracdo de breve histérico dos atos
normativos cuja interpretacdo é controvertida. Nesse sentido, ressaltamos que a vantagem
dos quintos foi instituida pela Lei 6.732/79, que previa a incorporacdo & remunerac3o do
servidor do valor correspondente a um quinto por ano de efetivo desempenho remunerado
de fungao gratificada ou cargo de direc3o, a partir do sexto ano de seu exercicio.

25. Percebe-se, assim, que o instituto objetivava manter, na medida do possivel,
o patamar remuneratério do servidor que viesse a ser dispensado da funcio gratificada ou
cargo de dire¢do que exercesse por periodo consideravel.

26. As Leis 8.112/90 e 8.911/94 procederam a alteraces esparsas no instituto,
regulamentando-o com mais clareza, e dispuseram acerca dos critérios necessarios & sua
concessdo, previstos no artigo 62 da Lei 8.112/90.

27. Posteriormente, houve a edicdo de duas cadeias de Medidas Provisérias,
convertidas nas mencionadas Leis 9.527/97 e 9.624/98. Ocorre que, como jé salientado, as
MPs convertidas na Lei anterior eram posteriores aquelas que deram origem a Lei
posterior.
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29, Assim, o deslinde da questio submetida & andlise Passa pela atribuicio de
interpretagéo que confira logicidade € organicidade ap disposto nas Leis 9.527/97 &

31. Em relagdo ao primeiro questionamento, entendemos que a Lej 9.624/98 ¢
clara ao estabelecer, no caput de seu art. 3%, que as Parceias de quintos serdo concedidas
até a data da sua publicacio (08/04/1998).

32, Néo concordamos, Portanto, com o posicionamento adotado pela
CONJUR/MP, que ignora a referéncia expressa 3 data publicacdo da Lei, para entender gque
0 dispositivo faria referéncia ao momento da vigéncia da lorma nele constante, que
corresponderia, nessa visdo, & MP ne 1.195, de 24/11/1995,

33. De fato, ao analisar a Medida Proviséria 1.644-41/1998, Cuja conversio dey
origem a Lej 9.624/98, verificamos que ¢ Seu art. 32 reproduz as disposicdes da Lej
9.624/98, salvo no que tange ao termo final estabelecido Para a incorporacio de parcelas,
ocasido em que h3 referéncia expressa a "data de publicagdo desta Medida Proviséria»o,
Dessa forma, percebe-se que houve uma alteracio consciente dos termos da referida MP,
para estabelecer como termo final da incorporacdo a data de publicacdo da Lej de
conversio.,

compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e 3 data de publicacao desta Medida Proviséria, mas ndo incorporadas
em decorréncia das normas a época vigentes, observados os critérios:

I - estabelecidos ng Lei no 8.911, de 1994, ng redagao original, para aqueles servidores Que completaram o
intersticio entre 19 de faneiro de 1995 ¢ 28 de fevereijro ge 1995;

I - estabelecidos pela Lei no 8.911, de 1994, com 3 redacéo dada POr esta Medida Proviséria, Para o célculo
dos décimos, Para os servidoreg que completaram g intersticio entre lode marco e 26 de outubro de 1995,

10
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34. Ademais, o regime estabelecido pela Lei 9.624/98 & incompativel com as
disposiches da lLei 9725/97, no que tange a transformacio dos quintos em VPNL. Os
argumentos que sustentam esse entendimento podem ser assim resumidos:

i) Apesar de a Lei 9527/97 ter transformado os quintos incorporados em
VPNI, a Lei 9624/98 voltou a empregar o termo “quintos”, em consonancia
com o anteriormente previsto peta mencionada Lei 8911/94.

i) A redacdo da lLei 9624/98 denota a ocorréncia da adocdo do regime
previsto na Lei 8911/94. Nesse sentido, atente-se aos seguintes dispositivos:

Art. 32 Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o
servidor faria jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995
e a data de publicacio desta Lei, mas nao incorporadas em decorréncia
das normas & época vigentes, observados os critérios:

| - estabelecides na Lei n® 8.911, de 1994, na redacfo original,
para_agueles servidores que completaram o intersticio entre 19 de
ianeiro de 1995 e 28 de fevereiro de 1995:

Il - estabelecidos pela Lei n® 8.911, de 1994, com 3 regacio dada

por esta lei, para o calculo dos décimos, para os servidores gue
completaram g intersticio entre 12 de marco e 26 de cutubro de 1995,

Paragrafo Unico. Ao servidor que completou o intersticio a partir
de 27 de outubro de 1995 é assegurada a incorporacio de décimo nos
termos da Lei n® 8.911, de 1994, com a redacdo dada por esta Lei, com
efeitos financeiros a partir da data em que completou o intersticio.

Art. 42 As parcelas de quintos serdo reajustadas em decorréncia da
remuneracéo fixada pela Lei n? 9.030, de 13 de abril de 1995, com
efeitos vigorantes a partir de 12 de marco de 1995, utilizando-se a base
de calculo estabelecida pela Lei n? 8,911, de 1994, na redacéo original.

iii) Como ressaltado pela Assessoria juridica do Superior Tribunal de justica, a
base de cdlculo prevista no art. 42 da Lei 9624/98 corresponde ao dispasto no
art. 3¢, caput e §12, da Lei 8911/94, que havia sido revogado pelo art. 18, da
Lei 9527/97. Essa base de calculo voltou a ser utilizada em fungao do previsto
na Lei 9624/98, servindo de pardmetro para a incorporacao de quintos a
partir da data estabelecida pelo pardgrafo Unico do art. 32 da Lei n® 9624,
Observe-se:

Art. 32(.)

Paragrafo (nico. Ao servidor que completou o intersticio a partir de 27
de outubro de 1995 é assegurada a incorporacdo de décimo nos
termos da Lein? 8.911, de 1994, com a redacdo dada por esta Lei, com
efeitos financeiros a partir da data em que completou o intersticio.

O art. 92, da mesma Lei, reforga esse entendimento. /n verbis:

Art. 92 O tempo de servigo prestado nas fungbes e cargos de confianca
a que se refere o caput do art, 62 da Lein® 8.112, de 1990, na redacdo
dada pela Lei n? 9.527, de 10 de dezembro-de 1997, sera considerado
uma Unica vez, para efeito de incorporacdo, ou atualizacdo, das
parcelas de quintos ou décimos.

Parégrafo tinico. Nos casos de acumulacao de cargos efetivos, somente
sera admitida a incorporagao de parcelas de quintos ou décimos em
um Gnico cargo.

iv) Ao fazer referéncia, em seu art. 29, 3 transformacao de quintos percebidos
no periodo de 01/11/1995 a 10/11/1997, a Lei 9624/98 n3o ressalvou a
aplicacao da Lei 9527/97, mas apenas delinecu o periodo de vigéncia dos
quintos, como décimos. A partir de entdo, e nao se podendo cogitar da VPN,
eis que revogada a Lei 9527/97, a incorporacdo continua a ocorrer, tendo por
referéncia os décimos, até 08/04/1998 {art. 32, da Lei 9624/98).

il
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Em fungdo de tal revogacao, a MP 2.225-45/2001 alude expressamente aos
arts. 32 e 109, da Lei 8911/94 e 39, da Lei 9624/98, sem fazer referéncia 3 Lei
9527/97.

35. Como se percebe através da leitura dos dispositivos supradestacados, a Lei
9624/98, que transformou os quintos em décimos, afastou o regime antes estabelecido
pela Lei 9527/97, sendo com ela incompativel. Por esse motivo, o advento daquela Lei
levou a revogagdo desta, consoante o disposto no art. 29, §1¢ da Lei de Introducao ao
Cadigo Civil.

36. Concluiu-se, portanto, que a edicdo da Lei 9.624/98, longe de gerar a
situacdo sw/ generis & qual se refere o TCU, em que parcelas da mesma natureza
receberiam tratamentos diversos, culminou por revegar o disposto na Lei 9.527/97, eis que
incompativel com seu teor, restaurando a sistemaética da incorporacdo de guintos/décimos,
que se prolongou até a 08/04/1998, data da publicacio da Lei 9624/98, por forca de seu
art. 32,

37. E de se ressaitar que o entendimento ora exposto foi adotado pelo Superior
Tribunal de justica, Ministério Plublico Federal e Tribunal Superior do Trabalho nas decisfes
administrativas em gue reconheceram o direito 3 incorporacac de quintos por seus
servidores.

38. Foi exatamente a situacdo gerada pela Lei 9624/98, que permitiu a
incorporacdo sem promover a conversao de tais parcelas em VPNI, que justificou a edicio
da MP 2.225-45/2001, com tal intuito.

-

39. De fato, se a Lei 9527/97 tivesse operado a extingdo definitiva do direito 3
incorporacdo, como sustentado pela CONJUR/MP, nde haveria justificativa lo6gica para a
incluséo do art. 62-A & Lei 8112/90.

40, E de se observar a contradicdo presente no PARECER/MP/CONJUR/FB/N®
0929-3.13/2010 que, ao mesmo tempo em que afirma que ¢ direito a incorporacéo de
quintos foi extinto pela Lei 9527/97, se refere a parcelas incorporadas ap6s essa data para
justificar a edigdo da MP 2.225-45/2001.

12
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41, Exposto ¢ entendimento acerca da correta interpretacdo a ser dada ao
alcance da Lei 9624798, passaremos a andlise das modificacfes operadas pela MP 2.225-
45/2001. Nesse contexio, recorremos mais uma vez ao seu art. 32

Art. 30 Fica acrescido a Lei no 8.112, de 1990, o art. 62-A, com a sequinte
redacao:

"Art, 62-A, Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPN! a incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio de funcdo de
direcao, chefia ou assesscramento, cargo de provimento em comissio ou de

Natureza Especial 2 que se referem os arts. 3o e 10 da Lei no 8.911. de 131 de
iulho de 1994, e o art. 3o da Lei no 9.624, de 2 de abril de 1998,

42. Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente
estard sujeita as revisfes gerais de remuneragao dos servidores pablicos
federais." {(NR)

43, Atente-se ao fato de que, ao se reportar ao disposto nos arts. 32 e 109 da Lei
8911/94, o legistador utilizou o verbo no presente. Tal circunstdncia denota que o
mencionado diploma legal buscou dar continuidade & incorporagdo de quintos,
estabelecendo comeo seu termo final a data da edicdo da Medida Proviséria 2.225-45/2001,
em funcdo da conversdo que operou das referidas parcelas em VPNL.

44, O raciocinio ora deduzido é refor¢ado pela constatacdo de que, se o
legislador buscasse apenas operar a conversdo dos quintos/décimos incorporados pela Lei
9624/98, bastaria que fizesse mencéao a este diploma legal. A referéncia & Lei 8911/94
seria desnecessaria a tal fim,

45, Logicamente, a nogdo de que ndo existem palavras indteis na lei ndo
corresponde a verdade absoluta, mas orienta o intérprete a atribuir, sempre que possivel,
algum efeitos as palavras empregadas pelo legislador.

46. No caso submetido & anélise, o emprego do verbo “referir” no presente do
indicativo e as alusbes a Lei 8911/94 podem encontrar justificativa razoével, a saber, a
extensdo do direito a incorporacdo de quintos até a data do advento da referida Medida
Proviséria que, ac transformar tais parcelas em VPNI, as extinguiu a partir de entdo.

47. Dessa forma, concluimos que a melhor interpretacdo a ser dada & guestdo &
aquela sequndo a qual a Lei 9527/97 foi revogada pela Lei 9624/98, que estendeu o direito
a incorporacdo de quintos/décimos até 08/04/1998. Nesse contexto, o advento da MP
2.225-45/2001 teria gerado novo direito a percepgdo de quintos/décimos até 04/09/2001,
data de sua edigdc e momento em que tais parcelas devem ser convertidas em VPN,

13
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48, Por fim, ressaltamos que, como destacado no relatéric do presente
PARECER, no ambito do MS 25763/DF, anexado aos autos, a Unido sustentou a tese de que
a incorporacdo de quintos foi extinta pela Lei 9527/97 e, na eventualidade de tal
entendimento ndo ser aceito, de que tal direito se encerrou com o advento da Lei 9624/98.

49, Sendo assim, a prevalecer a interpretacdo exposta na presente
manifestacao, sugerimos que seja formulado pedido de desisténcia do referido Mandado
de Seguranca.

- il -

50. Por todo o exposto, sugerimos a adocao do entendimento de que o direito a
incorporagéio de quintos/décimos se estende até 04/09/2001, momento a partir do qual
tais parcelas foram convertidas em VPN, por forga da inser¢io do art. 62-A 3 Lei 8112/90
pela MP 2.225-45/2001.

A consideragio superior.

Brasilia, 09 de julho de 2010.

Isabela Rossi Cortes Ferrari
Advogada da Unijo
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