ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENAGCAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N2 0l2 /2010/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO0: 00400.019810/2009-73

INTERESSADO: Consultoria Jurfdica do Ministério do Trabalho e Emprego - CONJUR/MTE
ASSUNTO: Parecer/CONJUR/MTE/488/2009

Administrativo. Contratos Administrativos.
Repactuacdo. Termo inicial para a primeira
repactuacdo e para as subseqlientes. Instrucdo
Normativa MPOG 02/2008, com as alteracdes
promovidas pela Instrucdo Normativa MPOG
03/2009. Necessidade de adequacdo pontual do
Parecer |T 02/2009.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em 03/11/2009, os presentes autos foram encaminhados a esta Consultoria-
Geral pelo Consultor Jurfdico do Ministério do Trabalho e Emprego, para exame acerca da
possibilidade de adequar o PARECER AGU |T 02/2009 as alteracbes promovidas pela
Instrucdo Normativa MPOG 03/2009, no que diz respeito a data que deve ser considerada
para a repactuacdo de pregos em contratos de prestacdo de servigos continuados.

2. As fls. 2/4, PARECER CONJUR/MTE 488/2009, que tem por objeto a anélise da
minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n? 24/2007. Com fulcro no §59
do art. 65 da Lei B666/93 e disposigdes correlatas da IN - MP 02/2008, o referido Termo visa
repactuar os precos praticados no supracitado Contrato, a contar de 01/04/2009, consoante
o disposto em sua Cldusula Nona - DO REAJUSTE DO VALOR DO CONTRATO. Toma como
premissa fatica a assinatura de Convencao Coletiva de Trabalho, que aumentou os custos
referentes a mao-de-obra.

3 O I. parecerista subscritor ressaltou os termos da Instrugdo Normativa MPOG
03/2009, que conferiu nova redacgdo ao artigo 39 da IN MPOG 02/2008, determinando que
“nas repactuacbes subseqiientes & primeira, a anualidade serd contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuacdo”. Por entender que tal disposicao conflita
com o estabelecido no PARECER JT 02/2009 - que fixa como termo inicial da repactuagdo a
data da proposta, ou a data do orcamento a que ela se referir -, de edicdo prévia a referida
alteracado, solicitou a remessa de cdpia a esta Consultoria-Geral. P
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4, As fls. 06/07, manifestacio do DEAEX, na qual suscita-se o fato de que tanto
as Consultorias, quanto os Nucleos de Assessoramento Jurldico, ora encaminham seus
questionamentos ao Consultor-Geral da Unido, ora ao Departamento de Assuntos
Extrajudiciais, ora ao Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos. A
partir dessa constatagdo, ressalta-se que, como na maioria das vezes o questionamento
versaria sobre o mesmo tema, estar-se-ia enfrentando situagdo que geraria sobreposicéo de
atuacio entre DEAEX e DECOR, Tal circunstdncia possibilitaria a existéncia de
posicionamentos divergentes sobre o mesmo problema, em desconformidade com o
objetivo visado pela Consultoria-Geral da Unido e, em especial, por este DECOR. Por fim,
afirmou-se que a reavaliagdo do entendimento das regras de repactuacgdo, solicitada pela
CONJUR/MTE, j4 teria sido procedida pelo DECOR, por meio da NOTA DECOR/CGU/AGU
031/2009-JGAS.

E o relatério. Passa-se a opinar.

5. Inicialmente, insta salientar que, diferentemente do afirmado pelo i. Advogado
da Unido Valdemar Carvalho Junior, o DECOR né&o procedeu a reavaliacdo do entendimento
das regras de repactuacdo por meio da NOTA DECOR/CGU/AGU 031/2009-JGAS. De fato, a
referida NOTA foi aprovada, inclusive, em momento anterior a edigao da IN MPOG 03/2009.
Partindo de tal premissa, proceder-se-a a andlise da questdo.

6. Como ressaltado no PARECER JT 02/2009, a repactuacdo ¢ espécie de
reajustamento de pregcos. Nesse sentido, entendimento do E. Tribunal de Contas da Uniao,
veiculado através do Acérddo 1563/2004-TCU-Plendrio, mencionado no supracitado
PARECER. O C. Plenério do TCU, na supracitada decisdo, defende a existéncia do género
reajustamento de pregos (cujo objetivo seria recompor a corroséo dos valores contratados
da defasagem provocada pela inflagdo), do qual seriam espécies o reajustarnento de pregos
em sentido estrito, que se vincularia a um [ndice especffico, e a repactuagdo, que exigiria
anélise detalhada da variagdo dos custos.

7. Ao se vincularem a &lea ordinaria, exigindo previsdo legal ou contratual para
ocorrerem, ambas as espécies de reajustamento se diferenciam das hipSteses de
reequillbrio econémico-financeiro. Apesar de todos estes institutos se fundarem no principio
da justa correspondéncia das obrigagbes e da vedagdo ao enriquecimento sem causa, o
reajustamento /ato sensu decorre de alea ordinaria, enquanto o reequilibrio {ou revisao, ou
ainda recomposi¢do) decorre de &lea extraordinaria, que pode ser administrativa ou
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econbmica. A primeira decorre de ato estatal, praticado ou ndo pela Administrat;éo"

contratante, que repercute no contrato firmado, tornando sua execugdo invidvel. Por sua
vez, a dlea extraordindria econdmica, na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é “todo
acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e
inevitavel, que causa um desequilfbrio muito grande, tornando a execucdo do contrato
excessivamente onerosa para ¢ contratado”. Antdnio dal Pozzo e Pedro Paulo Porto Filho!
ressaltam, ainda, que se estd diante de dlea extraordindria também nos casos em que os
eventos sdo previsivels, mas suas conseqiéncias, ndo, desde que estas retardem ou
impecam a execucao do contrato. A &lea extraordinéria aplica-se a teoria da imprevisdo, o
que torna desnecessdria a previsao legal ou contratual para a revisdo de precos. No
entanto, quando ocorre no ambite de contratos administratives, o legislador optou por
positivar algumas causas que autorizam a revisdo no art. 65, inc. ll, allnea “d", e §§ 52 e 62,
da Lei n? 8.666/93.

8. No &mbito do PARECER JT 02/2009, ressalta-se, ainda, com base na licdo de
Lucas Rocha Furtado, outra diferenga entre o reajuste em sentido estrito e a repactuagao.
Sequndo o autor, ambos possibilitariam a alteragio do contrato no prazo minimo de um ano,
mas, no reajuste em sentido estrito, o prazo poderia ser contado da data da apresentagdo
das propostas ou da data da assinatura do contrato, conforme dispuser o contrato e o edital
da licitacdo. No caso da repactuacao, o prazo teria inicio na data da proposta, ou na data do
orcamento a que a proposta se referisse, igualmente consoante previsdo contratual ou
editalicia.

9. Nesse sentido, indicam-se, como fundamentos legais da repactuagdo, OS
artigos 40, Xl, e 55, lll, da Lei B666/93; o artigo 32 da Lei 10192/2001; e o artigo 52 do
Decreto 2271/1997, abaixo transcritos.

Lel 8666/93

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para infcio da abertura dos envelopes, e indicaré,
obrigatoriamente, o seguinte:

i)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo
de producéo admltlda a aducao de indices especif‘cos ou setona:s gﬁdg a

ta s ref r
dada pela Lei nﬁ_&.gsa, de 1994}

! Preservagio do Equilibric Econdmico dos Contratos Administrativos — a distingfio entre reajuste e recomposigao
de pregos. Revista Zénite 33/83/JAN/2001.
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Art, 55. 580 cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Civt)

-0 preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

Lei 10192/2001

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracde Pablica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de
acordo com as disposicbes desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da
Lein® 8.666,de 2 junh 199

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
serd contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orgamento a que essa se referir,

§ 22 O Poder Executivo regulamentaré o disposto neste artigo.

Decreto 2271/1997

Art . 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestacio de servicos executados de forma continua poderdo, desde que
previsto no edital, admitir repactuacdo visando a adequagcdo aos novos
precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstrardo analltica da variacdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente Justificada.

Paragrafo Unico. Efetuada a repactuacdo, o 6rgdo ou entidade divulgard,
imediatamente, por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerals - SIASG, 0s novos valares e a variagao ocorrida.

10. No momento da elaboracao do PARECER JT 02/2009, o inciso XX do Anexo | da
IN MPOG 02/2008, editada com fulcro na competéncia atribulda pelo Decreto 6081/2007 ao
Secretario de Loglstica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, estabelecia os seguintes termos iniciais para o prazo de um ano:

XX - Repactuacdo é o processo de negociagdo para revisdo contratual de
forma a garantir a manutengdo do equilfbrio econdmico-financeiro do
contrato em face da variacdo dos custos contratuais dos servicos
continuados, devendo estar previsto no instrumento convocatério com data
in & o _acor n a letj
a | ment ia vinculad a rimei a9, ou

({iltima repactuacado, no ¢aso de repactuacéo sucessiva;

11. Por sua vez, os artigos 38 e 39 do referido diploma normativo assim
dispunham:

Art. 38, O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacio sera
contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatério; ou

Il - da data do orcamento a que a proposta se referir, admitindo-se, como
termo inicial, a data do acordo, convencgao ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente 3 época da apresentacdo da proposta, quando a maior
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parcela do custo da contrata¢do for decorrente de mao-de-obra e estiver
vinculado as datas-base destes instrumentds.

Pardgrafo unico. Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria
profissional, com datas-base diferenciadas, a data inicial para a contagem da
anualidade serd a data-base da categoria profissional que represente a maior
parcela do custo de mao-de-obra da contratacdo pretendida;

Art. 39. Nas repactua¢des subsegilentes a primeira, a anualidade serd

contada a partir da data da Gltima repactuacdo ocorrida,
12 Atente-se, ainda, ao teor original do art. 41:

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo
suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

§eid)

Il - em data anterior 3 repactuagdo, exclusivamente quando a repactuagao
envolver revisdo do custo de mao-de-obra e estiver vinculada a instrumento
legal, acordo, convengdo ou sentenca normativa que contemple data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensa¢do do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuagoes futuras;

§ 12 No caso previsto no inciso I, o pagamento retroative deverd ser
concedido exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e
apenas em relagdo a diferenga porventura existente,

(-]

§ 32 A Administracdo poderd prever o pagamento retroativo do perfodo que a
proposta de repactuacdo permaneceu sob sua anélise, por meio de Termo de
Reconhecimento de Divida.

13. A IN 03/2009, editada com base nos mesmos fundamentos legais, por sua vez,
conferiu nova redacdo aos dispositivos transcritos acima, que passaram a adotar a seguinte
forma:

XX - REPACTUACAQ é a espécie de reajuste contratual que deve ser utilizada
para servicos continuados com dedicagdo exclusiva da méo de obra, por meio
da andlise da variacdo dos custos contratuais, de modo a garantir a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, devendo estar
prevista no instrumento convocatério com data vinculada & apresentagdo das
propostas para os custos decorrentes do mercado e do acordo ou convencao
coletiva ao qual o orcamento esteja vinculado para os custos decorrentes da
mao de obra;

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo seréa
contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatério, em relacdo aos custos com a execucao do servigo decorrentes
do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessdérios a
execucdo do servico; ou

Il - da data do acordo, convencdo ou dissidio coletive de trabalho ou
equivalente, vigente & época da apresentagdo da proposta, quando a
variacdo dos custos for decorrente de mao-de-obra e estiver vinculada as
datas-base destes instrumentos

Pardgrafo Unico. Quando a contratacdao envolver mais de uma categoria
profissional, com datas-base diferenciadas, a data inicial para a contagem da
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anualidade serd a data-base da categoria profissional que represente a malior
parcela do custo de mio-de-obra da contratacdo pretendida;

Art. 39. Nas repactuacdes subseqiientes & primeira, a anualidade serd

contada a partir da _data do_fato gerador que d nsejo Gltima
repactuacao”.

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuactes terdo
suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

{...)

Il - em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuagdo envolver revisdo do custo de mao-de-obra em que o préprio fato
gerador, na forma de acordo, convencdo ou sentenca normativa, contemplar
data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensagao do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuacdes futuras;

§ 12 Os efeitos financelros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente
para os itens que a motivaram, e apenas em relagdo a diferenga porventura
existente.

§ 22 (revogado).

§ 32 (revogado).

§ 42 {revogado).

14, A partir da leitura atenta dos referidos dispositivos, percebe-se que a
Instrugdo Normativa MPOG 03/2009, no que tange ao objeto do presente parecer - a data !
que deve ser considerada para a repactuacdo de precos em contratos de prestacio de
servi¢os continuados -, apenas operou mudancas significativas nos trechos supra i
destacados. De fato, passou a estabelecer, como referéncia para a contagem da anualidade |
necessaria para as sucessivas repactuacoes, a data do fato gerador que deu ensejo a Gltima \
delas, e ndo mais a data da prépria repactuacgdo.

15, De fato, no ambito do PARECER |T 02/2009, por vezes, a ilustre parecerista se

refere a data da repactuagdo como termo inicial da contagem do praze de um ano,

. entendimento adequado & época em que vigente a redagdo original da N MPOG 02/2008,

‘j mas que precisa ser revisto a partir das alteragdes promovidas pela IN MPOG 03/2009, para

, ‘que se entenda como termo a que do interregno necessario & nova repactuacdo o fato
‘._gerador que deu origem a anterior.

16. As demais alteragdes apenas se destinaram a esclarecer certos aspectos e a
melhorar a redacdo da IN MPOG 02/2008, deixando claro, por exemplo, quando o termo
inicial da contagem do prazo de um ano para uma nova repactuagdo serd a data limite para
a apresentacao das propostas, e quando sera a data do acordo, convencio, dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente. Operou-se, muitas vezes, a mera alteracdo da ordem das
palavras,
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i 17. Insta ressaltar, ainda, que, no ambito do PARECER JT 02/2009, ja ficara
assentado como termo Inicial para a producdo dos efeltos da primeira repactuagdo a data
de seu fato gerador, tendo a ilustre parecerista encampado entendimento do E. TCU,
. fundado na constatacdo de que limitar seus efeitos & data em que solicitada a repactuagao

; representaria desrespeito ao comando construido a partir da interpretagdo do artigo 37, XX|,
ida Constituicdo da Republica, que estabelece a necessidade de se manter a equacdo
econbmico-financeira, Desta feita, salientou que a IN MPOG 02/2008 ndo poderia contrariar
o texto constitucional, limitando o direito daqueles que contratam com a Administracéo
Piblica nos casos em gue a convengdo coletiva ndo previsse a retroa¢do de seus efeitos. /

I
Pugnou, assim, por uma interpretacdo da referida Instrucdo Normativa em conformidade H
com a Constituigdo Republicana.

18. Dessa forma, percebe-se a desnecessidade de alteragdo do referido PARECER
no que tange ao termo & guo para a primeira repactuacdo e para a produgdo de seus
efeitos, devendo-se adequa-lo apenas no que tange ao termo inicial do prazo de um ano
para as repactuacdes subseqientes, que deve se iniciar a partir do fato gerador da
repactuacdo anterior. Sugere-se, portanto, a adequagdo pontual do PARECER |T 02/2009,
para que se coadune com as altera¢Ses promovidas pela IN 03/2009. Recomenda-se, ainda,
o envio de cépia do presente parecer ao DEAEX, para ciéncia, uma vez que o PARECER
AGU/JTB 01/2008, base para PARECER JT 02/2009, teve origem nesse Departamento.

e e ROy

A consideracdo superior.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2010.

gl L

Isabela Rossi Cortes Ferrari
Advogada da Unido



