ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAG ,
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAQO E COORDENACAQ DE ORGAQCS JURIDICGS

PARECER N2 004/2010/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N2 00400.000798/2010-67
INTERESSADO: Gabinete de Seguranga Institucional/PR

ASSUNTQ: Dispensa de licitacae em aquisicbes das Forcas Armadas ou de
Ministérios para atividades de Forga de Paz e Humanitérias

I — Ajuda Humanitaria do Brasil ao Haitl. Estado
de Emergéncia. Possibilidade, em tese, de
contratacao direta. Aplicabilidade do art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93, a situagdes de
emergéncia fora do territério nacional,

Senhor Diretor-Geral,

1. Trata-se de consulta realizada a Advocacia-Geral da Unido pelos
membros do Gabinete de Gestdo da Crise no Haiti, instituido no 4mbito do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repulblica - GSI, acerca da
possibilidade de contratacdo direta dos bens e servigos referentes & ajuda
humanitaria do Brasil & populacdo daquele pais, uma vez que o tempo necessario
realizacdo do regular processo licitatdrio teria o condic de inviabilizar em absocluto
os esforcos brasileiros. A proposito de oficializar referida consulta, realizada, em
primeiro momento, de forma oral, foi expedido pelo GSi o Oficio n? 12/2010/GSIPR-
CH GAB, de 18 de janeirc de 2010, de seguinte teor:

Incumbiu-me o Senhor Ministro de Estado Chefe do Gabinete de
Seguranca Institucionat da Presidéncia da Republica de dirigir-me ao
Senhor Advogado-Geral da Unido, o que faco por intermédio de
Vossa Senhoria, com a finalidade de solicitar uma analise acerca da
dispensa de licitacdo em aquisicbes das Forcas Armadas ou de
Ministério para atividades de Forca de Paz e Humanitarias
desenvolvidas pelo Estado Brasileiro.
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2. E fato notério o terremoto que atingiu o Haiti no Gltimo dia 12 de
janeiro de 2010, vitimando milhares de pessoas e destruindo consideravel parte da
infra-estrutura do pais, notadamente em sua capital, a cidade de Porto Principe. A
atual situagdo haitiana é de um grande contingente populacional desabrigado e
desamparado, com premente necessidade de servicos de saude, alimentacdo,
alojamento provisério e transporte para fora das zonas de maior risco.

3. A ajuda humanitéria ao Haiti é projeto comum da comunidade
internacional, estando nela diretamente envolvidos, entre outros, Estados Unidos da
América, Canadd, Franca, Italia, Japdo e Republica Dominicana. O pacote de ajuda
humanitdria brasileiro é o maior da histéria do pais, que disponibilizou, por meio da
Medida Proviséria n2 480/2.010, mais de R$ 375 milhées para custear gastos com o
auxflic ao Haiti, em especial as despesas das Forcas Armadas, do Ministério da
Sadde e do Ministério das Relacdes Exteriores, que vém trabalhando de forma
incansavel para minorar o sofrimento da populacao atingida pela catastrofe.

4, Brevemente refatados os fatos, manifesto-me.

5. Como ja dito, & de conhecimento geral a situagao de periclitacdo que
se instalou no j& debilitado Estado do Haiti com o terremoto que atingiu seu
territério. Segundo noticias que chegam diariamente ao Gabinete de Gest3o da
Crise no Haiti, a parcela da populacdo haitiana que sobreviveu ao terremoto
encontra-se em estado de grave necessidade.

6. O Estado brasileiro, por meio de deciso de seus agentes politicos,
decidiu empregar recursos publicos para prestar ajuda humanitéria a populacdo do
Haiti. Tal decisdo deve ser compreendida juntamente com o encargo anteriormente
assumido pelo Brasil de liderar a Minustah, forca de paz instituida pela ONU para
restabelecer a ordem naquele pafs. Com efeito, guando da ocorréncia do terremoto

| . no Haiti, encontrava-se o Brasil na condicao de pais mais capacitado a prestar a
“assisténcia humanitdria necessitada pela populacdo haitiana.

7. Sem adentrar nos motivos de conveniéncia e oportunidade que
nortearam a decisdo governamental de prestar auxilio & populacdo do Haiti, cabe &
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Advocacia-Geral da Uniso, através desta Consultoria-Gera! da Unido, em resposta & Ske-4 <0
Lt o=

consulta formulada pelo Gabinete de Gestdo da Crise do Haiti, manifestar-se sobre
a possibilidade ou impossibilidade dos recursos publicos destinados a assisténcia
humanitiria no Haiti serem utilizados na aquisicdo dos bens ou servicos mediante
contratacao direta.

8. Em principio, cabe afirmar que, ciente da natural morosidade do
procedimento de licitagao e antevendo situagGes em gue seu tramite teria o condao
de representar grave prejuizo ao interesse pUlblico, permitiu o legisiador, por meio
das hipoteses taxativamente elencadas no art. 24, da Lei 8.666/93, que a
administracdo publica realizasse, em determinados casos, contratacdes com

dispensa de licitacdo. Sobre o tema, esta a licdo de Margal Justen Filho, verbis:

A dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente com o0s valores norteadores da  atividade
administrativa. Toda licitacdo envolve uma relacdo de custos e
beneficios. (..) H& custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitacdo. (...} Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relagcdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os
custos necessdrios & licitagdo ultrapassardoe beneficios que dela
poderdo advir. Logo, o procedimento licitatdrio acarretard o
sacrificio dos interesses cofetivos e supra-individuais. Impde-se a
contratacdo direta porque a licitacéo & dispensavel.!

9. Cabe afirmar que, tendo em vista a situagdo de calamidade que
assola o Haiti, a aquisicdo dos bens e servigos necessarios a minoragac do risco a
que se encontra exposta sua populagdo é de urgéncia absoiuta, sendo totalmente
inviavel a realizacdo de licitacde para tal aguisigdo, sob pena de, guando encerrado
o procedimento, j& terem se consolidado os danos que se pretende minorar com a
contratacdo. Nestes termos, em se fratande de situacdo andmala, de
conseqliéncias imprevisiveis, decorrente de catastrofe da natureza e, ainda, gque
reclama pronto atendimento, é aplicdvel, em tese, o inciso IV, do mencionado art.
24, da Lei 8.666/93, que permite a dispensa da licitacdo nos casos de emergéncia e
calamidade publica. Veja-se o mencionado dispositivo legal:

Art. 24. E dispenséavel a licitacao:

(..}

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo gue possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 05 bens necessarios ac atendimento da situagéo

! Comentarios 3 Lei de Licitaces e Contratos Administratives. 12.ed. Sao Paulo. Ed. Dialética: 2008, p.
287.
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emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser cencluidas no prazo méaximo de 180 {cento e
pitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

\ 10. Com efeito, a critica situacao atualmente enfrentada pelo Haiti, sem
1},{ sombra de davida, enquadra-se no conceito legal de situacao de emergéncia, assim
explicitado pela doutrina pétria, veja-se:

Aqui, emergéncia diz respeite a possibilidade de se promover a
dispensa de  licitagdo.  Corolaric dessa  premissa &,
fundamentatmente, a absoluta impossibilidade de atender ao
interesse publico - fim (nico de toda atividade administrativa — se
adotado o procedimento licitatorio. Emerg@ncia, para autorizar a
dispensa, requer a caracterizacao de uma situag&o cujo tempo de
atendimento impligue a necessidade de dispensar o procedimento
licitatério.?

11. Conclusao idéntica pode ser extraida da licdo de Margal justen Filho,

em seu Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, verbis:

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a proposito de
situacdes emergenciais. No direito plblico, & ainda maior a
relevancia do fendmeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
‘necessidade’. Nele estdo abrangidas todas essas situacBes de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
{ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacdo
fatica onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-
padrao. (...} A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacao visualizada pelo legislador como padrio. A
ocorréncia andmala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos
valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra
geral. A situacdo emergencial pée em risco a satisfacdo dos valores
buscados pela propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde
certa demara para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo
licitatdrio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.?

12. Importante salientar que a situagdo de emergéncia ocorrida fora do
territério nacional justifica, também, a aplicagdo do art. 24, inciso IV, da Lei
\ 8.666/93. De fato, uma vez tendo sido tomada pelo Estado brasileiro a decisdo de
\ ', utilizar dinheiro publico para prestar auxilio humanitario & populacdo do Haitl, tendo

em vista a urgéncia das providéncias necessérias, ndo haveria o menor sentido em

2 FERNANDES, J. U. Jacaby. Contratagdio Direta sem Licitagdo. 7.ed. Ed. Férum: 2007, p.328.
*12.ed. 530 Paulo. Ed. Dialética: 2008, p. 292.
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5¢ comprometeu com a reducio das conseqléncias do terremoto que atingiu
referido pafs, tendo ficado decidido, por meio de ato legislativo, que recursos
publicos seriam destinados 3 contratacdo de bens e servigos Uteis & populacéo
afetada, esta contratacdo, em tese, se necessario, pode ser feita por meio de
dispensa de licitacio.

13. Nao devemos nos olvidar que, apesar de se destinarem os bens a
serem adquiridos a reduzir os impactos negativos de catastrofe ocorrida em pais
estrangeiro, ainda assim se tratam de contfatagﬁes a serem levadas a efeito pela
Administragdo Publica brasileira, em territério nacional, o que corrobora o
entendimento de ser aplicavel, na espécie, o permissivo do inciso IV, art. 24, da Lei
8.666/93.

14, Sobre o tema, insta mencionar que o art. 24, inciso IV, da Lej
8.666/93, em momento algum aponta no sentido de que a emergéncia a ter seys
efeitos minorados/erradicados pela contratacdo direta deva ter ocorrido no territério
nacional. Nestes termaos, apesar de serem as normas permissivas da dispensa de
licitacdo normas de eXCecao, as quais deve ser dada interpretacao restritiva, nao ha
que se limitar o alcance da norma para fatos ocorridos apenas no territério
nacional, uma vez que, por principio de hermenédutica juridica, ndo cabe ao
intérprete fazer distingbes onde a lei ndo fez.

15, Entender-se de modo diverso resultaria em inviabilizar por completo
todos os esforcos que vem sendo envidados pelo Brasil no Haiti, Com efeito, a titulo
de exemplo, basta mencionar o hospital de Campanha montado pelas forcas
armadas brasileiras para atender a populacde local. Tal iniciativa, sem a
correspondente remessa de insumos em regime de urgéncia, seria totalmente
inutilizada,

16. indo mais além, o entendimento segundo o qual o estade de
eémergéncia mencionado no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, & apenas aquele
ocorrido nos limites do territério nacional, acabaria por inviabilizar qualquer esforco
do Brasil na minoracdo dos efeitos de catastrofes ocorridas em paises estrangeiros,
impossibilitando qualquer operacdo de 2juda humanitaria.
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17. No ponto, € cabivel ressaltar que a CRFB/88, em seu art. 49
determina que a Republica Federativa do Brasil rege-se, no ambito internacional,
pelo principio da cooperagdo entre os povos. Assim sendo, por mais abstrata que
possa ser referida disposi¢ao constitucional, esta ndo pode ser desconsiderada para
outorgar-se a dispositivo legal, no caso, o multicitado inciso IV, do art. 24, da Lei
8.666/93, interpretac&o segundo a qual o Brasil ficaria impossibilitado de socorrer
qualquer pais estrangeiro atingido em situacdo de necessidade. N3o é demais
repetir que, como lider das forcas da ONU no Haiti desde o ano de 2004, nao
poderia o Brasil se furtar a prestar o auxilic humanitario que vem prestando ao

povo haitiano, sob pena de afronta de referido dispositivo constitucional.

18. Insta mencionar, ademais, que as aquisicdes de bens e SErvigos
necessarios a atender as necessidades dos militares brasileiros gue se encontram a
frente da Minustah, mesmo antes da situagdo de emergéncia hoje em vigor no
Haiti, ja vinham sendo realizadas por meio de contratacdes diretas, por autorizacdo
do inciso XXIX, do art. 24, da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 24. E dispensével a licitacio:
(..)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender
aos contingentes militares das For¢as Singulares brasileiras
empregadas em operacdes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao pre¢o e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forca.

19. Assim sendo, interpretacdo légico-sistematica da regulamentacdo
legal do art. 37, inciso XX!I, da CRFB/88, que institui o principio da licitacao,
indicaria, também, no sentido da possibilidade de contratacao direta dos bens e
servigos necessarios & ajuda humanitaria brasileira no Haiti, uma vez que, mesmo

antes da instalacdo do estado de emergéncia, as necessidades das tropas

% brasileiras 14 instaladas j& era suprida mediante dispensa de licitacao.

20. Do exposto, portanto, temos gue n&o deve pairar duvida sobre o
entendimento de que o inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, deve ser aplicado aos

casos de emergéncia ocorridos no estrangeiro, como é o caso do Haiti, estando o

»» administrador autorizado a realizar a contratacio direta dos bens necessérios a

ajuda humanitéria & populacdo local.
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21. insta salientar, por fim, que as cautelas previstas na legislacdo para &C‘gg '

0s casos de contratacdo direta deverdo, naquilo gue couber, ser observadas,
também, no que diz respeito & aquisi¢do dos bens e servicos necessarios a ajuda
humanitaria brasileira ao Haiti. Nao devemos deixar de ressaltar, ademais, que, em
todos os casos, deve ser buscada a contratacdo mais vantajosa financeiramente
para a Administracdo Putblica, dentro, por ébvie das limitacdes apresentadas em
cada case concreto.

22. Importante ressaltar, ainda, que as contratagdes realizadas com base
na dispensa de licitagdo prevista no inciso IV, art. 24, da Lei B.666/93, devem
limitar-se ao indispensavel ao afastamento do risco que as tenha autorizade,
devendo haver profunda correlagdo entre o objeto contratado e o interesse publico
a ser protegido.

23. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada no &mbito do
Gabinete de Gestac da Crise no Haiti, entendo que o inciso IV, do art. 24, da Lei
8.666/93, é aplicavel, também, aos casos de emergéncia ocorridos fora do territério
nacional, sendo possivel, portanto, em tese, a contratacdo direta dos bens e
servicos necessérios aos esforgos brasileiros relacionados a ajuda humanitéaria
naquele pais, devendo o administrador, em cada caso, observar o preenchimento
dos requisitos de referido inciso.

A consideracao superior.

Brasilia, 27 de janeiro de 2010.
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