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Ementa: Contrato de cldusulas uniformes: chamado
de contrato de adesdo no qual uma das partes tem
de aceitar, em bloco, as cliusulas estabelecidas
pela outra, ndo se aplica aos contratos de locagdo
de imdvels.

Senhora Coordenadora-Geral,

Nos presentes autos, provenientes da Procuradoria-Geral Federal, mencionam-
se a existéncia de manifestacdes antagdnicas por parte do Nacleo de Assessoramento
Jurfdico no Rio de Janeiro e da Procuradoria Seccional de Duque de Caxias/R) em relacéo a
contrato de locacdo de imével, adequado as necessidades da Procuradoria-Seccional da
Uni3o e da Procuradoria-Seccional Federal, ambas localizadas no Municipio de Duque de
Caxias, Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que a imdvel em questdo é de propriedade ]
de Deputado Federal licenciado e investido no cargo de Secretério de Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Alexandre Aguiar Cardoso.

2. Conforme se depreende da leitura das manifestagdes exaradas pelos referidos
érgaos, posiciona-se o Nucleo de Assessoramento Juridico no Rio de Janeiro (fls. 288 a 291) |
no sentido da impossibilidade de contratag&@o, sob os seguintes argumentos:

“A situacdo que deu origem & presente consulta diz respeito ao
questionamento levantado pela Sra. Regina Célia Fonseca, que vem a ser
Gestora de Contratos da URA/RJ, quanto a contrato para aluguel de imdvel
cujo proprietdrio é atualmente Deputado Federal, investido no cargo de
Secretdrio de Estado (Secretdrio da Ciéncia e Tecnologia do Estade do Rio
de Janeiro).

Pergunta-se sobre a Impossibllidade de assinatura do contrato pelo
proprietdrio em face do disposto no art. 54, I, “a” da Constituicdo da
Republica, que diz, in verbis:

Art. 54, Os Deputados e senadores ndo poderao:

| — desde a expedigao do diploma:

a) Firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionéria de servigo publico, salvo quando o contrato
obedecer a cldusulas uniformes;” (grifei)

RESPOSTAS AO QUESTIONAMENTO

1. impedimento para contratar com a Unido.

O art. 54, |, “a” da Constituicdo Federal diz que os deputados federais ndo
podem firmar contrato com pessoa jurldica de direito pdblico - no caso, a
Unido -, a partir da expedicdo do diploma. A excegéo fica por conta de
contratos que obedegcam a clusulas uniformes, ou seja, os denominados
‘contratos de adesdo’, notadamente agqueles que sdo firmados com as
concessiondrias e prestadoras de servigos publicos com o cliente final,

Por sua vez, o art. 56, | (também da CF) esclarece que a investidura no
cargo de Secretdrio de Estado ndo acarreta perda do mandato

parlamentar. @ﬂL“- :
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Portanto, em primeira andlise, a situacdo pessoal do locador estd a
impedir que se formalize a contratagdo.

2 - Contrato de locacdo obedece a cldusula uniformer?

Com a simples andlise dos documentos que instruem o processo constata-
se que o contrato de aluguel ndo atende a cldusulas uniformes, na medida
em que o aspecto principal - que sdo as condicdes e o valor para
pagamento mensal - é sempre resultante de acordo entre as partes.

Basta observar que, na primeira proposta apresentada as fis. 83/84 no
foi prevista a “contribuicdo mensal para manutengdo” (sic), parcela que s6
surgiu apés a contraproposta feita pela Administracdo, a qual reduziria
sensivelmente o valor inicialmente proposto (aproximadamente 45%).

O proprietdrio concordaria com a redugdo, desde que fosse inclufda no
contrato a tal contribuicdo para manutengéo do prédio, que adicionaria R4
7.350,00 (sete mil, trezentos e cinqienta reais) ao valor do aluguel. Tal
acréscimo foi aceito pela Administragdo.

Portanto, como se V&, sé esse fato é o bastante para descaracterizar 0
contrato de aluguel como sendo um contrato de ‘cldusulas uniformes’.

3 - Contengdo de Despesas na AGU
Outro ponto a ser observado diz respeito ao fato de que, por determinagdo
do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, expedida no dia 27 de agosto de
2009, as unidades que ainda ndo possuem imdveis locados ndo terdo sua
instalacdo postergada para o exerciclo de 2010, em razdo da redugdo no
Orcamento da AGU para o presente exercicio.
Segundo o referido documento, cuja cdpla seque anexo, ‘fica suspensa a
locacdo de novos imdveis’ até o final do corrente ano.”
4 Entretanto, a Procuradoria Seccional de Duque de Caxias manifestando-se as
proibicdo constante do art. 54, inciso |, alinea “a", da Constituicdo Federal, por considerar
que “Os contratos de locagdo assinados pela AGU obedecem a cldusulas uniformes, ja que
seguem o mesmo padrao” (fl. 301).

5. E o relatério.

6. Com efeito, justifica a indagacdo da consulta o teor do art. 54 da Constituicao
Federal que, ao elencar as proibicdes a que estdo sujeitos os deputados e senadores, as
enumera nos seguintes termos:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderédo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a)firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico,autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servico publico, salvo quando o contrato
obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades constantes da allnea anterior;

/I - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze favor
decorrente de contrato com pessoa jurfdica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de gue sejam demisslvels ad nutum, nas
entidades referidas no inciso I, a;

c) (...} Q"

2

fls. 296 a 304, entende que o contrato de locagdo a ser assinado ndo se enquadra na

[
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7. Por outro lado, a prépria Constituicdo Federal excepciona o principio geral da
incompatibilidade, no seu art, 56, verbis:

“Art. 56. Ndo perderd o mandado o Deputado ou Senador:

| — investido no cargo de ministro de Estado, Governador de Territdrio,
Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeftura de
Capital ou Chefe de missdo temporaria;

(.")lc

8. Todavia, cumpre acentuar que se aplicam aos parlamentares licenciados, as
vedacdes e incompatibilidades contempladas no art. 54 da Constituicdo Federal. Neste |
ponto, assume relevo o acérddo proferide na oportunidade da medida liminar no MS n2-
25.579-MC, (Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 19.10.05, D) de 24.8.07). Reproduz-se, a
propdésito, excerto de sua ementa:

"Tramitacdo e processamento de representagdo por quebra de decoro
parlamentar. Deputado federal licenciado e investido no cargo de Ministro
de Estado. Liminar indeferida, (...) Na qualidade de guarda da Constituicdo,
0 Supremo Tribunal Federal tem a elevada responsabilidade de decidir
acerca da juridicidade da acdo dos demals Poderes do Estado. No exerclcio
desse mister, deve esta Corte ter sempre em perspectiva a regra de auto-
contencdo que lhe Impede de invadir a esfera reservada a decisdo polltica
dos dois outros Poderes, bem como o dever de ndo se demitir do
Importantissimo encarge que a Constitulcdo lhe atribui de garantir o
acesso & Jurisdicdo de todos aqueles cujos direitos Individuais tenham sido
lesados ou se achem ameacados de lesdo. A luz deste ultimo Imperativo,
cumpre a esta Corte conhecer de impetragdo na qual se discute se os atos
ministeriais do parlamentar licenciado se submetem & jurisdicdo censdria da
respectiva cdmara Ieg:sfatlva, pois a matéria tem manifestamente estatura
constitucional, e ndo interna corporis. Mandado de seguranca conhecido. O
membro do Congresso Nacional que se licencia do mandato para investir- -se |
no cargo de Ministro de Estado ndo perde os lacos que o unem, !

organicamente, ao Parlamento (CF, art. 56, I). Conseqientemente, continua .
a subsistir em seu favor a garantia constitucional da prerrogativa de foro
em matéria penal (Ing-Q0 777-3/TO, rel. min. Moreira Alves, D] 19-10-
1993), bem como a faculdade de optar pela remuneragdo do mandato (CF,
art. 56, § 3%). Da mesma forma, ainda que licenciado, cumpre-lhe guardar
estrita observancla ds vedacdes e incompatibilidades Inerentes ao estatuto
constitucional do congressista, assim como 3s exigéncias ético-jurildicas que
a Constituicdo (CF, art. 55, § 19) e os regimentos internos das casas
legislativas estabelecem como elementos caracterizadores do decoro
parlamentar.

H

9. Destarte, em sede constitucional, as proibicoes de contratar com a,
Admlnlstragao Pdblica abrangem senadores, deputados e vereadores, face ao disposto no |.
art. 54, inciso I, "a” e Il, “a”, vedacdes essas extensivas os vereadores em decorréncia do !!
inciso I1X do art. 29 da Lei Maior.

10, A alinea “a” do inciso | do artigo citado, impede deputados e senadores, desde
a expedicdo do diploma, de firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionéria de servico publico, salve quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes.

QA ;
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11. Por outro lado, desde a posse, por forca do disposto na alfnea “a” do inciso ||

do art. 54, ficard, o congressista, impedido de contratar com a Administracdo Publica,
quando for proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de ]{
contrato com pessoa jurfdica de direito plblico, ou nela exercer fun¢do remunerada. L

12. Isto posto, pode-se concluir que a Carta Magna, ao proibir o parlamentar de
firmar ou manter contrato com as pessoas enumeradas, no inciso |, alinea “a”, do art. 54 da |
CF, quer a total desvinculagdo das atividades do congressista com a atividade dessas °
entidades, determinando o rompimento total de qualquer vinculo existente, qualquer que
seja a natureza juridica da entidade que explore servico pulblico, a qualquer titulo,
abrangendo, pois, qualquer situagdo passivel, ainda que em tese, de comprometer a
independéncia do mesmo.

13: Nesse passo, pode afirmar que o contrato de locagdo do imével de que ora se \
trata, é alcancado pelo impedimento constante do final da alinea “a" do inciso | do art. 54 da
Lei Fundamental, que exige a uniformidade das clausulas do contrato.

14, Vale reproduzir, a propésito do tema, trechos do voto proferido pelo relator,
Ministro Septilveda Pertence, por ocasido do julgamento do Respe n? 10.130 (Ac. n? 12.679 -
TSE):

" Contrato de cldusulas uniformes é o chamado contrato de adesdo, que, ]. '
na licdo de Orfando Gemes (Contratos, 11, Ed., p. 118), é aquele no qual |:
uma das partes tem de aceitar, em bloco, as cldusulas estabelecidas pefa '
outra, aderindo a uma situacdo contratual que encontra definida em todos
os seus termos. O consentimento manifesta-se com a simples adeséo no
conteldo preestabelecido da relagéo jurfdica’.

Derivam eles, nota Darcy Bessone (Do Contrato, 1960, p. 82), da adesao, \k
sem prévia discussdo, a um bloco de clusulas elaborado pela outra parte’.

Na licitacdo, é certo, a administracdo publica pré-ordena no edital uma
série de cldusulas, as quals, atendendo ao convite, o concorrente presta -
adesdo prévia.

Ocorre que jamais poderdo as cldusulas do edital esgotar o conteddo total
do contrato a celebrar, pois do contrério, ndo teria objeto a licitagao.

Veja-se, no ponto, o precioso testemunho doutrindrio de Caio Mdrio
(Instituicbes de Direito Civil, 68, Ill), lgual ao do convocado pelo recorrido,
quando observa que, o contrato de licitagdo, a oferta traz a convocagao
dos interessados para apresentar suas propostas, nas quais, obrigados
embora a submeter-se a certas condi¢fes fixas, pormenorizam as suas ]
proposicées quanto ao preco, prazo, etc., ficando o anunciante com a
liberdade de escolher aquela que seja de sua conveniéncia e até de ndo
aceitar nenhuma’ (. 216).

O gue se tem, portanto, é que, na formacéo do contrato administrativo por
licitacBes, suas cléusulas advém, parclalmente, da oferta ao publico
substantivada no edital, que j& contém estipulacbes prévias e
unilateralmente fixadas, aos quais hd de aderir o licitante para concorrer,
mas, de outro lado, tambdém daquelas resultantes da proposta do [
concorrente vitorioso, relativa aos pontos objeta do concurso, que, de sua
vez, o poder publico aceita ao adfudicar-the o contrato.

——

No contrato por licitacdo, por conseguinte, ndo hd jamals o que & o cardter
especifico do contrato de adesdo: provir a totalidade do seu conteddo
normativo da oferta unilateral de uma das partes a que simplesmente
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adere globalmente o acejtante: ao contrdrlo, 0 momento culminante do
aperfeicoamento do contrato administrativo formado mediante licitacdo
ndo & o de adeséo do licitante 3s cldusulas pré-fixadas no edital, mas, sim
o da aceitacdo pela administracdo publica de proposta selecionada como a
melhor sobre as cldusulas abertas ao concurso de ofertas.

O i

15. Conseqlientemente, contratos de locacdo de imdveis podem conter cldusulas||
com redacdes semelhantes e espagos, mas na hora da contratagdo hé peculiaridades:’
especificas de cada caso que deverdo ser observadas, como valor do aluguel, obrigagoes,
prazo, etc... Logo, ndo se pode afirmar que sdo cldusulas uniformes, mas distintas.

16. Ante o exposto, entendendo que contrato de locacdo de imével ndo obedece a
clausulas uniformes, as quais se da a adesao do contratante - em especial nos casos em que
o valor contratual é tabelado, tais como seguro, 4gua, luz, telefone e empréstimos bancarios
que sejam concedidos nas mesmas condicdes de mercado, perfilho-me ao entendimento do
Parecer Juridico: SASF/NAJ-RJ/CGU/AGU n? 3465/2009, exarado pelo Nucleo de
Assessoramento Juridico no Rio de Janeiro/R), ou seja, posiciono-me contrariamente a;
assinatura do contrato de locacdo do imével localizado na Rua Major Frazdo n? 52, Bairro 25|
de Agosto, Municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro, por vulnerar a parte final
da alfnea "3" do inciso | do art. 54 da Lei Fundamental, que exige a uniformidade das
cldusulas do contrato.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Brasflia, |2 de novembro de 2009,



