ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE ORIENTAGAO E COORDENACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N° 04/2009/ DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N2 00485.006249/2008-99
REQUERENTE: Antonio de Lima Freitas
ASSUNTO: Pedido de reconsideracéo.

EMENTA: PROCESSO DE REVISAO. MANUTENCAO DA PENALIDADE DE DEMISSAO.
1. Pedido de reconsideracao contra decisdo que manteve penalidade
aplicada em regular processo administrativo disciplinar.
2. Auséncia de argumentos capazes de elidirem as acusacdes
provadas no processo disciplinar.
3. Indeferimento do pedido de reconsideracéo.

Senhor Diretor,

ANTONIO DE LIMA FREITAS, inconformado com a r. decisdo proferida pelo
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido nos autos do Processo de Revisdo ne
00406.000142/2006-16 (fls. 280-298) que manteve sua demisséo, interpds o presente
pedido de reconsideracdo acostado as fls. 01-27, acompanhado dos documentos de fls.
54-120, com os argumentos a seguir expostos.

2. Alega o requerente que, tanto a comissao revisora como a parecerista que
examinaram o processo de revisdao ndo levaram em consideragdo as falhas que
vislumbrou o Assessor Juridico da Casa Civil da Presidéncia da RepUblica na NOTA SAJ N2
3016/05-JAM (fls. 238-243 do Processo n? 50000.032155/2003-34) quanto ao relatério
final elaborado pela comissdo processante que concluiu pela aplicagdo da penalidade de
demissao do requerente.

3. Aduz, também, que as justificativas apresentadas pelo recorrente em seu
pedido de revisdo ndo foram consideradas pela comissao revisora.

q. Alega que demonstrou no pedido de revisdo “ndo ... s6 o inconformismo
com a aplicacdo da pena mais severa, e sim, justamente pela conseqiéncia da existéncia
de fatos conclusivos apostos no Relatdrio Final de forma incoerente, absurda, subjetiva e
até mesmo fora do contexto do que estava sendo apurado, tanto que a Autoridade
concedeu a Revisgo."

5. Alega, ainda, que: “Fico até constrangido em repetir: o énus da prova, cabe
a quem alega. E quem esta alegando a ocorréncia de fatos ditos irregulares foi quem,
apurou no caso o trio processante, cabendo a este provar o que estd alegando.”

6. Alega, por fim, que ~.. ndo hd nos autos do processo administrativo
disciplinar provas de que o recorrente tenha praticado as /rregu/ar/dades /mputadas
naquele apuratério e que, a Administracdo limitou-se tdo somente trazer a tona, fatos jé /)Q,\,
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por demais debatidos, conhecidos e evidenciados em toda Instru¢cdo Processual e, que
muito tempo foi gasto para uma pdalida e anémica conclusdo - que apenas deu-se ao
trabalho de repetir o Relatorio Final do Trio Processante anterior. Repetindo, portanto, as
falhas e erros constantes do Relatério Final da Cl, e que deveriam ter sido objeto de
Revisdo, contudo ndo o foram.”.

7. Aduz, também, o seguinte “Porque a comissdo revisora ndo foi atrds de
esclarecer as falhas presentes no Relatdrio Final e reconhecidas pela autoridade que
acatou o pedido de revisdo?; Por que a Comissdo Revisora ndo questionou junto aos
servidores que elaboraram o Relatdrio Final para ouvir deles explicagcbes cabiveis que
pudessem vir a justificar suas colocagdes, e consequentemente, elidir as fathas e
obscuridades que lhe estavam sendo imputadas; Porque a Comissdo Revisora ndo
revolveu ponto a ponto, todos os questionamentos feito no Pedido Revisional, o qual
encontrou guarida na Assessoria Juridica da Presidéncia da Republica ... A Comisséo
Revisora deveria, obrigatoriamente, que se pautar dentro de sua competéncia e
finalidade, e ir vasculhar todos os pontos obscuros omissos e incoerentes apontados por
aquela autoridade, que reconheceu as falhas e o proprio direito do requerente.”

8. Informa, ainda, que “A acusacdo de que eu tinha conhecimento dos
depdsitos efetuados nas contas de Rémulo e Saady é uma acusagdo totalmente
infundada e caluniosa..’

9. Alega o requerente que “... 3 Comissdo ndo cumpriu o seu papel que era de
apurar. Preferiv sair pela tangente, t/rando conclusdes [dgicas, ndo aprofundando na
busca da verdade. Diferentemente do que fez o Tribunal de Contas da Unido ... Nas
alegacdes de defesa ... que remeti ao TCU, conseqgui elidir as acusag¢ées feitas pe/o Trio
Processante ...”

10. Por fim, alega o recorrente que sua demissao foi totalmente arbitraria, sem
provas.
11. Para apreciagdao do pedido do requerente, por meio do memorando de fl.

144, solicitamos os autos dos processos disciplinar e de revisdao, no que fomos
prontamente atendidos.

12. E o que importa relatar.
DO MERITO
13. O requerente, em seu pedido de reconsideracdo, tenta desqualificar a

comissao revisora, insurgindo-se contra o trabalho por ela realizado, devidamente
apreciado mediante a NOTA DECOR/CGU/AGU N2 158/2008-NMS (fls. 280-296 do Processo
n? 00406.000142/2006-16), que deu suporte ao julgamento proferido pelo Excelentissimo
Senhor Advogado-Geral da Unido no sentido de manter a penalidade de demissao
aplicada ao requerente, ocorrida em 20 de marco de 2002 (fl. 141).

14. A afirmagdo de que tanto a comissdo revisora como a parecerista que
examinaram o processo de revisao ndo observaram as falhas apontadas na NOTA SAJ N2
3016/05-JAM néo ¢ verdadeira, haja vista que o conteudo de referida nota, conforme se
verd a seguir, relata que foram infundadas as acusagées que embasaram o decreto
demissério do requerente e que lhe foram imputadas faltas que eram de exclusiva culpa
de outro acusado, o que, ratifico, ndo € verdade, conforme se provou o processo
disciplinar e que novamente demonstraremos.
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15. Vejamos o que consta no item 3 da NOTA SAJ N2 3016/05-JAM (fis. 238-242):

“Por que fui alvo de acusa¢do (valimento do cargo, para lograr
proveito pessoal de outrem em detrimento da funcdo publica) se a
autoria das irregularidades cometidas foram reconhecidamente
apuradas e apontadas pela Comissdo, como sendo Unicas e
exclusivas do ex-Procurador-Geral Réomulo Morbach?

Referido cidaddo, como diz o Trio Processante, fez tudo sozinho, ou
melhor, com a conivéncia das autoridades mdximas do DNER na
Administracdo Central, e do proprio Ministério dos Transportes;”

16. Para responder a indagacdo do requerente, compulsamos o0s autos do
Processo Administrativo Disciplinar n? 00406.000026/2001-84, onde verificamos que
referido processo disciplinar teve inicioc por conta das irregularidades apontadas no
Relatério de Correi¢cdo n? 016/2001 (fls. 207-260), realizado pela Corregedoria-Geral desta
Advocacia da Unido, em decorréncia de matéria jornalistica veiculada pela imprensa, nos
jornais “Folha de S3o Paulo” e o “Globo”, de 31 de outubro de 1999, denominada

Escandalo dos Precatdrios, onde se escreveu que “wm grupo organizado estaria
agindo dentro da Autarquia com a finalidade de liberar precatorios”. (fl. 197, g.n.)

17. Em face disso, foram realizadas correicdes por todo o Pais, inclusive na
Procuradoria do 22 Distrito Rodovidrio do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem em Belém/PA, 6rgdo em que o requerente estava em exercicio. No relatério
correicional foram constatadas condutas inadequadas praticadas pelo requerente e pelo

ex-Procurador-Geral do DNER Dr. Rdmulo Morbach. Todavia, referidas condutas foram

devidamente individualizadas, sendo que o requerente foi responsabilizado por atos
distintos dos apontados contra o mencionado ex-Procurador, conforme se vera a seguir.

18. Ao requerente foram apontadas omissdées processuais, acordos e
favorecimentos, devidamente descritos nos itens que se seguem (fls. 1045-1050 do
Despacho de Instrugao e Indiciacao):

5.1. Processo n° 2291/91
Reclamante: Romulo Fontenelle Morbach

5.1.7. ... ANTONIO DE LIMA FREITAS opds embargos .. aduzindo que nada teria a opor
guanto aos célculos ...

5.2. Processo n° 1409/91
Reclamante: Elmir Nobre Saady

5.2.6. ... ANTONIO DE LIMA FREITAS, opds embargos ... aduzindo que nada teria a opor
quanto aos calculos ..."”;

5.3. Processo n° 2100/91
Reclamante: Antonio de Lima Freitas

5.3.19. Notificado, em 10.03.97, o DNER (Procurador ANTONIO DE LIMA FREITAS)
peticionou ... o préprio reclamante atuando na qualidade de representante judicial da
Autarquia alegando que “... 0 acordo proposto pelas partes, visando por (sic) fim a
demanda, ndo foi homologado, lamentavelmente, ocasionando, inclusive prejuizos para
os cofres da Unido ... e requereu o repasse da importancia para a conta Gnica do TRT ...
para pagamento dos precatoérios ...", ’
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5.6. Processo n° 1748/89

Reclamantes: Geraldo Soares Paiva e outros

5.6.6. ... notificado o DNER, transcorreu o prazo, sem interposi¢do de agravo de peticao

5.7. Processo n° 1469/89
Reclamante: Antonio Ferreira Lima e outros

5.7.5 ... Opostos embargos a execucio (Procurador ANTONIO DE LIMA FREITAS), ... foi
argliida tdo somente incompeténcia da Justica do Trabalho ...

5.7.6. ... transcorrido prazo, sem interposi¢dao de recurso ...

5.7.9. ... ANTONIO DE LIMA FREITAS - Chefe da Procuradoria do 22 DRF/DNER ... ndo
foram opostos embargos a execugao, tendo expirado o prazo ...

5.9. Processo n° 1409/91
Reclamantes: Alciodir Guimaraes Leal e outros

5:9.5. ... ANTONIO DE LIMA FREITAS ... a demandada deixou transcorrer in albis ...

5.10. Processos n°s 1501 e 1502/89
Reclamantes: Ana Maria dos Santos e outros

5.10.2 ... a executada deixou transcorrer /n albis prazo para oposicdo de embargos,
embora regularmente citada ... na pessoa do Procurador Dr. ANTONIO DE LIMA FREITAS ...

5.13. Processo n° 1745/89
Reclamantes: Alfredo Carlos Galvao e outros

5.13.3. ... a executada opds embargos, concordando com o valor apresentado,
ressalvando apenas aos descontos previdenciarios ...

5.14. Processo n° 1998.01.00.001745-0
Reclamante: Sindicato dos Servidores Publicos Federais do DNER

5.14.1. ... transcorrendo /in albis prazo para interposigdo de recurso de apelacéo ...

5.15. Processo n° Processo n° 1997.39.00.005572-3
Reclamantes: Benedito Rodrigues da Cruz e outros

5.15.2. ... transcorrendo /n albis prazo para interposi¢ao de recurso de apelacao ...

5.16. Processo n° 1998.01.00.047500-9
Autor: Fernando Ferreira da Silva

5.16.1. Citado ... por seu Procurador Dr. ANTONIO DE LIMA FREITAS, ... transcorrendo /n
albis prazo para interposicao de recurso de apelacgao ...

5.17. Processo n° 1998.01.00.042121-6
Autores: Francisca de Assis Jorge de Moraes e outros

5.17.1. Citado ... por seu Procurador Dr. ANTONIO DE LIMA FREITAS ...
5.17.2. O prazo para o recurso de apelagao transcorreu /in albis ... -
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19. O recorrente nao foi alvo de acusacao infundada como quer fazer valer para
desqualificar o trabalho do trio processante. Ao contrario, ap6s exaustiva investigacao
realizada pelo Colegiado a respeito das irregularidades indicadas no Relatério Correicional
n2 16/2001, ele foi indiciado com provas que embasaram as acusagoes de fls. 1045-1050,
cujos tépicos transcrevemos:

- 5.1.7. - a critica que se faz em relacdo a sua atuacdo reside apenas em nao questionar
a dedugdo do imposto de renda retido na fonte relativo a ganhos de pessoa juridica;

- 5.2.6. - valem os mesmos argumentos acima citados (ou seja, os do item precedente);

- 5.3.19. - “... a sua atuagao nao pode ser entendida como regular. Primeiro porque o
oficio referente ao precatério requisitério j4 estava expedido, corria-se o risco de haver
duplicidade de depésito, referente a um mesmo precatério. Deveria ter pedido estorno da
quantia aos cofres do DNER ... ndo tinha de mostrar irresignacdo alguma ... pedir estorno
da quantia e aguardar a libera¢do do precatério que ja vinha sendo conduzido ...”;

- 5.6.6. - “... ndo se justifica a assertiva de que ... a decisdo era bem clara e ela ja
orientava que por ocasido do pagamento o DNER poderia abater a importéncia devida ao
INSS ... Tanto nao justifica, que esta matéria (desconto previdenciario), além de

comportar exame a luz da CF/88, merecia pronunciamento superior que elidisse de vez as
duvidas dos Tribunais a quo, mediante o Unicio remédio cabivel demonstrado pela equipe
correicional, ou seja, o agravo de peticdo.”

- 5.7.5. - “... lamentével oposi¢cac de peca processual fragil ... sem justificativa plausivel
no interrogatério deste acusado ... que nao sabe explicar a razdo pela qual sé se ateve a
questdo da competéncia ...”;

- 5.7.6. - “... este acusado deixou sem resposta a pergunta formulada para que
justificasse a razdo da ndo interposicdo de agravo de peticao ...”

- 5.7.9. - “A nao interposicdo de embargos a execucdo ... sob o enfoque de tratar-se de
atualizacdo de calculo ndo se sustenta. Ha casos em que nas atualizacdes vislumbram-se
célculos inflacionados; merecia sim apreciacdo por parte da area de RH do DNER para, sé
apos e se fosse o caso, concordar com a conta apresentada. Portanto, outra omissdo ...”;

- 5.10.2. - “Ndo é plausivel a justificativa que pretendeu dar, quanto a sua atuagdo ... Ha
casos em que o tribunal ndao age de oficio, sé por provocagdo, ainda que se trate de
matéria previdenciaria ou fiscal.”;

- 5.13.3. - “Outra vez, ndo nos convence a argumentacao lancada de que nao dispunha
de elementos para embargar a execu¢ao. Deveria ... valer-se do Setor de RH ... A frégil
alegagdo de que deveria descontar os valores da previdéncia, por si s, nao se sustenta,
deveria ocorrer o mesmo em relacdo ao Imposto de Renda devido por pessoa fisica ...";

- 5.14.1. - "Fragil a justificativa de que ndo apelou no processo n? 1998.01.00.001745-0
... Lamentavelmente, ocorreu incorporagao cheia do percentual ..."”;

- 5.15.2. - "Outra imprestavel justificativa, quando quis este acusado valer-se da tese da
falta de diarios, para demonstrar a ndo interposicdo de recurso de apelagdo ...”

- 5.16.1. - “... com relacdo ao processo 1999.01.00.015491-0... ndo se justifica a
alegacao de que houve ndo apelagao ...”; ’
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- 5.17.2. - “Outra vez inexistiu apelagdo ... Nao ha justificativa convincente para esta
falta de recursos ...”;

20. O requerente também foi acusado de “wtilizagcdo indevida da NOTA
015/96 ... seu conteiudo nao se aplicava aos 4 (quatro) processos. Havia nitida
intencio de favorecer tanto a si proprio, quanto a outros trés processos, que
gracas a inteligéncia dos Juizes ... nao foram homologadas as propostas de
acordos ... utilizagao indevida de documento publico ...”. (g.n.)

21. E, por fim, foi indiciado por valer-se do cargo, nos seguintes termos
“"Instado pela CPAD para justificar as raxées de nio ter ingressado com agédes
rescisorias nos quatro processos, de interesse de ROMULO FONTENELLE
MORBACH, ELMIR NOBRE SAADY, ANTONIO JOSE RAMOS DE AZEVEDO e
ANTONIO DE LIMA FREITAS, todos envolvendo matérias de planos econémicos,
com transitos ja operados, jurisprudéncia favoravel a instituicao e orientacio
superior para assim proceder, ateve a vaga e imprecisa resposta de que “nio sabe

informar o motivo” ... a este acusado interessava n3o opor as acées cabiveis ...
além de favorecer a s/ proprio, porque criar embaragos aos demais servidores DR.
MORBACH, seu ex-Chefe, atual Procurador-Geral do DNER, pessoa responsédvel por sua
indicacdo para o cargo de Procurador-Chefe, DR. ELMIR, foi chefe também deste acusado,
seu proprio processo e o outro ANTONIO JOSE DE AZEVEDO e outros. Todos esses seriam
prejudicados, caso fossem ajuizadas as rescisorias ... PAULO SERGIO havia enviado
modelos de rescisdrias, tinha-se conhecimento de parecer exarado pela AGU e publicado
no DOU, com forca de lei, cuja obrigatoriedade de cumprimento era de todos os entes da
Administracdo Direta e vinculados ..."” (g.n.)

22. O requerente apresentou a defesa de fls. 1184-1219, alegando prescricao
das acusagdes e clamando pela desclassificagao dos artigos em que sua conduta foi
enquadrada.

23. Devidamente rebatidas pelo Colegiado, ndo conseguiu o requerente elidir
as acusacdes constantes do Despacho de Instrugdo e Indiciagao citadas no item 18.

24. Todavia, o Trio Processante, ao elaborar minucioso relatério final, mesmo
diante da gravidade dos fatos, resolveu considerar os antecedentes funcionais do
requerente e opinar pela aplicacdo da penalidade de suspensao (fls. 1221-1248).

25. Encaminhados os autos para julgamento da autoridade instauradora, esta
submeteu a apreciacao do Consultor da Unido Dr. Wilson Teles de Macedo que, diante do
conjunto probatério e da gravidade das faltas cometidas pelo requerente, por meio da
NOTA AGU/WM N2 11/2002, motivadamente desclassificou a “tipificacdo legal” feita pelo
Colegiado com relacdo as faltas cometidas pelo requerente e provadas e, realizou
adequado enquadramento a luz da Lei n? 8.112, de 1990, resultando na proposta de
aplicacdo da penalidade de demissdo, consentdanea com gravidade dos atos (fls. 1311-
1335).

26. Destarte, embora j& se tenha abordado esse assunto por ocasido da NOTA
DECOR/CGU/AGU/N?2 158/2008 (fls. 123-141), que deu suporte ao Advogado-Geral da Unido
para manter a penalidade de demissdao do requerente no Processo de Revisdo (fl. 141),
novamente trazemos a colagdo os argumentos postos na NOTA AGU/WM N2 11/2002, que
sustentaram a demissdo do requerente e que nao foram elididas no processo revisional,
razao da mantencga da penalidade:

“dq. A Anténio de Lima Freitas o colegiado atribuiu responsabilidade pelas
seguintes faltas disciplinares, ipsis litteris:
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“al ...

c) art. 116, inciso lll (inobservdncia de normas legais e regulamentares,
quando deixou de interpor as ac¢dées rescisdrias, sabendo-se que as
Jjurisprudéncias do TST e STF eram favordveis, a instituicdo. Faltou observar
também PARECER da AGU n¢ 06/94, in DOU de 14/10/94 - Se¢do | — pags.
15500/15501;

d) - art. 116, inciso IV (descumprimento de ordem superior, na questdo da
obrigatoriedade de ajuizamento das rescisérias. Havia determinacdo da
Procuradoria-Geral em Brasilia, para as procuradorias distritais assim
procederem)

f) - art. 116, inciso Vi| (faltou zelo para conservagdo do patriménio publico,
quando deveria barrar a pretensdo de ROMULO MORBACH, e nao criar
facilidades, como visto),

f) - art. 117, inciso IX (na medida em que como procurador colaborou para
que o Dr. MORBACH se beneficiasse duplamente de uma verba);

f) —art. 117, inciso XV (pelas diversas e reiteradas omissées processuais, itens
5.6.6,5.7.5 576,579 595, 5102, 5.13.3, 5.16.1, 5.17.2, 5.14.1, 5.15.2 do
relatorio correicional, e absoluta falta de ajuizamento de 4 (quatro)
rescisorias, visando desconstituir os julgados referentes aos processos
citados as letras "a” a “d” do item 5.4.11 (fls. 226/227 — volume [)" ...

7. De suma evidéncia que as posturas funcionais de ... Freitas, acima
sublinhadas, exprimem:

a) o descumprimento dos deveres de honestidade e de lealdade as
instituicées, o que resulta na tipificacdo da improbidade administrativa ...
pois emerge dos matizes de que se reveste a conduta do indiciado o
procedimento malicioso, o abuso, a ma fé,;

b) a inobservdncia do principio da moralidade administrativa a que
deveria adequar sua conduta funcional, por imperativo do art. 37 da
Constituicdo: a atuacdo do indiciado contrariou o direito, como destacado por
Sérgio de Andréa Ferreira, ao concitar a lembranca que “a imoralidade, como
fator de ilicitude, sempre esteve presente, inclusive, na no¢do de objeto ilicito
(art. 115, I/, do Codigo Civil): a contrariedade a moral estd incluida na
contrarfedade a direito. Diz Pontes que o "ato é contrdrio 8 moral, se a
opinido mais generalizada o ndo tolera ... H3 de contentar-se o juiz com o que
é a moral usual nos negdcios juridicos, conforme o ramo de direito"
{(Comentarios a Constituicdo, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1991, 32 vol, p.
90).

¢) o valimento do cargo para lograr proveito préprio ou de outrem,
em detrimento da dignidade da fungdo publica.

27. Dissonante das normas regedoras do assunto e da orientagao
iterativa desta Advocacia-Geral da Unido a proposta feita pela
comissao de inquérito para que Anténio de Lima Freitas seja apenado
com noventa dias de suspensao, modalidade de punicdo justificada sob o
fundamento de que, "embora ainda patente as violagbes a proibicdes
insertas no RJU, a este indiciado pode aplicar-se o abrandamento previsto nas
circunstancias atenuantes, que se afiguram em numero superior as
agravantes” (cfr. a p. 27 do relatério final. A impropriedade terminoldgica
consta do original) (negritos acrescidos).
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28. A pena expulsiva prende-se a que as infragoes acima
especificadas sao graves e as normas de regéncia cominam a
compulsoria penalidade de demissao, bem assim a autoridade
Jjulgadora nao se vincula ao juizo de valor do colegiado, no tocante a
punigcao a ser infligida.

‘A atuacdo da comissdo processante deve ser pautada pelo objetivo
exclusivo de determinar a verdade dos fatos, sem a preocupacdo de incriminar
ou exculpar indevidamente o servidor, motivo por que lhe é atribuido o poder-
dever de promover a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacdes e
diligéncias, com vistas a obten¢do de provas que demonstrem a inocéncia ou
culpabilidade, podendo recorrer, se necessario, a técnicos e peritos ... Na
hipbtese em que entenda mais consentdnea com as provas coligidas a
determina¢cdo do aprofundamento da apuracdo da responsabilidade de pessoa
ndo indiciada ou exculpada no relatério, poderd promover a instauracdo de
outro processo disciplinar: a manifestagdo da c.i. (relatorio) nio se
constitui num prejulgamento, mas mera opinido suscetivel de ser
acolhida, ou nao, pela autoridade julgadora. Contudo, o juizo de valor,
formado pela comissdo e do qual venha dissentir a autoridade julgadora, ndo
expressa nulidade processual, em si, ainda que a justificacdo de nao se haver
indiciado se contenha no relatdrio, peca alids a isto mais adequada. S3o
apenas valoracées com resultados diferentes. H3 de se enfatizar que a
independéncia de atuacdo conferida aos membros da c.i. pela Lei n. 8.112, de
1990, art. 150, ndo os isenta de responsabilidade, caso venham a se exceder
no exercicio de suas funcées, inobservando normas disciplinares’ (Destacou-
se).”(g.n.)

27. Diante dos bem langados argumentos expendidos no parecer da lavra do
Consultor da Unido Dr. Wilson Teles de Macedo, o Advogado-Geral da Unido e o Ministro dos
Transportes assinaram, em 20 de marco de 2002, a Portaria Conjunta AGU/MT N¢ 17,
demitindo o requerente (fl. 1341).

28. Assim, diante das provas acima mencionadas, extraidas do processo
disciplinar instaurado para apurar as irregularidades apontadas no Relatério Correicional ne
16/2001, em que parte delas foi justificada pelo requerente e outra parte foi provada como
sendo conduta infracional, podemos afirmar que sao inveridicas as afirmacdes constantes do
pedido de reconsideragao de que as falhas vislumbradas na NOTA SA] N2 3016/05 nao foram
examinadas pela comissdo revisora.

29. A uma porque a comissao processante provou que o requerente nao foi alvo
de acusacgao infundada. Ou de faltas que deveriam ter sido imputadas somente ao ex-
Procurador Dr. Rémulo Morbach, no caso de valimento do cargo.

30. A duas porque restou claro que o requerente valeu-se do cargo para se
beneficiar e beneficiar outrem ao deixar de ingressar com os recursos judiciais cabiveis (fls.
1045-1050).

31. Quanto a alegacdo de que sua “j/nocéncia em relagdo aos depdsitos
indevidamente realizados nas contas bancdrias individuais dos Senhores Rémulos F.
Morbach e Elmir N. Saady ...” nao foi considerada pelo julgador, ndo procede, pois, como se

viu do extenso relato, o enquadramento da conduta do requerente em valer-se do cargo foi
devidamente justificado pelo cometimento de suas faltas com relagdo aos recursos ndo
interpostos e a utilizagdo da repartigdo publica para realizar acordos.
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32. Também ndo verificamos a ocorréncia de qualquer falha processtal, pois o
requerente foi devidamente notificado (fl. 319-320), constituiu advogado (fl. 790), foi
notificado das audiéncias e compareceu a todas elas (fls. 545 a 1032-B), foi indiciado e
notificado para apresentar defesa (fl.1041) e apresentou-a conforme se vé as fls. 1184-1219.

33. Quanto a alegagdo de que as justificativas apresentadas pelo requerente no
pedido de revisdo ndo foram consideradas pela comissdo revisora, referida afirmacgao
também ¢é improcedente, haja vista que a comissdo considerou como incorreta a
responsabilizacdo do requerente com relacdo a contratacdo de advogado que atuava em
causas contra o DNER. Vejamos o que ficou consignado pela comissdo revisora em seu
relatério conclusivo de fl. 162:

“Desse modo, em principio, mostra-se impropria a maneira pela qual a
comissdo de processo administrativo disciplinar se manifestou em seu
relatério final, sugerindo a aplicacdo de penalidade pela simples
contratacdo, pelo Requerente, do citado advogado.”.

34, Todavia, a comissao revisora justificou que este fato ndo era suficiente para
elidir as demais acusacdes:

“As provas produzidas nos autos, no entanto, demonstram que no
decorrer da retromencionada acdo judicial (RT 2100/91 ..), o
Requerente perdeu a no¢cdo de profissionalismo ético que deve nortear
o desempenho das atribuicées do cargo que ocupava.

H3 provas nos autos de que o Requerente - procurador responsdvel
pelo acompanhamento dos processos trabalhistas da PD-2 - sem
qualquer justificativa, deixou de propor ag¢do rescisdria para
desconstituir o julgado proferido nesse processo trabalhista em que era
Reclamante. Veja-se trecho de sua manifestacdo, em depoimento
pessoal prestado perante a comissdo de processo administrativo
origindrio:

“Que, ndo sabe informar qual o motivo de ndo ter sido
ingressado com acdo rescisdria ... nas a¢cdes de interesse de
Rémulo Fontenelle Morbach, Elmir Nobre Saady, Anténio José
Ramos de Azevedo e outros eAntdnijo de Lima Freitas ...” (fl. 841
do PAD)

35. Corroborando o exposto, a comissao revisora ouviu a Procuradora Federal Dra.
Silvia Regina Monteiro Sampaio, que confirmou as irregularidades perpetradas pelo
requerente (fls. 75-78):

“.. QUE, se lembra de haver peticionado nos autos do processo
trabalhista em gque o senhor Anténio ndo poderia firmar peticdo em
processo no qual constava como parte; QUE, nessa oportunidade, o Sr.
Anténijo era o chefe imediato e que o Dr., Rémulo F. Morbach era o
Procurador-Geral do DNER, ... QUE, apresentou proposta de acordo no
processo trabalhista que tinha o Sr. Anténio como reclamante em razdo
de pedido verbal por ele formulado; QUE, tal pedido foi feito pelo Sr.
Anténio, ndo na condicdo de Procurador-Chefe, mas como colega de
servico, sob as justificativas de que ele mesmo ndo poderia assind-lo,
gue havia uma Nota Técnica do Ministério do Transporte autorizando a
realizacdo de acordos em processos trabalhistas ... QUE, tinha
conhecimento de que havia intencdo do DNER de se utilizar dos termos
da Nota Técnica ... QUE, niao sabe em relacdo a drea trabalhista,
mas em relagao a sua adrea de atuacao, desde quando tomou

posse em seu cargo, a politica da Procuradoria do DNER, era de
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propor Acées Rescisorias sempre que cabivel, o que, no seu
modo de ver era mais que um dever, era uma obriga¢do ...” (g.n.)

36. A testemunha Alin Silvio Aflalo Garcia, inquirida perante a comissao revisora,
na presenca do requerente, confirmou a realizacdo dos acordos na reparticdo privilegiando
pessoas conhecidas em detrimento de outras (fls. 72-74):

“.. é advogado ... QUE, promoveu vdrias acées em face do DNER, ...
QUE, ndo era comum a realizacdo de propostas de acordo nos
processos sob sua conduc¢do cuja parte contréria era o DNER; QUE,
recorda-se que em apenas quatro processos de seus clientes foram
apresentadas propostas de acordo, quais sejam, os processos relativos
Dr. Rémulo F. Morbach, Senhor Antonio (o requerente)), Dr. Saady e um
grupo de engenheiros encabecado pelo Dr. Anténio fosé Ramos de
Azevedo, QUE, em relacdo a esses quatro processos, houve
formalizagcdo de peticées conjuntas com a Procuradoria Distrital do
DNER, as quais foram encaminhadas aos respectivos processos; QUE,
no entanto, a Justica do Trabalho reclacou os pedidos pelo fato de que
aqueles processos jé se encontravam com precatdrio expedido; ... QUE,
ficou sabendo da possibilidade de se fazer acordo nos mencionados
processos quando convocado pelo Sr. Anténio (o requerente), na
condicdao de Procurador-Chefe da PD/2-PA, para reunido na sede da
Procuradoria; QUE, os termos do acordo seriam o pagamento do total
valor que havia posto em execucdo, sem aplicacdo de percentuais de
desconto, .. QUE, essa reunido foi realizada para tratar
simplesmente da possibilidade de realizaciao de acordos nos
quatro processos supramencionados, inclusive o processo
trabalhista em que o Sr. Antonio, o requerente e pessoa que
convocou a reunijo, era reclamante; QUE, o acordo foi
negociado com o Sr. Anténio, na condi¢do de Procurador-Chefe
... QUE, o Sr. Anténio firmou em conjunto com o depoente as
peticoes de trés processos ... a PD/2-PA nem a Procuradoria-
Geral do DNER procuraram o depoente para solicitar qualquer
iniciativa no sentido de fazer acordo para liquidar outros
processos trabalhistas sob patrocinio do depoente, os quais, a
época, somavam, aproximadamente, vinte e cinco (25)...” (g.n.)

37. Como se vé do depoimento acima, embora referidos acordos tenham sido
indeferidos perante a Justi¢a, os atos abusivos foram praticados em relacdo as pessoas
privilegiadas pelo relacionamento com o Poder. Provou-se também a ocorréncia do
verdadeiro valimento do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcao publica, pois ndo houve interesse em fazer acordo nos demais casos,
conforme enfatizou o advogado em seu testemunho.

38. Quanto a alegacdo de que o 6nus da prova cabe a quem alega, hd que se
esclarecer que no processo disciplinar cabe a Administragcdo essa tarefa e ela foi fielmente
desempenhada, tanto que as provas coligidas embasaram o resultado do apuratério,
consoante ficou exaustivamente demonstrado.

39, Porém, com relacdo ao processo revisional a situagdo se inverte, conforme
estabelece o art. 175 do Regime Juridico Unico, in verbis:

“Art. 175. No processo revisional, o énus da prova cabe ao
requerente”.



continuagiio do PARECER N* 004 /2009/DECOR/CGU/AGU

40. Assim, em que pese no processo revisional o O0nus da prova sgr tarefa do
requerente, no presente caso buscou-se esclarecer a verdade real, pois somente uma
decisdo administrativa calcada em provas é capaz de demonstrar a correta aplicagdo da
penalidade e, nesse ponto, a comissao revisora demonstrou que as alega¢des do requerente
nao foram capazes de refutar as provas que embasaram sua demissao.

41. Por pertinente, cabe observar que o prdprio requerente pleiteou junto a
comissao revisora a oitiva da testemunha Rdmulo Fontenelle Morbach e, em pedido de fl. 42,
requereu sua desisténcia.

42, Por ocasido de seu interrogatério na comissdo revisora, justificou sua
desisténcia nos seguintes termos (fls. 70-71):

“... concedendo-lhe a palavra para prestar esclarecimentos sobre o
pedido de desisténcia de oitiva da testemunha Rémulo Fontenelle
Morbach, sendo por ele dito que as questées pertinentes, levantadas
no pedido de revisdo, destinavam-se apenas a demonstrar falhas
cometidas pela Comissdo ... Advertido de que, desistindo da producdo
de tal prova, incumbe-lhe o d6nus de produzir outras provas
naquele sentido, ... afirmou que, segundo o0 seu entendimento, os
documentos comprovantes das falhas apontadas jd constam dos
autos.” (g.n.)

43. Quanto a alegacdo de que a comissdo revisora ndo cumpriu o seu papel de
apurar, diferentemente do que fez o Tribunal de Contas da Unido, também n&o é verdade,
pois a coépia do acérddo n? 2256/2005, do Plenario daquela Corte de Contas, informa que o
requerente ndo conseguiu elidir todas as acusagdes a ele imputadas, tanto que algumas
justificativas ndo foram acatadas e suas contas foram consideradas irregulares, consoante
se vé dos principais excertos da decisdo que ora trazemos a colagdo (fls. 45-68):

“/Il-CONCLUSOES

¢) acate as alegacdées de defesa do Senhor Antonio de Lima Freitas ...
com relagdo ao pagamento em duplicidade efetuado ao senhor Rémulo

Fontenelle Morbach, mas rejeite suas razdées de justificativa em
virtude de proposigcdo, em 30.1.97, do acordo junto a justi¢ca
trabalhista do Para juntamente com o advogado do Senhor
Roémulo Fontenelle Morbach, em afronta ao art. 100 da
Constituicdo Federal/88 e sem autoriza¢cdo superior expressa, o
que feriu o art. 1°, pardagrafo 1° da Medida Provisoria 1.561-1/97;
d) julgue as contas do senhor Antonio de Lima Freitas ...
irregulares sem débito, ... aplicando-se-lhe a multa do art. 58,
inciso I, da Lei n° 8.443/92;

5. Todavia, quanto aos argumentos pertinentes a proposi¢cdo do acordo
junto a Justica do Trabalhista do Pard, realizada em conjunto com o Sr.
Alin Silvio Aflato Garcia, advogado do Sr. Romulo ..., sou de opinido que
ndo podem ser aceitos, considerando que o responsdvel:
a)ferivo§12doart. 1°da MP 1.561-1 ...

b) tentou ferir a ordem de precatdrios estabelecida no art. 100 da
Constituicdo Federal ...

7. Com base nessas razxdes, sou de opinido que:

al...
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b) as contas dos Srs. ... Antonio de Lima Freitas devem ser
Jjulgadas irregulares ...
Acdrddo

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ... ante
as razées expostas pelo Relator, em:

9.3. acolher as alega¢cdes de defesa do Sr. Antonio de Lima Freitas com
relacdo ao pagamento em duplicidade efetuado ao senhor Rémulo
Fontenelle Morbach, mas rejeitar as razées de justificativa em
virtude da proposicio, em 30 de janeiro 1997, do acordo junto a
Justica Trabalhista do Para, em afronta ...

9.6. com base nos arts. 19, inciso I, 16, inciso Il ... julgar irregulares
as contas do Sr. Anténio de Lima Freitas, aplicando-se-lhe a
multa prevista ... no valor de R$ 3.000,00 ...

9.13. promover a remessa de cdpia das pecas que compdem oS
autos ao Ministério Publico Federal ... &4 Advocacia-Geral da Unido
."(gany)

44, Cumpre esclarecer, ainda, que a decisdo do Tribunal de Contas da Unido néo
vincula a Administracdo Publica, pois sdo examinadas situagdes diferentes, exceto se negar
a existéncia do fato ou sua autoria, o que ndo foi 0 caso. A Corte de Contas busca a defesa
da coisa publica, e no processo disciplinar se verifica a conduta do servidor com relacao a
observancia dos principios insitos na Constituicdo Federal e dos deveres constantes do
Regime Juridico Unico.

45, Consoante ficou consignado na decis@do do Tribunal de Contas da Unido, o
requerente nao foi julgado inocente com relagdo as contas publicas de sua competéncia, ao
contrario, elas foram julgadas irregulares. O fato do Tribunal acolher parte de suas
justificativas ndo implica auséncia de falta funcional (fl. 67).

46. Sobre este tema, esta Advocacia-Geral da Unido proferiu a decisdo constante
do PARECER AGU N2 GQ - 55, publicada no Diario Oficial da Unido de 2 de fevereiro de 1995,
cujos principais tépicos faz-se oportuno transcrever:

“EMENTA :

O poder de julgar a regularidade das contas dos responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos, inscrito na esfera de competéncia do
colendo Tribunal de Contas da Unido, ndo inibe a acdo disciplinar do
Estado, salvo se for negada a existéncia do fato ou a autoria.”

33. A disciplina relativa a competéncia do Tribunal ndo induz a ilacdo
de que o poder consistente em julgar a regularidade das contas se
revista de for¢ca capaz de elidir o ilicito administrativo e entender-se
alcangado por anistia o servidor faltoso. A responsabilizacdo
administrativa se impde, sem prefuizo das medidas da alca do TCU, ex
vi legis e para salvaguardar o Tesouro Nacional da acdo delituosa
daquele que jd demonstrou periculosidade e insensibilidade no trato da
coisa pdblica. A regularidade das contas, assim julgadas apds
saneamento de irregularidade ou de ilegalidade de despesas, néo
assegura impunidade no dmbito disciplinar. O servidor responde pela
sua conduta funcional contréria a ordem social, sujeitando-se as
penalidades disciplinares cominadas em Jej. ’
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34. O julgamento das contas, atividade privativa do TCU, se constitui
em instituto diverso da a¢do corretiva do Estado e as respectivas
normas se aplicam de forma independente. Consoante foi salientado, a
decisdo do Orgdo de contas somente repercute na drea disciplinar na
hipdtese em que, de forma especifica, seja negado o fato ou sua
autoria.”

a7. Com referéncia a alegacdo de que a “... Comissdo Revisora ndo questionou
Junto aos servidores que elaboraram o Relatdrio Final para ouvir deles explicacées cabiveis
que pudessem vir a justificar suas colocacdes”, importa esclarecer que o colegiado é
designado pela autoridade instauradora para proceder a instrucdo do feito em busca da
verdade real. Portanto, apés cumprir sua tarefa, extingue seu trabalho, ndo cabendo serem
inquiridos na qualidade de testemunha.

48. Diante de todo o exposto e tendo em vista que os argumentos trazidos pelo
requerente nao elidiram os motivos que embasaram sua demissao, razao da improcedéncia
de seu processo de revisao, sugiro o indeferimento do presente pedido de reconsideracao.

Brasilia, 25 de novembro de 2009

Ngide Margos
Advogada do/Unido



