ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
COMSULTORIA-GERAL DA UNIAD
CEPARTAMENTD DE ORIENTACAD E COORDENACAD DE DRGADS JURIDICOS

PARECER M. (34 /2010/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N9 00451,000050/2008-44
INTERESSADA: Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento na
Paraiba - 5FA/PB
ASSUNTD: Senvico de classificagdo de produtos vegelals importades, seus subprodutos e
residuas de valor econdmico

SERVICO DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS VEGETAIS
IMPORTADDS, PREBROGATIVGA EXCLUSIVA DO PODER
FUBLICD, SERVICDO DE  APOIO OPERACKINAL E
LABORATORIAL, LICITACAD. PREGAC ELETROMICO.
EXCEPCIONALIDADE DA DISPENSA PREVISTA NO ART,
24, I, DA LEI .2 B.66E/DE,

I = A& atividade de classificagdo dos produtos vegetails
importados, por forca do § 2.2 dooark, 1Y da Lein®
D.9720200, & “prerrogativa exclusiva do Poder Piticn™;
I — 2 art, B2 do Decreto n® B2ZERZ00T admite a
prestacio e servicos de apoio  operacicnal e
laboratorial & clessificagée  dos  produtos vepgetais
importados por empresas credenciadas;

Il - & contratacdo de empresas credenciadas para
preskar apoio operacional e labgraborial an Ministérlo da
Arricaltura, Pecudria e Abastecimento quando da
Classificacds dos  produtos  vegetals impeortados €
leridicamente licita;

IV - O servico de apole operacional € laboratorial pode
ser tido como comum, o gue permite a licicacao sob a
modalidade de pregio eletrénice {art. 1.2 da Lei n,2
10.52002002 & mits. 1% & 4% do Decreto nd?
5.430/2005);

V1O incise IV do art, 24 da Lel n? B.666/93 trata de
slbyacin excepcionalissima e somente a demonstragio
dos  regulsibos  exigidos  pela  doutrina e pels
[urdsprudéncia pode legitimar -a contracdo direta dos
cemvicns de  apolo  operacional e laboraterlal A
classiflcacio de produtos vegetais importados,

Senhor Caardenador-Geral de Orlentagin,

1. Versa o presante processo sobre a andlise da wiabilidade de licitagdo para
contratar empresas prestadoras de servicos de apolo operacional as Superintendénclas
Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento guando da execucdc da atividade de
classificacdn de produtos vegetais Importados, seus subprodutos e reslducs de valor

sconfmico, =
r—ak“
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2 Por Intermédia dg Memorandg n.¢ d!?ﬂﬂE-AGUINAJ.-'PE, de 15/04/2008, o
CDDrdEﬂadDr—GEraJ do Nocleg de Aszessuramenm Jurldice na Paraiba comuricay &
existéncia de entendimentos divergentes do NALPE e do MAWPE acerca do temg e salicitou a
2ste DECOR a unifarmizacao (s, 34),

3; As fis. 13/19, fol acostada tapla do Parecer _{q.ﬁjﬁa:ﬂ'&_.-TE ne 362008, de
21/01/2008, na qual fol admitida a dispensa de licitacdo com fundamenta ng art. 24, IV, da
Lel n.% 8.666/93 parg assinatura de contralo emergencial obletivande a prestacio de
servicos de apoio operacianal e laboratorial na classificacio de produtos vegetais, seus
subprodutes o residuos de valar econbmice impartadoes,

4, Copla do contrato calebrado entre 3 Unido, par meig da S-:Jpeﬂntendéncia
Federal do Agricultura, Pecudria e Abastecimenta em Pernambuco, e 3 Bmpresa CLASSNOR
- Classificacda Nordeste Lida. fo juntada as fis, 0511,

5, As fls. 20429, fgi dpresentado o Parecer AGU/NAIodo Pessoaipr n.% 22/2008,
de 14/04/2008, Que assim tratou a quasstio
Fiih
Qiﬂﬂiﬂﬁﬂﬂ_pﬂmmmﬂidmﬂmﬂﬂﬁmﬁﬂaiﬂ..ﬁﬁm 7 ikﬂﬂﬂﬂmumlﬂ
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| Elassifica 0S Vegetais MeQativa do Min j
| < 1C50 de pro g SBis Qe £ pre in_arrecadacin; deyay ol
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Iy & [ L LU0 prodytn
| | recoltida b conts jﬂﬂﬁﬂﬁ*ﬂﬂ%ﬂﬁpﬂﬂﬂﬂﬂ@ﬁi@ﬂﬂﬂnﬂ&%&lma
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e

Pertanto, credenciamento Nada mals & do Que o reconhecimentn da Capacilade de
UM entidade para nesenvolver de forma flena e satisfatdsia a5 tarefas que 3 MEsms
Estelam Incumbidas, nio QEmNdo vinculo de natureza comtratual eptre gz partes,
diferentemente do instrumensn conbratiyal,

Analisando a norma legal vigente {Decreta ¥ 626807 que discipling og SEMVICOS em
comento, vé-se clamments Que a mesma & silente ng Gue refere-se g contratacin,
diferentemente go que dispunha g Leaj ne 630575 irevngada pela Lejin# .87 200),

Firmado o entendiments sobre 5 obrigatorledade que tem o administradar piblico de
Pautar o5 seus gios dentro dos limiteg estabelecidos pela lei, & dela naog podendo se
alastar, fualguer contratacdo gue ngo osbeja ampareda RPOF noftma que g SUlorzn

encontra-se eivady de vicio, ensejando sua nulidade & AOUrAcio de responz=zhilidade
UE guem dey CaLEA 30 ato manifestamense ilegal,

[
i) obrigatoriedade de classificacdo de produtos veaetais importados, beprs COMe g
competéncia do Ministérin da Agriculburs Para exercer tal mister, facultande as magmg
Utllizar-se e entidades credenciadas, porém  sllencia Quante. & forma de
operacionalizacio de precedimento guandg ns Semvico: de classificacio de Produtos
vagetais forem realizados por kais entidades, daixandg ainda de definjr a forma de
ramuneracido pelps servicos prestados,

{i)

bog .,ﬂ:_aumintgqg'éngia Federal da .g.grigulrg]ri,_ﬁe_cugnﬂ & Abastecimenty na Paralbg
1 mmdiﬁmwum.w&uumwﬂmmqwﬂmmﬁmw
' | o8 servicg ! : EUS 5 o 25 de valor
b Eﬂﬂﬂ'!!llm Imgg:ladgﬁ Pl E§|d dﬂ ﬂa En'}_ihj §nh a ﬂlihﬂﬁﬂ Eﬂ (i 10} EHEE”!LF&:EIE'EE
| BR execular tais servicos, gefinindg N9 aiuste que a empress con tratsos receberd do
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importador o valor referente bs taxas pela prestacio dos servicos ant y
ceferidps, em s verdadelra alrenta ao princliplo da legalidade cributiria, /
A, C]unst."l:ult;.in Federal, no sew artigo 145, I, definiu a taxa como tributa ... :
[
Doutiinarizmente, 2 taxa & classificada como thbuto vinculade em razio do fatn
geracor estar fgade @ urma prestagdo direta e pessoal.
A_competéncia tributdda para instituir taxa ¢ dos gntes federalivos, Todavia, & ."I
possivel a dels meio_de g pars ente diverso, g exemplo das Indmeras _-'|'
autaraulas que tém poder de policia,
[oid
(i} no julgaments do RE 140,278 DU de 22,11.96, a ju risprudéncia do 5TF firmau-se
no sentido de gue sé o exercicio efetive, por drgao administrativo, do poder de policia,
oU 8 prestacdo de servico efetiva ou patencial pelo Poder Pliblico ao contribuinte & e
iegitima a cobranca de taxas (despacho do Min. Skdney Sanches no Al 204.031-1 R,
DI de 30.06.99, p. 18,
LQuarts a lealtimidade de cobranca de taxas pelo Minlstério da Agricultum, Pecudrs e [
Abastecimento pela execucho dos servicos de classificacio de produlos vegetals, seus |
subprodutes e reslidues econdmicos, entendemes legitima, uma vez que tal cabrancs
encontra-se Instiluida por lei, além de amparada lurisorydencialmente {,,.) .
A _Questio central ndo reside na capacléade tibutsria do Ministério da Agricultura, fi
Pecuana e Abastecimento da cobranca de texas pels classficacis de produsos ||
veqetas, seus subprodufos ¢ residuos econdmicos, mas na deleaacio de senico !
pibfice de sua competincia, '
Para o Cributarists Sacha Calmon, nem o poder de policia, nem a prestacdo pokencial

1

de servigas publices ¢ especificos podern so sujeitar ao regime contratual de dlreitg
publico, pois 539 atividades decorrentes do poder de lmpério do Estadn. e, portarts,
Indeinodyais.

Ma_mesma esieira de entendiment arterior exarads e manifestacao deste drofio
corsyilivo, por faltar § contratacio pretendida os requisitos essenciais a sua
[urmalizacdo, entendemos gue a reslizacio de contrato em Cardter. emergencial,
atraves de dispensa de lictacio, embasado ng dlsposts oo artigo 24, inciso IV, da Lej
B.B66/93, ravela-se Imprdpeo (...)

l...} somos pelg indeferimento da contratacdo emergencial ng forma proposta, uma vez
due a norma legal gue reqularmenta o senvico de classificacds de or gkais,
s2us subprodutos ¢ residuos de valor gcondmico ndo disode sobre contratacao, e slm
credencisments, tampouco especifica a forma de remuneracie guando da prestacio
desses servicns por entidades credenciadas,

ol

B 0 Coordenader-Geral do NAIPB aprovou o citado Parecer AGU/NALjoSa
Pessoa/PB n.2 22/2008 par meio de despacho acostado &s fle. 30/32 e ainda anotou as
seguintes consideracies:

|

Portanle, ndo hd mals que se falar em contratacdo dos servicos de classificacio
vegetal, vez que tal modalidade de ajuste de vontades pressupde a existéncia de
Interesses  contrapastos, onde a Administracdo obiefivaria selecionar dentre os
interessados o que formulasse a proposta mais vantajosa.

Mo credenciamento, por sua wez, a administracdo fenciona verificar as condighes
tecnicas dagueles gue almejam prestar os servicos de classificacio  vegelal,
quatificando-os quando estiverern presentes os reguisitos legais e gutorizando 3 sus
contrabacho pelo usudrio dmporador],

foanl

A taxa é especie de tributo @ como tal regida peln principio da legalidade formal o
material da tributache, albergado pelo art. 5.9, 1 e 150, |, da Constitulgdo Republicana,

U sefa, 85 taxas s6 podem ser criadas. majoradas ou extintas por kel

Foodd

Pela patureza jurdica bribularia da taxa e pelo principlo da legalidade da
administragda, bem como da legalidade tributédrla, nio 18 come ser concebldo come
criterio_de julgaments da melhor propgsta em uma licitacdo o _maior desconto & ser
oferecids para 8 prestacio do servico de classificacio de produtos veoetais, seus |
subprodutos & residuos de valor econdmico, ver gue o walor da taxa nio pode ser |
livrements poctuado pelos nteressados, mesma razdo que inviabifiza a pretendida
contratacao direta, nos meldes apresentados pelo parecer do NAJ-Recife,

-
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Cabe recordar HUE 0 art, 5.9 gy Bacrato.af o o ﬂgm_;[gtﬂ[mma L o Li
Artecadacin das Eazas_sﬂLmﬁ.lﬁuu_Luﬂm_upjium_ ﬂnuma_l‘.._mmﬁ_-;ﬂta
o se mmmmmamﬂmw% e parcentyy

Ldo valgr
e _mr_alﬂlm.r_l:il.&lms_itiv__uﬂ le ELE*I.EE.&EE._b_ﬁm_Eﬂms:- principios de Dirpitn
ributdria,

[

Em 24/04/2008, o entdo Diretar deste DECOR solicitou g manifestacio pridvia

da Consuitoriz Juridica do Ministérig da Agricultyra, Pecuiria o Abastecimenta (fls. 38),

—— e e

=endo assim, og autos foram remetidos am 24/04/2008 4 Cansulteria Juridica

da Agricultyra Pecudria e Abastecimentg, QUE, por sua vez, emitiu am

8 Nota n.# 11}EIEUEHI-CJLE;CGAG;'CDNJUH.FMAI-*.ﬂ.,.".ﬂ.GLI'. MAs sequintes termos {fis.

|2 Comunge com Temtendlinents o NALAGLY PR, Aleinog, ?g&guﬂdng_iﬂglmu_a

JL'-."_EEEE_FLGE‘_D'EE Drooytos Eﬂ.ﬂ'i'.ﬂ._ﬁﬂ'l_'ie_fl.ﬂtiL Lratoy dge j LA prerregativi gy
CiEssifica ummkwmmmiﬁumﬂmmwﬂlﬂp:

3. Wela (ue o Decretn falava am Prestacds de Setvicos, Isto 58 devay ap fato de que,

em fongas e Exaustivas  discussec no ambite o mMAPa visanda 4 referida

requigmenta o chegou-se 3 CoNciuzan de Que o MADA o : Sirubyra
B0 GIVErsas capityjs ger dis onde haveris imign itos g

oFigem v 2L Lard reslizar  clas ICain 1 aria de oo

?I.“Asslm. vBjo que ax §umﬁnmur}g‘nga‘ 5 do anﬂimﬂd [ Urnpsir
£OmM_g _gue djte_l’mh_ﬁu_a__ml_u-“_wﬂﬂﬂ_rﬂdﬂmﬂ&dm _Decretg e
0.268/2007 £ I_umumjmmnmmlﬂ&mmas ICiadas

B3l prestarem servicps | Mﬂﬂ%—mﬂfm rial —U8_classificacis ge

ﬂﬁmﬂmj@anmmﬂtgm@ﬂmﬁﬁuﬁmmﬂg;mﬁ@mmﬂimmmﬁ
[T 2 Parg coletarem AMostras do 5 inhe.
giatlmlg_g._gfﬁpﬂu ﬂﬂ.ﬂhﬁtﬂ%ﬁﬂﬁdﬂﬁlwigﬂw £ Lauipameritos EIpeLifices, realize
A_andlise ﬁe_clﬂaalﬁsa_cﬁu__a_rﬂ&pﬂfﬂizg_a 0_MAPA pary ﬂn_las-i_u_aésjutu_ra.mf
fista] Federal, g 0 Certificy iﬂﬂtilﬂﬁiuica;ﬁiﬁt&uiumﬂmmiuﬁ;

SCOrdD com o & .Lﬂﬂu.miﬂ_rlﬂgﬂg:emu iﬁiﬁﬂ&nﬂ&.é_ﬁmﬂmmm

to) Decratoual e LE99/A1 (,, ) DS impiort Bvpra olfer 3 conta do Tecn o
Naciong| Llllnd.LﬂQ_dﬂ_ﬂ_fLr:;ﬂﬂHﬂﬂ_diﬁ_ taxas mrrgmgruﬁf_-nref_é_:mriuﬁm_ﬂm
o ifltadus constantae g0 CCPI, Por sua vez, Mﬁtﬂ_piuﬂ_hi_er_rmé resa
Lontry ! idﬁmimmﬁmﬂpﬂmwmmll%mm lvamente
classiticadns _més ge ¢ ﬂuﬂ&t@;&.@nﬁﬂm&ﬁ.ﬂnﬂﬂm_ﬁu_&muﬂmgﬁm
Bestinado parg aguels Ao de despess,

10, Cumpre ghas Eﬂ:ﬂu&ﬁ.&uﬁ&zﬁmﬂm Lda_lac—'ﬂiﬁﬂimmmnﬁm_iw das
ﬂ&&ﬂ%ﬂzﬂhﬂu.u%m&&eﬂmﬂbﬁm%ﬁiﬂﬁﬂﬂm&m
wnﬂbﬁﬁﬂtmtajﬂlﬂulaﬂpﬂﬁ Decreto.Lel 0o 1 agg

11, Ce tudo, entendo, sml, que é_miaiv_eLLllgﬂaﬂn_pa_m_:ﬂr_-Lﬁiﬂr_ﬂmmem
Etﬁﬂﬂnﬂiﬂa_m_ﬂﬁmﬂriﬂsjgmﬂu&mlﬂﬂuﬂ_em_@mﬂ r-"—f—iiLM_*’LE&._p_uia £las
ﬂﬁ:ﬁunﬂmzmgnmmﬁ_ﬂm 3 pat SEVICDS, 4 gue ae
Darticipantes, TEQItD, devern e Liredendiadazs pary ra) SO processady fa modalidade
{EI"E_'I-EI"J_EEEE{'_"I.C.E.
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Par fim, g aulos foram devalvidos g este DECORA em 09/12/2009.

E o relatdria, Passa-se a opinar. i }/)r__
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i - A5 principais previsdos normativas acerca da classifica caD dos produtos
vegetals, seus subprodutas & residuos de valor econdmico

14, Preliminarmente, ndo hd como deixar de apresenlar as mais relevantes
disposicéies legais e regulamentares referentes ao tema ora sob estudao,

11. A Lel n.2 6.305/75, hoje ndo mais vigente, instituiu a classificacio de pradutos
viegetais, dos subpredutos e residuos de valor econdmice.  Eis os principais precaitas da
citada norrma;

Art, 1% Fica instltuida, em kodo o terrtdrio nacional, a classificacdo dos produtos
vegetais, dos  subpredutos e residygs de  walor  econdmico,  destinados &
comerdializgacdo intema.

§ 1t A classificagio constitul servico auxiliar da comercializacdo, submietida &
coordenacan geral do Ministério da Agricultura

§ 2¢ D servico de que lratn este artign Tica sujeito 3 organizacin normativa, 3
supervisdo tecnica e i fiscalizagho especifica do drgdn competente do Minlstérie da
Sgriculbuda,

Art. 29 Para efelto desta Lei, entende-se por classificacdio o ato de determinar as
gualidades intrinsecas e extrinaecas de um produto, com base em padrbes oficiais,
fisicos ou descritps.

Art. 28 O Poder Executivo poders celebrar convénlos cony os Estados, os Territdrios, o
Distrite Federal e outras entidades puhlicas, para @ execucdn dos servicos de
classificacan,

Paragrafo Gnico. Os seqvicns de que trata este artine poderdo também ser sxpcubados
por_entidades privpdas, suficientements desenvolvidas e cappcitadas para 8 oleng ,'
reall;acdo da tarefa, mediante contrate com o Ministério da Aaricultura, desde que nag ||
hija convénio com § respectiva Unidade da Fedemcio.

Art. A% Flea instituido, no Ministério da Agricultura, o Cadastro Geral de Classificacaa,
destinado ao reglstro de pessoas fisicas ou jurdicas de direito plblico e privado,
envalvidas no processe de classificacio.

bl

Art. 62 Ds services de classificacho de que frata esta Lel, serdo retribuidos pelo regime |
de precos pablices, cabende ae Ministro de Estado da Agricultura fixar 08 valores de
custaio,

§ 10 Nos casos em que os servigos forem realizados, por delegogdo de competéncid,
pelas entidades referdas ne capod do At 3% & receits decorrente sard a3 olas
destinada e serd aplicada unicamente na manutencio, melhorla, reaparelbaments e
expansas das atividades previstas mesta Lei,

5 % Mo ambito do Ministério da Agrcuitura, o recalhiments da receita. proveniente da
aplicacio da presente Lei, processar-se-d4 na conformidade dos Arks, 42 & 58 da Lei
Delegada n? &, de 11 de outubirg e 1962,

Niial

Art, 97 O Poder Executivo, balxars, dentro de 9t {novental dias, o regulamentn da

prasants Lei.
53
12, Cabe dizer que a Lel n? B.305/75 foi regulamentada pelo Decreta n.®
B2.110/78,
13. Por sua vez, o Decrato-le| p2 1,B99/81 instituiu 3 taxa peia classificacia de
produtos vegetais, nos sequintes termaos:
Art 1% Ficam Instituidas s taxas de classificacio, inspecdc e flscalizache, de 1
competéncia do Ministerio da Agricultura, relabivas a produtos anlmais & venetsis ou

de consuma nas atividades agropecuarias,
At 2% O valor dios taxas sera determinado em fungio de miditiplos ou fragdes do valor
nminal de uma Ohrigacko Reajustivel do Tesours Macional {DRTHL, fixado para o5
meses de janetne e julfio de cada ano, na forma. segquinke:
‘lll.l

Il - Pela classificacin de produtos veqetals:

a) classificacio: duas ORTN, por tonelada o fragio;

B reclassificacio: quatra ORTM, por bonelada ou fracis,
bind
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Pardagrafa Gnigp, ﬂuarjsﬂrjﬂ.ﬁmﬂémmﬂmﬂﬂnmeﬂﬂmulmﬁmqa
DU g poder de podicig EXENCido, por del, da Unian,

Art ge D_s.uglﬂlpﬂssl_m.ﬂas_tamimﬁqa_ﬁsnﬁ LU jurldica 4 AUBIT & seryico sajg
arestado oy %Lnuwmwﬂm&: de policly, Lada ver que pse
& Yamenke g reidi,

-"F'Iiif'%%_tmﬂ_d.ut—‘_j—ﬂﬁfﬂﬁ 8630 435 $auas serd recqig © 4 conta d 1 Nacional,
Lame receity esmentaria dy (nidg, observado o QISP0SEs fos Der relos-lais 0% ] 754
fJ}J_ 23, de 31 de gy BB ge 1079, ¢ jeg IScHG Lomplementar,

Necessarias § exaey C30 deste Decreto-lei, bany tomo reduzic ate sarp o valor das taxae
U restabelect o ne todg Ou ony narta.

fiscallzacio das taxas, Inclysive Quanle ao0s prazos ge Fecothimentg,

Art 82 A partic de 16 de janein de loga, Licﬂ'ale:ﬁiumﬁgﬁp._fu;gs_gﬁbﬂmi_u.yiﬂus:
{..}

IV - o ary, 68 ga | g -"l'*_&.iﬁi_ue_liug_uﬂimlue_uli
]
Fasterinrrnente. o Lei pe 8,972 (2000 fevagoy ﬂﬂ_rﬂ'ﬂlimErE a 2 n.?

0u 8 reguyl [ ti g il W 1) u bprodat

residyos diuilpr_gc_nniruliﬁ._ Els a Lef n.o 9.972/2000 em SEUS principais pontos:
{

fil - Mﬁ_ﬂuﬁ_ﬂsdﬂmpﬂﬂ'?ﬁ_u_ﬂuﬂﬂs.ﬂ Eunith’zaﬂuiﬂﬂﬂ_ﬁa_lmﬂﬂracﬁﬂ-

51 4 Clazsificacig Para as operachps Hrevistas no ingisg I serd de responsabilidade dn
Pader Pablica, HUe poderd repascdii ags q9entes credenciados nog tenmmos desta (e

§ 2 Eﬂmﬂgﬂﬁﬂrﬂwi&ﬂhdﬂm&nimﬁﬂﬁmﬂﬂﬂuﬂﬂﬁmgﬂﬁ
imbortadey.

Rooal

Art, 29 classificacio 4 ue ze refore g artige anterigr flca sujelta 3 arganizacan
narmativa, 3 Slpernyisio EBcnica, j liscalizagdn e a5 cortrole do Ministirig da
Agricultura e dy Abasteclmenty,

Art, 3 parg “feilos dasts Lei, enlende-an por ;-IassﬂcgﬂpJ_mE_quEiﬁ
ualida ﬂe,g.tnmuaﬁ:au_r:sﬂhmaa_dﬁ_m Brodyto veosta), Lo base em pagries
9&(1&‘1..@2&9'.4_#&&':&&5-

Pardgrafo gnicg. s padries oflcials de Produtos vegetals, SEUs subprodytas & resiglos
de valar econimico  sergg estabelecldos Pelo Ministéno  da Agricultura o do
Abastecimertg.

Art 4o Fi;am_m,mug' dias & BEEITE 3 Q'Hﬁﬁjﬁ;ﬂﬁ_&ﬂ ge GUE Erata psia Lej, mediants
Credencismentn o_Ministérip Eﬂ.ﬂ.ﬂmutmE-_e_dn_ﬂﬂasm Elment & confp fine
m:ﬂmmﬁﬂmmﬂﬁ@nmmmﬂwaﬂmﬂw

I - 05 Estados e 0 Distrika Ferdaral, diretamente gy Par intermeédio ge orofos oy
“mpresas BSpecializadas:

I - a5 cooperativas agricolas e a5 EMprosas &ﬂﬂiﬂﬁuﬁmﬂﬂﬁﬂﬂﬂjjﬁ.ﬂﬂfﬂﬁiﬂi
=]

Wl - a5 bolsas de Mercadonas, as Lnjive Eldades ¢ institutos ge PaEsgulsg.

Art. 57 (VETADO)

Pardarafo (nlcg. og SBNVICOS ohietn dg Credenciaments, bem COMY 55 pessoas fisicas
Ou juridicas neleg Brivolvidas, estip Sujeitos & supervisBe, ac controie g A fiscalizacan
oo Ministérin da Agnculturs e do Abastecimenta Quanto a atividade o Classificacdg
levada a efeita, 3 CApacitacin g Qualificactio dag técnlces, 3 adequacio de
Efuipamentos & inslalacies a j conformidade das SEMVICOS prestados,

A, B Fica iNSEitLides, na Minisbérln da Agriculturg e oo .ﬁi:asrqclmenta. Rara flns ge
tontrole e fiscatizacio o Cadustre Garal de Classificacio, destinadn ag reglstro de
ResEnas flricas gu uridlcas, de direito pibiica U privade, Svoividas ng Processa de

Clazsificacds,

Art. T IVETADO)
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I, &, B A fiscalizacdo da classificacio de que trata esta Lei poderd ser execubada peirm

Estados & pelo Districo Federal, mediante delegacio de competéncia da Ministérna da
Agricultura & do Abastecimentao.

[

Art. 11,0 Poder Executivo regulamentara esta Lel, dentro de noventa dias,

Art. 12, Esta Lei enkra em wigor ng prazo de noventas dias & partir da data de sua
publicacan

ek 13, Revoga-5e & Lel n' 6,305, de 15 de dezembro de 1975,

Com o intuito de regulamentar a Lei n.® 3.972/2000, foi editado o Decrete n.®

3.664/2000, gue assim disciplinou a matéria por mals de sete anos;

Art, 1¢ E obrigatdria, em todo o terrtdric nacional, a classificacds de produtos
vegetais, seus subprodutos ¢ residuns de valor econdimicn

1= quando destinados dirstamente & alimentacio humana;

Il - nas operagies de compra e venda do Poder POblico; 8

- nos portos, aencportos, terminais alfandegados e demais postos de fronfeirs,
quando da impartagio,

[}

Art. 3¢ O Ministério da Agriculiure & do Abastecimento, mediante credenciamento,
autorizard o5 Estados & o Distrio Federzl, diretamente ou por intermedio de seus
Grog&os ou empresas especializadas, as cooperatives agricoles, as empresas ou
ertidades especlalizadas na atividade, as bolsas de mercadotas, as universidades e
imstitutos de pesguisa 3 executarem a classificagdn de prodiubos wegetais, seus
cubprodulos e resicuos de walor econdmico, guando destinados  diretarmente g
allmentacido humana e nas operagies de :ﬂmpmmﬂmmm

[ias)

Art. 57 Para efeito deste Decreto, entende-se por classilicador o profissional, pessoa
fisice, devidarmernbe habiltado e reglstrado ne Minlstério da Agricoftura e do
Abastecimento, responsavel pela classificagdo  dos  produbos vegetals, Seus
s.u bprodukos ¢ residuos de valor econdmilo,

i)
.I'krt 1% A classificacdo dos orodutos vegelais, seds subprodutos e residuss de '..'a_-;H'
econdmico Importados, na forma do que dispbe 0. & 2% do gk, 17 da Lei n* 9.973, d
2000, send execulads diretamente pelo Ministérdo da AnguItum_e_dsr_&hn:kELm:ﬂiu.
que poders utilizar o apoio operacional e mbomiorsl das entidades credenciadas para
a prestacio de servicos de classificacio.
Pardgrafo Onico, A classificacdo nos portos, aeroportos, lerminals alfandegades 2
demais postos de fronteira tem come objetivo aferir & conformidade dos poodulos
vegetais, seus subprodutos e residuss de valor econdmico Importados, com os padrbes
psbabelecidos pela legislacdo naclonal especifica.
(..
Art, 47, O Ministéro da Agricuturs e do Abasteciments fixard s emolumentos devidos
em razdo da classificacao obrigatdra de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuns de valor econdmico guando da importagio, do credenclamento inicial e suas
atualizacies & demals sendioos por ele prestados.
Art. 48, D= emolumentss devidos em razdo do servico de classificacie obrigatdna dos
produtos destinados diretamente & alimentacdo humana & nas compras e vendas do
Poder Pablico serfo livremente pactuados entre as partes contratantes,
AT, 49, A5 pessoas juridicas credenciadas pars & execugao da classificacdo ficam
obrigadas a dar publicidade aos seus precos de classificacdo, discriminands os
diferentes valores por produts, regibes, safras, tamanhos de loles 2 outras eventuais
caracteristicas.
Paragrafo tnico. & publicidade de gue trata este ariigo poderd ser feita por meis da
disponibilizacdo da lista de pregos na pagina da entidade na Intemet, publicacao em
perlddico de grande circulagho em sua area de atuacio ou envio do correspondencia
diretamente ans Interessados
|
&rt, 51, O Minlstério da Agricultura e do Abastedimenic editard normas especificas,
complamantares ag disposic neste ecreta.
Art, 52. Os casos omissos e as dividas suscltadas na execugdo deste Decrato Serao
resolvidas pels Ministério da Agriculbura e do Abastecimento.
Art. 53 Este Decreto enbra @m wigor na data de sua publicacao
Art, 54. Fica revogade o Decreto n® B2.110, de 14 de agosta de 1978,

o




Continuacin do Parecer oo e 201/ DECOR/CGUAG L

14

i,_E;Eﬂgg H{#i]

Por fim, 4] Qg;[etq n.“ 5.353{2@; [Tl a]l] EXpressamente o Decretn n.o
£ passou g rggurgr:ngntar ﬂifjiﬂﬂl’.‘ﬂﬂ:’tg djmgl,.l_l:ﬂlﬁ vegolals 4 sequlr, serdg

apresentados os mais relevantes preceltos do Decretg n.2 6.268/2007:

Art, 2% 535 bassiveis ge classificardn, na forma do ant, 1= da Lej ne 8.972, de 2000, 0s
produtos Veqotals seys sUbprodutos o reslducs de Walor ECOnOMico Jue possuam
Padrio oficial ge classificacdg eslabelecido pelg Ministério da Agricultura, Pecudria o
Abastecimenty

3|

A 6 A dlassificacio dos proguig: s ss-SUS SUNDFUGUtOS ¢ residugs e ugly
Eﬁ@@ﬂ.ﬂ]%ﬁ?ﬂﬁﬁdﬁi@ﬂ%ﬁ@.dﬂm—ﬁ Ministério da Anreuibyr,

Yeletais, seus sy bprodutas e residuns de valor HCONTMICo importadas LM 05 pagdries
oficiais  do Tlassificacan estabelecidas Pelo Ministéria o Agricultyrg, Pecudria e
Abastecimentg.

g2 Pgde-’ﬁ-::- Ser dispensadas oy classificacdp obrigatdria, rhservadas ofienlacies do

abastecimenty hak : nicam L2NG Ciassificydor,

4% 8 entinade que  prestar o apnio CReracional gy laborataria) resoonge
solidanamente Dela prestacio e servico e classilicacin,

|

At 30, A flﬁcal.l:an;au Nas pertos, AErQpforios, demais postos de fronteirs, constitulgos
também pelas eslachos aduaneirss 2 barminajy alfandegdrins, objetiva conkralyr a
conformidade dos documantss e produlos Vegetals, subprodutos @ Mesiduos de vajer

Ministério g3 Agrey mgmmmmmﬂm%ﬂme £

Dodamly ser MMWMM%M@ devidamente

£Ed%ﬂﬁaﬂﬁ£ldﬁ_1ﬁfﬁgd_lli muugnamﬂl;?. s ;

Art. 44, Mg o ECUCED ﬂautlg@gjjgg Ecallzadaras, Ld,‘u‘sIEnj_-p_la AOrcifFur

e ﬁijinré_wﬁ'iue_dLmlLﬁmﬁ%ﬂ

mwm.m.mmmwimﬁmﬂmmﬂu

Art. 45, Estin sujeitos & fiscalizacdo Prevista nesta Decracn:

I« a5 peszoas fisicas o juridicas ue direitn poklicg & Arivade que, Do Conts propria oy
L+H

doacds de prodyts ¥ERetals, seus subprodungs # residuos de valor ecandmico;
-0 importadar de proditos VEgeinis, seys subbrodistng e residucs de valpr
LCondmico: g
IV - o depositdria romeade para guarda ge Mmercadona fiscalizads .
i}

"'—7"—‘ —F—
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Arc, 110. Os walores dos emalumentos para realizaghn dos servicos de classiflcacao
obrigatéria dos produtos destinados diretamente & alimentagao humana & na compra &
venca do Poder Publico serdo livremente pactuadas entre as partes contratantes.

oo

Art. 114, O Ministérlo da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a Agéncia de
Vvigllancia Sanitdria, no &mbito de suas compebéncias, deverdo firmar acordo de
cobperacdn técnica, com vistas a otimizar a5 agbes de fiscalizagBe e harmonizar as
nformaches para o consumlder final refergntes b classificacas de produlos vegelais,
seus subprodutos ¢ residuns de valor econdmico,

Art, 115, O Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento expedira as
Instrucies necessdrias para execucio deste Decreld.

Arl. 116, Este Decreta entra emi vigor na data de sua publicagan,

Art. 117, Fice revogado o Decreto n® 3,664, de 17 de novembro de 2000,

il — A jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal sobre a taxa de classificacds de produtas

vagelals
17 0 Julgamento do Agrave Reagimental no Agrave de Instrumente n.@ 133645/PR
baliza o entendimenta do Supreme Tribunasl Federal sobre a taxa de classificagdo de

produtas vegetals instituida pelo Decreto-lei n.® 1.899/B1. E um acordao antigo que
analisou o caso & luz da Canstitulcio de 1967 & da Lei n.t 6,305/75, Eis a ementa e alguns
trechos do referida julgado:

COMSTITUCIOMAL. TRIBUTARIO, TAXA CLASSIFICACAD DE PRODUTOS YEGETAIS. D.L
1,699/, |, - HIPOTESE EM QUE SE CONFIGURA EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 4
IUETIFICAR A IMSTITLHCAE DA TAXA. CAPACIDADE TRIBUTARLS ATIVA: POSSIBILIDADE
DE DELEGACAD. A COMPETEMCIA TRIBUTARIA, QUE SE DISTINGLUE D& CAPACIDALE
TRIBUTARLA, E QUE E INDELEGAVEL, Il - AGRAND REGIMENTAL 1M PROAVIC.

|

Watn
fd

Mantenho a decisio agravada, por sews fundamentes, MNao negs 8 adaravante gue o
Estado exercitou umi _cerla atlvidade na classificecao de  produtos vegetais,
argumentands. entretanto, Nao se tratar de um servico peblico. O que acontece ¢ que
na servicos poblicos & servicos plblicos, uns menos, outros mais essendials 8 natureza
do Estade, Mo caso, rata-se de atividade estatal importante, certo gue, conforme
disse ey, decidindo caso igual, no antigo TFR = AMS 104 .979-PR - & exigéncia da taxd,
ng itima, decorrente do poder de policin, institulda 8 obrigatoriedads da
classificacip _dos  produtos  vegetais.  subpodutos i destinados: &
comerclallzacao, pela Lei 5,305, de 1975, sendo legltima, outrossim, a delegacao da
capacidadie tributana ativa, que ndo se confunde com & competéncia tributdria. MNa
hipdtese sob julgaments, parece ter havide convénlo entre a Uniao & o Parana.
Conwénio ou delegacdo, ndo imporia, |4 que ambos serlam posshveis, O Parana, na
fqualidade de delegado, ou de parbicipante do convEniao, institulu wma empresa piblica,
para executar o convénio, ou exercer a delegacdo, sem gue isto fosse ofensivo &
arder |urfdica. De putro lado, mesmo no periede qué ficou a descoberto do convénia
ou da delegacho, seria possivel a cobranca da taxa, por isso que, firmado o convénio
au efetivada a delegacio (o gue acabou acontecendo), proceder-se-a em relagso @
todas as obrigagies ja aperfelcoadas,

Do exposto, manienho & decisdo agravada,

Hego provimento oo agravo reglmental,

A&l 133645 AgRYPR, relatado pelo Minlstro Carlos Melloso, juigado pels 2.# Turma co
STF ern 1351071590, O] de L4/L2/195%0}

18, Mantendo a mesma postura, STF, |4 = ide da nstituicia
Republicana de 1988, proclamou @ constitucionalidade do Decrete-Lel p? 1.899/81:

Aqravo regimental em recurse extraordindrio, 2. Tributario, Taxa de dassificacho de
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i

produtos venetals. Decreto-Lel 0.2 1,809, de 1991. Constitucionalidade. Precadentes. 3.
Agravo regimental a gue se nega provimentn,

i

Wil

A agravante nao demonstrou o dosacerto da decisio dgravada.

Este Tribunal possui entengimento assentada sobre o tema. No julgamento do Al-AgR
133,645, 23 T,, Rels, Carlos Wellosno, O] 14.22.1990, o Trbhumal firmow o seguinte
ertendimenta; {,,.)

Em Julgado mais recente, o Tribunal manteve asse entendimenta {RE n.® 290.731/PR,
2.8 Turma, Rel, Min. Ellen Gracle, D 28.10.2004) (...}

Assim, com base na jurisprudéncio desta Corte, nego provimento 2o agravo
regimental.

tRE 455952 AgR/PR, relatads pelo Ministqao Gilmar Mendes, [ulgado pela 2.8 Turma do
5TF em 30/07/2007, D) de 23/11/2007)

Mais adiante, a Corte Suprema continuou seguinde a mesma linha & fecey

algumas interessanles consideragfes sobre a licitude da hase de calculo da taxa de
classilicagaa de produtos vegetais:

TRIEUTARIC, TaAxXA DE CLASSIFICACAQ DE PRODUTDS YEGETAIS. DECRETO-LEI
L.B9/BL. | - Ausente o |nteresse em recorrer quands o proviments do recurso traduz
sltuscio mais gravosa para o recomrente, |l - Legitimidade na utllizacdo da quantidade
E0 praguto a ser classificado na definicho da base de calculo da taxa, 4 que quanto
maior essa grandeza, malor o custo da atividade prestada pelo Estage, NIl -
Precedentes, IV - Agrave regimental imorovido.

ek

Voto

.

Atlemais. nag padece de inconstitucionalidade a utilizacio da euantidade do produto a
ser _classificadn na definicio da base de cdlculo da refedda taxa, porguanto ecls
associade ag seu falg gerador, serve de paramelry suficiente peara guantificar o
asnecio material da hipdtese de ipcidéncla g nig revela base de calculo prdgria de

Lmpasts.

Aflds, tenho por oportung trecho de voto em precedente jurdsprudencial citado coma
fundamento no atdrdio recorrde, o qual passo a transcrever:

‘A taxd de classificacio guarda correlacio com a atividade estatal prestada. Mao se
0ige que a abuagdo ¢ sempre a mesma, independente do volume, guantilade e peso
do lote & ser classificado, poste gue a classificacas se da por amosktragem. Ledo
engane. E gue a classificacdo ndo se dé 3 esmo, pela retirads aleatdria de uma
amostra do lole apenas, seja ele pequens ou grande, Ao contrario, & Classificacao oad-
58 pela retirada de varias amaostras, em diversas partes do lote. com vista a mefhor 2
mals condizents representatividade do estado em que se encontra o produto vegetal
0u @ subproduto analisade. E pura e simples técnica de estatistica, E isto QCOFMeE Com
muile mais razdo quando o produto esté estocadn orm navie, quando & inglspansdvel
que g2 retice, fo minimo, uma amestra de cada um dos pordes, sem o que ndo 52 terd
uma avallagin correta de todo o lote importado. Desta rmaneim, & insofismdwvel,
quanto maior &0 lobe & ser dlassificado, maiores sdo o5 custos nam a realizacdo desis
tarefa, nBo w5 pelo malor nimers de amostras a serem retiradas, mas, principalmente,
de material e de profissionals capacitados necessdrics an desempenhs dests
atividade. O custo, portanto, diverge de lote para lote 3 ser classifica do, o que justifica
a8 base de cdlculo adotada pela legislacio em vigor, f...1" 3. 2658, verso)

A propidsito, a Corte tem reconhecido a constitucionglidade de taxas gue, em sia base
de cdlcule, uthizam, além de pardmetros fixos (N0 Caso duas ou quatro ORTHS,
variavels gue possam corresponder, Indireltamente, § base de télculo de impostos,
mas guse com esta nda se identflcam

Lowi}

(RE 421216 AgR/SC. relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowskl, julgado pela 1.2
Turma do STF em 277112007, D] de 19/1 272007

20, Destarte, infere-se que o STF recanhece a_constitucionalidade da taxa pela
Classificacdo de produt ctais imo sinali ue tal atividade representa servico
poblico relevante e também exercicio d0 poder de policia.

d‘"
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IV — A classificacdo de produtos vegetals importados come gividade que confuge a
prestacdo de servigo plibilco e o reguiar exercicio do poder de policia

21, Confarme o preceito insculpida no inciso 11 do art. 145 da Censtituicaa da
Roplblica, as taxas podem ser inetituidas "em razio do exercicio do poder de policia ou
pela utllizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divlsiveis, prestadas
an contribuinte ou postos a sua disposicaa”,

22, Leitura ligeira do dispositive pade levar ao entendimento de que existriam
trés hipbteses distintas e estanques geradoras do tributo: exerciclo do poder de policia,
prestagao efetlva de servige publico especifico e divisivel cu a prestagio potencial de tais
EEMICDS,

23. Enlretante, a estreita llgacao entre a prestacdo de servico publico e o
exercicio do poder de policia & visivel, coma, alls, & consagrou o progrip Supremo Tribunal
Federal (4] 133645 AQR/FR).

24, A doutrina também camlnha nesse sentido ao wislumbrar a necessinia

execucdo de um servigo pablico masmao no caso de rributo classificado simplesmante como
taxa de policia,

25, Oy mestre Ricardo Lobo Torres assim lecional

A taxa & um tributo contraprestacional, posto gque wvinculado a uma prestacéo estatal
especifica em favor do contribuinte. E cobrada pela prestacdo de servigos publicos ou
pelo exerclcio do poder de policia.

A distingdo diddtica faciiita discemir ¢nire os plementos gue compdem cada gual
daquelas categorias, A doutring hé& muito tempo vem chamando a aténgaa para o fata
de que a taxa tanto pode ser cobrada por um servigo pliblico querido ou reguerido pelo
conbriouinte  guanto per um ato de coberanla estatal gue impligue até em uma
desvantagern ou restricdo de direitos para © cldadie,  Mas nio hd separacio
substancial entre prestacio de servipos plblicos & exercicln icio do poder de policla, poisa
%ﬂ%ﬁﬁ_ﬁEJﬂEﬂiﬁﬂlﬂ_ﬂ]ﬂ_‘dﬂdﬂw icamente estatal presente em ampos.

i taxa pode Incidir também sobire & prestacio de servicos decorrentes do pxerciclo do
poder de policla.  Qualquer ato gue constitua efmanacdo da atividade estatal de
disciplina da liberdade individual em heneficio dn bem-estar geral, prestado ou posto a
disposicio do corigada, consiituira a hipdtese de incidéncia da taxa. Akos relativos &
policia de seguranca, de salde, de costumes, de higlene, do melo ambignte eic,
farnecem a meldria sobre a gual incidird a cobranca da taxa.

Lok

De nokar, finalmente, que esses requistoes constitunonals se aplicam tamberm as
chamadas Laxas pelo exercicio do poder de policia. E necessdrio gue @ prestacio Sejs
especifica & divisivel, entregue efetivamente ou posta & disposicdo do contribuinte,
Em casn contraro tratar-se-in do poder gendrico de policia, inswscetivel de justificar a
cobranca da taxa.t

26, 0} tributarista Lulz Emygdio F, da Rosa |r. também enxerga a necessidade de o
poder de policia estar vinculado a uma atividade estatal:

2 hipdtese de incidéncla da baxa estd prevista no art, 145, 1, da CF de 1088 e no art,
77 do CTM, consistindo numa atividade estatal ecpecifica relativa ao contribuinte, e
et5a acko estatal deve corresponder ao axerciclo regular do poder de policia ou @
utilizacdo, efetlva ou potencial, de servicos publicos especificos & divisiveis, prestados
e contribuinte ou postos & sua disposigho. Assim, 05 Mencianacos dispositivos Fxam
o Ambito a ser nbservado pelo legislador no que toca b hip&tese de Incidéncla da taxa
& ser instibuida, gue pode compreender: a) pwercicio reaular de poder de policia: o)
utilizacdo efetiva de servigo poblico; ou utilizacdo potencial de servigo piblico.

| Ricards Lobo Torres, Curso de Direito Financelro e Tributaro, 16.# edican, 2009, Renovar, pp. 402-

dfld.
ﬂ:ﬁ}'- 1
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i

Poder de palicia & o Foder do Estada de disclplinar o difeita individual am bBeneficlo do
interesse piblica, do bem-estar garg| (TN, art. 78), mas a Lnumeracao feits no art. 7p
0o CTM de Interecses pablicaos funbamentais deye Ser considerada  meramenie
“xemplificativa, & nao laxativa, porgue CONCEme & prevaldndla dy interesse geral da
coletividade sobre o direito de cadz um dos Cidadins,

Para que & taxa poges SUr cobrada com base ro exerclcio do poder de poficla deve
atender ans sequinles requisitos: a) ter cargter cantraprestacional para distingui-la do

y imposto, eis que o IMETd poder de Eﬂ[rtiﬂ'_._lﬂm_iimﬁ_lljammm 10 Qera

laxs, e somente 5 Blestacio de ym _ie:v_lm.miciﬂng&ap_r;j';m _Doder & gue
configurg o lato nerador do tributo: bl gue o peder de policia seja exercidn de forma

divisivel prestade ey Poste & disposicde da contribuinte, comag, POrexemplo, a taxa de
Incandio e & taxg judiciaria, Taxag de policls f_-ﬁﬂ_'aiuuﬂmingmﬂm;fn regular
da poder de palicla 5 dministrativa, M@Mﬁﬁmwﬂmm S
Mas 3 hipdtese de incidéneis oeve estar relac) an de npenhe de yma abividade
estatal espacificy Felativa a0 Contribuinte BOFQUE o merg  Deder de policia em s e por g
nag legitima a cobig Ned de Laxa ?
2F N casu, & atividade de classiflcacdo dos pradulos vegetais Importadeos & da
algada do Poder Pdblice par forca de e, Tal tarefa engloba s brestacao do servica de
classificacdo em &) £ um canjunto de atos fiscalizatdrios, E a conjugacio desses dojs fatares
iexacucio do servico de classificacso pelo Poder Publico @ g exercicio do poder de policia)
configura a hipdtese de incidéncia da taxa instituida pelg Decreto-Lei n.v 1,808/81,

V- O regime furidico EE0eCTn oda classificacdo dos Produtos vegetais fportadas (art I.e
e §2.9 dataf .5 4 87 2/2000)

28, E vital salientar Que 8 Lei n.? 99722000 tratou de modg gspecffico a
tlassificacan dog produtos atai us subpr 2 residuos de valor econd ito pog

BOtes, gargpo G5 gde frontejra, ou
29.

Alteranda subslancialmante o regime da antiga Lei n.e 6.035/75, que BErmitia
d execucda dos Servicos de tiassificacdn, em Qualguer casa, por entidades privadas
especlalizadas, “mediante conlratc com o Ministéria da Agricylturg” [art. 3=, pardgrafo

Gnico), a n0ima vigente assevergy Que & prerrggativa exciisiva do Poder Poblico a
classificacio das produtes vegetais lmportados® 52.%do art, 1.5,

30, A classifleacdo relativa aos proditos vegetals destinados diretamente 3

* Lulz Emygdia F, da Rosa Jr.. Manual de Hirello Financeiro & Direitg Tribulano, 209 edicie, 2007,

Renovar, pp. 305-3p9 '

12
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31, Naota-se que a classificacio & obrigatéria nas trés hipdteses previstas nos |

incisos da art. 19, mas somente a classificaco dos produtos vedetals importados @
orerrogativa exclusiva do Podor Plblico.

32, Meste momento, ¢ bom ressaitar que o art, 4.9 possibilita o exercicio da
classificagdo por parte de particulares, mas niie alcanca a classificagdo dos produtos

vegetals importados. E uma clidusula genérica que sucumbe dlante do especial teor do § 2.9

do art. 1.7 dg Lef n.2 9.972/2000.

33, Lom efeito, a classificacde dos produtos vegelais importagdes nio pode ser
realizada per particulares, E tarefa exclusiva do Poder Piblico.

34. Enfatiza-se aqui que @ Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimenta ja
reconheceu, coma ndo poderia ser diferente ante a clareza do comando legal, a situacao
diferenciada da classificacio dos produtos vegetais importadas, A sagiir, a thtule Hustrativa,
convidm Lranscrever a Instruclo Normativa n.? 2, de 05/03/2001, e tieche da regulamenta
lécnico acerca do credenclamento de classificadares:

0 SECRETARIO SLUBSTITUTO DE APDID RURAL E COOPERATIIZMO 2D MINISTERIC DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, no uso das atribuiches que e confere o inclso
I, do art 11, do Decreto ne? 3527, de 28 de Junho de 2000, e inciso IV, do art 41, d@o
Regulamento intemo da Secretaria de Apoio Rural @ Cooperativismo, aprovade pels
Partarla Ministerial nr? 575, de 8 de dezembro de 1998, tends em vista o disposta na
Lei pre 2072, de 25 de maio de 2000, no Decreto n® 3664, de 17 de novembrn do
2000, o que consta do processo nre 21000000667/2001-71: &

Considerandn a necessidade de normatizar o credenciamento previsto no art 3%, do
Decrata nr? 3664, de 17 de novembro de 2000: &

Considerando  ainda a necessidade de definir os requisitos, os critérios. os
procedimentos, a estrutura e as instalagBes exigidas, os prazos e as demais condlcfes
para o credenclaments previsto no ars. 4° do Decreto n® 3664, de 17 de novembro de
2000, resalye,

Art, 19 Aprovar o piesénte Begulaments TECOIG € SEUS 3Nexas nara o Credenciarments
de Pessoas Juridicas autorlzadas 4 ppecutarem a Classlficacis de Produtos VMegetais,
zeus Subprodutos ¢ Besiduss de Valor Econdimicn,

Art, 2% (s casos omlssos & as duvidas suscltadas na esecucdo do Regulamento
Técnico e seus anexos serlo resolvidos pelo Departaments de Fomento e Flscalizacho
da Producio Vegelal - DEPY  SARS [ Ma,

Art. 3° Esta Instrucdn Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

BEGULAMENTO TECNICO PARS 0 CREDENCIAN S50AS  JURIDICAS
AUTORIZADA __A__CLA_l;glFIEE:ﬁ EE Eégmﬂﬁ VEGETAIS, SEUS
SUBPRODUTOS E RESIOUDS DE VALDR ECONOMICT

1. ALCANCE

1.1. Ohjetive: o presente Regulameanto term por objetivo estabelecer os requisitos, os
crilérios, a estrutura, a5 Instalaches e os prazos para o credenciamento de pessoas
juridicas de direito pibiico ou privado, visando autorizd-las a executar. em Lo
territdrio nacional, a classificacdo de produtos vegetois, seus subprodutos e residuos

de valor econdmico. quando destinados diretamente & alimentacs Ju
operacies de compra e venda de Poder PAklico, I RCLALAE (anzrg .

l.2. Serdo autorizados @ executar 3 classificaio de produtos wvegetals, Seus
subprodutos e residucs de valor econdmice somente os Estades & o Distrito Federal,
diretamente ou por Intermédio de seus Ombos ou Empresas especializadas, as
Cooperativas Agricolas, as Empresss ou Entidades especlalizadas na atividade, as
Bolsas de Mercadorias, as Universidades e os Instibutos de Pesquisa,

l.2.1. Exclubse deste Regulamento o credenciaments pam fins de classificacdo dos
produtos imporkados, quando da sua Internaligacko nos pokos, aeroportos, Terminas
alfandegados & demais postos de frontelrs, csla competéncia pela execucBo da
classificacho & do Ministério da Agricultura e do Abastécimenta.

i e
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35, S5im, @ tratandp rod W [ ort siflcacan i
£ 05 procedimentos flscalizatdrios ralacionados a essg atividade sip excluslvidade do Poder
Pablico.

W - @ apoie operacional o rabaraional previsto no art, 8 % do Decrefo n,f 6, 2682007

36. O art. 8.2 do Decreto n o 6.268/2007 ndo discrepa do art, 7@ do revogado
Decreto n.? 3.664/2000 e deve sar nterpretade de modo a nao abalar a exclusividade do
Poder Poblleo na classificagdo dos produtos vegetals importadaos,

37, A fim de facllitar o exame, vale reproguzir adiante o caput do art. 8% do
Dacreto n.4 6.2682007:

1 At §° A classificacio dos produtes vegetsis. Seus suborodutos e resiuos de yalar
| econdmico, impartades, serd £xeicutada dirstamente Delo Ministério g Acriculours,
Enzu_ﬂﬂﬂMMMEmﬂﬂwmﬁrﬂﬂmﬁwa.mm
' gredenciadas para o BEOID operaciongl e la riat,
38, Coma se percebe, o referidn decrelq simplesmente admite a EXREUCAD de
atividades de ap olt operacignal e laberatorial por entidades orivadas e credenciadas
peranmte o Ministério da Agricultura Cudarig e Ahastec

3q, Contuda, nio encontra ampars no epamento ealizacd I

=)
em si gdos progutos vegetaijs Importados por pesseas juridicas, sejam elas credencladas ou

hac pels Minfstério da Agricultura. Valendo lembrar, ainda, que o conceitn de classificacio
vegetal encontra-se previsto no art. 3.2 da Lef n.2 9.972/2000.

44, 0 mesma pode ser dito am relagdo ae art. 43 do Decreto n.e 6.268/2007, gue
previu que "na execucido das atividades fiscalizadoras, o Ministéria da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento poderd utilizarse de apoio técnico, operacional e laboratorial das
empresas ou entidades credenciadas”. Tal dispasitive também merece Interpretacido
culdadosa, a fim de que o comanda legal nio seja afrontado. lsso significa gue aos
particulares s& podem ser destinadas atividades de suporte, de apolo, posto que a
liscalizacde em si compete dquela Pasta,

41, De gualquer mede, a exercicio dessas alividades de apoio por particulares
poderia ser questionado em razao da presenca do poder de policia na execugdo do sanvico
de classificacho pelo Poder Poblica nos Casos de produtos vegetais Importados, |4 que nio
se admite que a funciic de policia pos=a ser desermnpenhada por particulares, =

42, Entretanto, tal alegacla deveria ser prantarmente afastada, eis que a doutring

sceity a8 execucdo de atos materiais acessdrios gy LONSxos 90 poder de policia pelos

particulares:

33. Os atos |uridicos expressivos de voder plblice, de auterdade poblica, e, portants,
o5 ele policla administrativa, certamante ndo pederiam, ac menos em orinclple e salvg
circunstincias excepcionais oy hipdteses multo especificas (casa, exomod gk, dos
poderes reconhecidas sos capibdes de navin), ser defegados a particulares, ou ser por
eles praticados,
A restricag a atribuicio de stos de policia a particulares funda-se no carretisslms
entendimenta de gue néo se hes Dode, a0 Menos em princlpio, cometer o Shcargo de
praticar atos que envolvem o exercicio de mistares tipicamentze piblicos guande em
tausa 3 liberdade e propriedade, porque ofenderiam o eguilibrio entre os particulares
{ Bmgeral, ensejando que uns oticialmente exercessam Supremacia sobre outros,

# || 34. Dal nio 2U_zegue, entretanto, gue certos Alos matesiais que precedem atos

luridicos de pelicia Nd0 possam Ser graticados por particulares, mediante delegacio,

14
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propriamente dita, ou em decoréncia de um simples contrato de prestacdis,  Em
ambos 05 casos (isto €, com oy sem delegachol, s vezes ta) flgurs aparecers sob o
ritule de ‘credenciamentn’.  Adilson Daliarl, e interessantissima estedo, recolne

varlada exempliric de ‘credenciamentos’. E oo que sucede, nar eremplo. na
fiscalizagas do cumpriments de nervas de trinsite medianle  eguipamentes
fotossensores, pertencentes » operados por em prasas privadas contratadas pelo Poder
Plibalico, que acusam a velocidade do veiculo ao ultrapassar determinade ponto & he
capzam eletrehicarmente. a Imagem, registrando dia e momento da goorréncia

Fara execucdo desta atividade materlal, objetiva, precisa por exceléncia, 8 desde L
retentora de dados para controle governamental & dos interessados, rada Importa gue
05 equipamentss perencarm ou sejam geridos pelo Poder POblica ou que pertencam a
sejam gendes por particulares, ags guais tenha sido delegada ou com os guais tenha
siido reramente conlrotada. B que as constataches efetuadas par tal meio
caracterizam-se pefa Impessoalidade (dal por que ndo interfers o tema do sujeltn, da
pEsseal e asseguram, além de exatidio, uma igualdade completa no tratamento dos
administracios, o que ndo serla possivel obter com o concurso da Intervencio humana.
D& raste, nao ha nisto atribuicdo algumsa de poder que invista os contratades em
qualguer supremacia engendradora de desequilibrio entre os adminlstrados, pois nao
esta ai envolvids expedicdo de sancio administrativa @ nem mesmo a decisio sobre sa
houve ou Ado violagie de norma de transito, mas mera conslalagio objetiva de urma
fate,

fooe)

Fara concliln: salvo hipdtese excepcionslissimas {caso dos poderes outorgados acs
corrandantes de navio), ndo ha delegacio de ato Juridico de policia 2 partlcular @ nem |
a possibllidade de que este o exerca & filule contratuzl,  Pode haver, entretanto,
habilitagdo do particular & prética de ato materlal preparatSrio ou sucessive a ato
juridico desta espécle, nos Lermas e Com as limitaghes suafa-24sinaladas,®

Veda-ze a delegacio do poder de policia a particulares ndo por alguma qualidade
eszencial ou peculiar a flgura, mas porgue o Estade Demecrdtico de Dircito imparta o
manopalio estatal da viokéncia,

Mo se admite que ¢ Estado transfira, 2inda que temporariamente, o poder de coercdo
Juridiza ou fisica para a iniciztiva arlivada. I
lsso nae significe vedacdo 3 que algumas atividades materals acessirias ou conexas |
og exercicio do poder de policia selam transferidas ao exercicio de particulares, © gue |
ndo se admite & que @ imposicdo coerclliva de deveres sela exercitada par tercelms,
que nao os agentes publicos. Celso Antinio Bandeira de Mello traz alguns exempios
que inaicam os limites da delegagao do poder de policia. {...)

[oa)

Anote-se que o 5TF declarou a inconstitucionalidade do art. 58 & seus paragrafos da
Lei n.# 9.648/%8 sob o fundamento de gue o poder de policia de profissfies ndo pode
zer delegacn legizlativamente para entidades privadas (A0in 1.717)4

& impossibilldade de delegacio a particulares constitul aspecty em que o poder o
policla se distingue do servigo pudblica,

A vedacio de delegacio do poder de polfcia a particulares ndo decorre de qualquer
dispositive legal expresso. & razdo da vedacio & de ordern material e mantém relagin |
com o principio da dignidade humana. Conforme serd examinado adiante, o poder de |
palicia tem como um dos seus atdbubos & imperatividade, giie lpgitima o uso da
violéncia pelo Estado,

Em sociedades democralicss, ressalvadas situacbes excepcionais — de legitima defesa

bu de estado de pecessidade — somente ao Estado @ dade usar da vigléncia para impor
aos particulares o cumprimento die suas obrigacies, Dai ser inguestionavel a vedacdo

de delegacio a particulares do poder de policla, poste gue a outorga desta potescade
poderia legitimar o use da violéncia por pane de particular contra particular, o que fere

a hogho basica do principio da dignidade humana,

A impoessibliidade de delegacio do poder de policia a particulares ndo se estende,
todavia, B cutros orgdos ou entidades pablicas. Verlfica-se delegacic do poder de
policia entra entidades ou drgdos pablicos quando, por exemplo, 0s DETRANs

* Celso Antbnio Bandeira de Mello, Curso de Direjto Administrative, 23.% edigdo, Malheiros, 2007, pp.
BO9-A11,

" Marcal Justen Filho, Curse de Dirsito Administrativo, 4.9 edicho, 2009, Saralva, pa. 502-503.
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estaduals lirmam convénios com g Policia Miilltar ou com as guardas municlpais para a
fiscalizacio do transitn e aplicacin das respectivas sy NG,

Mm.!mmmmgwummwm&
duw esles WINMos Ogssam jnterferic o DESRmpenno_de ativigades de apoio, py
Acessitias 50 exerticin dests potestade piblics £ pereltaments legitima. por
EXEMpIo, & contry tacdo de empresas parg auxj lliar o peder pubiico na splicacin op
mulias de trinsita, mﬂimmﬂm.mﬂmmmwwﬂ
EM_gue £/3 verha a manter g Lilguer relacio direly L9 0 fidaddn, Dave a
RErlicipacio das empresas e atividad 25 gug ﬂ'ﬂ.ﬂ‘lﬂﬂ_ﬂ_ﬂﬁﬂfﬁﬂ_ﬁlpﬂﬂiﬂﬂ_uﬁlffﬂ
Ser_acessdria, no sentido de tAn-somente subsidiar ou famecpr _Blemanbos glis
Mltmagﬁmu.ﬂ_?ﬂﬂuumfjﬁua_m idade de policla, A possibiiidage de
particulares colaborarem com 0 poder pdblico no exercicio go poder de policia se
maostra relgvante, por £xeMPlo, nas concessies rodovid rias o

Ante o principio de que querm pode o majs pode o menos, nao ¢ diflcl atdbuir s
Pessoas politicas da lederagdo o exercicio do poder de policia, Ainal, se lhes incy Mk
editar as prigrias Ieis limicativas, de tode coerente gue se fhes corfira, em
decarréncla, o poder de minudenciar as restriches. Trata-se agui do ooder de pollcla
origindnio, que alarca. pm séntido amplo, 25 leis e oo 2E0S  saministrativos
provenientes de fais pessoss,

O Estado, porém, nia dge somente por seus ngentes e orgdos intemos,  Varias
atividades administrativas = servicos  plbficos  s3o0 execulados  por pesspas
ddministrativas vinculadas ao Estado, A divida consiste em saberse tais nessoay tem
idotieidade Parm exercer o poder de podlcia,

E a resposta nio node deixar de ser posithva, conlorme proclama a doutring maijs
dutarizada. Tais entidades, corn efeito, 530 o prolongaments do Estado p recetem
desle o suparte |uridico para o desempenhg, por delegacao, e fungées piblicas 3 elp
cometidas,

respaldo da atluacdo de entidades pardestatais, mesmo que sefam elas dotadas de
persenalidade juridica de direito privado, O que Imperta, repita-se, ¢ que haja
expressa delegacio na lel pertinenta g gque o delegataria feja entidade integrante (a
Administracio Poblics.

[...]

ASRSIM, & gue se precisa averiguar 6. Freenchimento de trég condighes: 1.9) 3 pessas
juridica deve intagrar a estrutira da Administragho Indireta, isso porque e
poderd ter a sey CArQO 3 prestacan oe senvico pliblico; Z.2) a competancle delegada
deve bor side conferida por lel; 3.4} o poder de podicia hi de restringir-se & pritica de
atos de nalureza fiscalizatdria, partindo-se, pois, da premissa de gque as restricées
preexistem e de que se culda de funcio execuldria, & nag inovadora, {...]
(...
Por outro lado, releva destacar que 8 delegacio nio pode ser ogutorgada g pessoas da
iniciativa privada. desprovidas de vinculacdo oficlal com os entes pabicos, visto que,
por maior gue Seja 3 parceria Aue benham corm eskes, emais serdo dotadas da
polestan (us fmpend necessaria an desampento da atividade de policla,
Quando a lel confere s uma entidade administrativa o poder acima relerido, dizza gue
ha na hipdtese poder de policla delegada,
Em _determinadas situaciins em g Y& 50 faz necessirio o exercivio do po ger ge policis
fﬂﬂfzau‘anm_[utmalﬁutﬁ,mﬂtmm Elve), 4 Poder Pablico atribui a pessoss
Rfivadas, por mejg. de contraty, 2 operacionglizacip material da fiscalizacio através de
Maguinas e SPECials, Como ocorre, por exemply. na LOS08M &M Sergpartos para
detectar evenlual pore de ohjebgs Hliclos ou proibidos. Agui g Estado ndo se despe do
'3 NeMm Drocede 3 qualquer delesacs i
larefa de opemcionallzar maguinas & _tquibamentos, sendp-lhe incabivel ar
conseguinte, instibyir auaiguer tipo de restricio; sus glividade limita-se, ¢am afeitn, &
Lonstalacio ge fatgs, L mesmn ocorre, aiids, com a fix 3Ly de equinamentos de
fiscalizacdo de restricfies de policg UMD 05 aparelhos efetrénicos ulilzados pelos
drgdos de trinzita sira 2 identificacéo dae Infracies par excesso de velocidade: ainds

" Lucss Rocha Furtads, Curse de Direito Administrativo, 2007, Férum, PR BAB-G50,

H_\_f/é_‘“
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aue 8 Mxacao e 3 manutencéo de rais -Aparelhos possany ser atribuidos & pes
ELi.'.aada_a._quﬂgr_n'E_mu;Ia_mutinun sendo da litularidade do_enee _federativa

constitucionalmente competente, MNaga hi de kit e semelhante atnbulcdo
operaciongl®
43, Destarte, os atos materiais, acessorios, secundarios nao se canfundem com o
pader de policia, o que permite a EXCLUCE0 desses atos por particulares,
44, No casg sab exame, os atos malerais de apoio & classificacin de procutos
veqetsls importadas podem, sim, ser exercidos por particylares.
45. Reafirma-se, por oportune, que Aapeio operacional e laboratorial aos sarvicos
de classificacdo njo poge signiflcar a realizacio plena da dtividade da clas sificacdo vegetal,
H LU representaria afronta direta ao oreceito contido no art, 1.4 & £2 da |lai ne

2.972/2000.

Wi - Viabilidade e contratacdo de empresa para Prestar apole operacional e laboratorial ao
Ministdrio da Agricuitura, Pecudria e Abastecimente quande da classificacdo de produtos
vegetals importagos

46, Neste momento, os entendimentos havidos nestes autos sobre a viahilidade
ou nda de cantratacio de empresa prestadora de servicos de apelo a classificacho de

47, O MNucleg de Assessoramento luridica em Recifa - MANPE entendau vigvel 3
dispensa de licitacio coam fundamente no art, 24, IV, da Lei n.t B.666,/93 para assinatura de
contrate emergencial abjetivanda 3 prestacio de servicos de apele operacional e
laboratorial na classificacio de produtos vegetais, seus subprodutos e residuns de valor
econamico importados (Parecer NAI/Recife/PE n.2 36/2008, juntada por cdpia as fls, 13/19),
Seguindo essa linha, a Unido, por meio da Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudrig
& Abastecimento em Pernambuca, e a empresa CLASSNOR - Classiflcagdo Mordeste Ltds,
assinaram contrato emergencial para atender &s necessidades da referida unidade da
Ministério da Agricultura, Pecudria o Abastecimenta (fls. 05/11).

48, la o Nicleo de Assessoraments luridico em Jodo Pessoa - NAYPE apinou pala

—

impossibilidade da tontralacac direta de empresa prestadora de servico de apoio a4 Y

tlassificacdo vegetal nos seguintes termos (Parecer AGUMNA oS0 Pessoa/PE n.2 22,2008 —
fis. 20029}

beol por faltar a contratagdo pretendida os requisilos essenciais & sua formalizagsn,
entendemas que a reallzacdo de contralo em cardter emergencial, atravis de dizpensa
e licitagds, embasado no dizpasto nn artigo 24, inclse IV, da Lei B.886/93, revels-se
imordorio ...}

t..] somes peln indeferimenta da contratagdn emergencial ra farma Nropnsta, uma ves
qQue a mora legal gue regulaments o SErvice de classificacio de progutns vegelais,

credenciaments, tampouco especilica a loima de remunéracao guando da prestacio
FESSRS Servicos porentidades fredenciadas,

¥ josé dos Santos Carvalhe Filho, Manual de Direito Adminlstrativo, 18,2 edicdn, Lumen juris, 2007, PP

T1-73,
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44,

O Coordenador-Geral NAJPE ndo deixou de langar criticas ao critéric de

lulgamento das propostas e 3 forma de pagamento admilidos em algumas contrataches (fls,

3033

a0,

s

Pela natureza jurdice tributdria da taxa e pelo principlo da legalidade da
administracie, berm como da legalidade ributana, hdp ha como ser concebido como
cricérie de julnamenta da melhor or &m licitacdo ¢ malor desconto a ser
Olerecide pars a prestacio do seryic o_de classificacdo de produtns vegetas. seus
subprodutos & reslduos de valor BCondmico, vezZ gue o valor ga laza nBo pooe soer
livremente pactusdo pelos Intergssades, mesma razso que inviablfiza a pretendida
contratacao direta. nos meldes apresentados felo parecer do MAJ-Recife.

Cabe recordar que o art. 5.% dp Cecreto-Lei n.% 1.689%B] determing gue o produte da
arecadacis das taxas sperd recalhido & conty do Tesoyrm Naciopal, como receita
oreamentsria da Unido, n 20_Dodengdo servir pars remunerar dirstamente o prestador
de servico de class 'ﬁFﬂMﬂﬂﬂ.ﬂiﬂﬂﬂM@pﬂmang
d3 taxa, por afrontar dizpositivg lgaal expresso, bem como principios do Direlto
Tributdria,

|

For dltima, a Consultaria Juridica do Ministéria da Agricultura, Pecudria o

! Abastecimento expressou sua posicia as fls, 37/38;

il

4, Comunge com o entendimento do NAAGUIPE. A lein?99722000, gue instituly g
classificacio dos produbos de origem vegetal, trako i r T iwd
classificacdo dos orogutos de arigem veortal importados ao Poger Pi blico:

[

5. Weja que o Decreto falava em prestacio de servicos. Isto e deveu ao fato de fque,
em longas e exaustivas discussdes no Armbito do MAPA visando & referida

regulamentacdo, chegou-se & conclusdo de Que o MA n ispond natira
laboratorial em diversas capliais estacuais onde haveris Importacde de produtos de
origem vegetal oam realizar a ca ssificacio destes produtos, pecessls B contratar

EMICEas credenciadas narm reatizar lais classificacies. O Decreto n ¢ 62682007 nao
tratou este apoio da mesma farma que o dacriebo N8 3,664/2000,

':|||_I

7o Assim, vejo que g5 Superintendénclas do MAPA nos Estadgs, para poderem Cumprir
com o gue determing g Lel n@ 427000 nt I reto n.®
52682007, deverfio reallzpr licitacin publica para contratar empresas credenciadas
Qars ; 0_opericional aratorsl na ifi
produtes de ofdaem vegetal jm portados naquele Estade em gue astd estabelecids,

. Isto se Justifica pelo fato de que ﬂﬂmmgljmmmihmm
g _laboratdrios eguipados em cada £ ] r tal abrbyicao legal,
Necessita, entho, que a d il | iltade nas p

B aeroportos pm;ammﬂmm:rﬁdmmmmﬂbg
o a0 laboralgrio da emoresa para, com o matorig | e equipamentos especiticos, realize
2 anallse de dassiflcacio e a disognibilize an MAPA nara emischo e assinatura, por
Eizgal Federal, do Cerfificadn de Classificacan de Frodutos importados - COP| gque, de
gLords cofm o4 3.7 daars, B9 da Decreto n.f 6 2602008 & da E

(...) Dacreto-Le| n,2 1.809/87 {.,.} oz Importadores deverdn recolher & Conta do Tesouro
Macional o oroduto da arrecadacdo das taxas correspongentes b donelagem dos
produtes classificados constantes do CCPL  Por sug vez, o MAPA pagan) i empresg
contratada os valores determinadas pelg intal de longlagem de produtes efetivamearte
cassificados no més de competingia, com recursos constantes do OGL competente
destinady para aguele tipo de despesa,

2. Cumpre observar que 6 poderdo participar da liclkacdo e Mpreses credenciadas no
MAPA, devendo ser mscplhida g sus dpreseniar melhor preco para 8 Administracio,
levando-se em conka o valor ditzdo pelo Decreto. ei n.d 1.R90/E1,

11, Be tudo, entendo, s.m],, Que & el a licitacao para contraber Bpress
credenciada para grestar servicos de aonin eperacional e laboratprial ao MAPA pelps
sugs Superintendéncias nos E stade, podendo, pely paturezs dos servicos. jd que as
participantes, repito, devern ser ¢redenciadas para tal. ser processada na modalidade
preqso eletrpnic.

1
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1. Como se v, os entendimentos juridicos divergem, o gue reclama, de fato,
Pronunclamento deste DECOR.

52. Ao longo deste Parecer, |4 se atestou ermn_gapitylo préprio que o apaio
aperacional s laborgtaria) & classificaciia de pr 05 = i ad £ 58

execulade por particularas,  Paor Lonsaguinte, nda ha como  deixar de considerar _'.'

luridicaments licita 3 cantratacdo de empresas credencigdas pars Brestar tal apoig |
oparacignal m labgratorial an M'||}|ﬁtiﬂa_mgultu@, Pecudria e abastecimenta guando da
classificacdo dos predutos yvegetals impartados,

53, Repate-se uma ves mMais que o contrate deve referir-se 3 prestacio de

54. Como J& foi dito, o art. B0 to Decreto n.& 5.268/2007 permite gque antidades
Privadas fornecam 2p0io & atividade de classificacdo a Cargo do Poder Phblico, E 3 relacdn
enlre o Pader Piblico ¢ essas entidades deve sor formalizada por meio de contrato,

55, 0 servica de apoio operaclanal a laboratarial & classificacdo dos produlos lI|
vegelais importados sarg prestado de acordo com as clausulas contratuajs estipuladas, !
56 Nos termos da Incisn XXI do art, 37 da Conhstituicao de 1988 e da Lei nu /

S Como a copia do cantratn £mergencial constante s s, 05/11 prevé algumas
clausulas incompativeis Lam & ardenamento, também vale enfatizar que ¢ ingdmissivel que

45 EMPresas prestadoras do SErvico de apaig percebam o valor intearal da taxa 2 repassem
percentual deste 3 Unida. O julgamenta das proppstas com base ne rel'eri;:jq:u_ggrr:eun_.ml

Tepassaco o Unids nio DOSEUl mpare legal, lsso fere diretamente o art. 5.2 do Decretg-Lej

n.® 1,899/81, 0 critérip da | nto deve ser fundado C SEMYCE apgjo, A
Prongsta de menar valor, desde que exeqiiivel, sarg a vencedors,
58, No gue se referp & madalldade de licitacdo a ser realizada, concarda-se cam 3

Abastecimenta, O servico de apoio operacional e laboratorial pode sar tido comp COMuUm, o
que permile a licitacio sob g modalidade de pregde eletrénles {art. 1.2 da Lei p.F
L10.520/2002 ¢ arts, 1.0 o 4.9 do Decreto .o 3450052005,

Vili - 4 exceprionaligada o3 hipdlese de dispensabilidade ficitats ria prevista no inciso 1 7o
art, 24 da Lei 0,2 8.666/93

54, Em relacio 3 possibilidade  de contratacao emergencial de EMmMpresas
prestadoras de servico de apoio & classificacio de produlos vegetais importades, devem ser
feltas algumas aobserva cdes especilicas, i

|
G, Desde logo, € bom salientar que o lnciso IV do art, 24 da Lei n.2 8.666/93 tratg |'(
de sityacio excepcionalissima, b
61, Tal norma vem merecendo inlerpretacio restritiva por parte da doutrina e da

|urisprudéncia:

Ly Emergéncia oy calamidada {ing, v
& hipdtese merace interpretacio cautelnes. A contratagdo adminlstrativa Fressupde
aterdiments 35 necessidadas Coletivas e supra-individuals,  Issg significa que @

'\jﬁa\m
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Buséncia da confratacdo representania om prejuizo para o bem pdblica, Se inexistisse
um Interesse em risca, fem cabera intervencdo do Estado, A atividade pablics néo
pode - zer suprimida oy diferida para o future,  Afinal, essas sin caracleristicas
Inerentes & Administracao Piblica.

Ma generalidade dos casos em Que 0 Estado dispde-se i contratar, & motivade a atuar
para evitar dano potencial, Toda e qualguer contratacdo administrativa relrats a
necessidade e a cohvenléncia de uma atuacdo conjugada entre o Estado ¢ bercajsns,
Uma Interpretacio ampla do inclsa |V acarretarla, por isso. a dispensa de ligitacin
toma regra geral. O argumento da urgénoa sempre poderia ser utilizado, Ora, a
#uséncla de lictacio n3n constitwd fegra, mas a excecdo. O inc B deve spr
'merpretado & luz desse principlo,

Q dispositiva enfacada refere-se aos casos em fue 0 decurso de tempo necessario ao
procediments liclatdno normal impediria a ddocar de medidas indispensavels para
evitar dancs Irepardveis. Quando fosse conclulda a ilcitacdo, o dano [& estaria
concretizads, A dispensa de ficitacdn e a conlratacdo Imediata representam umea
modalidade de atividade acauvtelatdra dos interesses que est3o sob o tutela estatal,
Riis)

10.2) Pressupastos da contratacdo direts

Para dispensa da liciksclo, incumhbe 3 Administracio avallar a presenca de dois
renuisitos:

4) demonstracio concreta e efetivy da potencialidade de dano: a urglneia deve ser
concrets e efeliva,  MNio se trata de urgéncla simplesmente tedrica.  Deya ser
evigenciada a situacio concrety exlstente, indicando-se os dadns gue evidenciam a
urgéncla, {...)

instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco, 5Se 0 risco de dano n&o faor
suprimido através da contratacdo, inexiste cabimentn da dispensa de licitacdn, Trata-
S8, poriante, de expor a relacéo de causalidade entre a ausancia de contratacio e a
ororréncia de dano - ou, mais precizamente, a relagio de causalidade ntre a
Contralacao e a supressao do risco de dano,

Lol

Fepresentacio, Te reelrizacac irregular de servigo de atendimento pré-hospialar mével
de urgencia, Dispensa Irrequiar de licita a0, Multa & determinacdn.]

[ ACORDAD)

2.4, com fundamento no Inciso Il do art, 58 calei 5.44371992, aplicar aos fréc
responsavels [ L. Jmultas no valor individual de RE 8,000,001 .1

Lo

9.8. determinar & Prefeitura de Barbacena e ao Repartamento Municipal de Sagde
Publica gise

[..]

£.8.3. observem as condicdes estabelecidas no ciso IV do art. 24 da Lei B666/1997 &
gispensem a licitacdo, nas hipateses de LMErgancio ou da calamidads publics, apenas
quanco Caracterzada urgéncia de atondiments de sltuacio que possa acasionar
pre|uizo ou comprometer g segUranca de possoas, obras, servicas, equipamentos s
outros bens, pdblicos ou particulares, & some nke para o5 bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa £ para as parcelas de obras
EEMVILOE qUe possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias CONSECUtivVOS &
Ininterruptos, contades da ocorréncia fla emergéncia ou calamidade, sendo vedads
dqualguer prorrogagio dos respectivios contratos;

[vVOoTa]

11. A= |ustificativas apresentadas [ ...], foram adequadamente analisa das e refutadas
Peia SecexfMG, cujss conclusfies acerca do tema adote come minhas razies de decldlr
nesta oportunidade e 4s quais nada tenho 3 gorescentar,

[ RELATORIO]

#.16 Neste momento devemos verificar <o 3 contratacao poder-se-ia efetlvar sobre 3
guarida da Lel n® 8666/1993, art, 24, inc. W, O diploma legal dita que, para gue g

" Margal Justen Filho, Comentdros 4 Ll de Lictaches e Contratos Administrativos, 112 edlcio,
Dlalética, 2005, pp. 238.7349, -

— 3’2 ™

)
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contratagho direta pozsa oco rer, temos a necessidade da exmtencla de cagos da
Ermangéncia ou de calamidade publica, tormando indispensdvei 4 urgencia de
abendimento 3 siluvacdo, Ainda, podendn oCasiomar prejuyizo oy COHmMprametar 4
seguranda de pessoas, obras, servicos, Equipamentos e cutros hens, pihilcos oy

Sobre o tema esta Corte de Conkas Firmou o seguinte antendirnentn, Declsdo Tew-
Flenarlo nf 347/1094 (Ministro-Refator Carlos Atlla Alvares da Silva):

kst

Z responder 2o ilustre Consulente, quanto & caracterizacdo dos casos da Smergénsia
ou de calamidade plblica, em tege:

&) que, alem da adocdo das formalidades prévistas na ars. 26 0 seu pardgrafo Gnico da
Lei n® B.666/93, sao pressupostes da apllcacdo do caso de dispensa precenizado no
ar. 24, Inciso IV, da mesma Lel:

2.1} que 3 slituacio adversa, dada como ot emergéncia ou de calamidade publica, ndo
s& Lerha originads, total ou parcialmente, da fzita de planejaments, da desldis
administrativa ou da ma geshin dos recursos disponivels, oy sefa, que ela ndo possa,
&M alguma medida, sar atribuldy 5 culpa ou doin do asente pilbalico que Hnha o dever
de agir para prevenic a ocorréncia de Lal situacio;

2.2} que exista urgéncia conereta & efetiva do atendimento a situacdo decerrents do
estado emaergencial gu calamitoso, visando atastar risco de danos a bens oy 4 sadde
ou & vida de pessoa %

&3} que o risco, além de concreta e eletivamente provivel, se MOstre iminente g
sspeciaimente gravosa:

a.4) gue a imediata efetlvacin, por melo de contratacdo com Lerceirg, de
determinadas obras, Servicos ou Compras, segunde a8 especifica ches e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetive e eficienle de afascar o risco
iminente deteckada:2

4.17 Tal compreensio é pacifica em Iulgados posteriores do Tribunal de Contas da
Unido [ .1 O que notamoes & o cardtar exkremamente limitado par a aplicacis legal
deste dispositiva, conforme o entendiments deste Aredpage [ ..]

fc)

3.23 De acordo com o EXMOEI0 & dos documentos acostados fiks autos, ndo s& pode
aceltar as razies de justificalivas daos responsavels de que b terceirizacao deu-se de
forma inatacével e de fue s& poderia realizar a contratacan sob a protecdn da Lei n®
BE66/1993, art. 24, inc. IV, Assim, estas razdes de justificativas devern ser rejeitagas?

62, Ademais, ndo custa lembrar o tear da Orientacdo Normativa po 11, aditada

pelo Exma. Sr. Advogado-Geral da Uride em 1,9/04/2009 o publicada na DOU de
07/04/2009;

A contralagdo direta com fundarments noine IV do art. 24 da Leine HE66, de 1993,
exige que, concomitanteme nte, seja apurado se a situacio emergancial i gerada por
falta de planejamente o ma gestio, hipotese gue auern e deu CAUSE Serd
responsabilizado na forma da kel

B3, Pelo gue se disse até aqui, percebe-se que sOmMENLe a demonsiracdo dos
reguisitos exigidos pela doutring & pela jurlsprudéncia poderia legitimar a contraciio direta
com fundamento no art. 24, |V, da Lei n.? B.666/93 dos servicps de apolo operaciong| e
labaratarial § classificacio de produtos vegetais Importades. Aeforca-se que a situacio &
exceplional, E, no casg em tela, & bom salientar que a prerrogativa exclusiva do Poder
Plbllce para realizar a classificaciio de produtas vegetais importados fai estabelecida peia
Lel n.2 9,972 em maio de 2000 fart, 1.2, 5 2.0,

' Excerlo do Actrdin ZZ5A2008 ~ Plendrio do Tribunal de Comtas du Unidn, relatado pela Ministra Armldo Ceelraz,

WO e 17700 20004, inﬁ
i a4
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X - Conchusdo

G, Ante a expesto, entende-se i

aj a alividade de tlassifleacdo daos produtos vegetais importados & da algada do Poder
Publico por forga do § 2.0 do art. 1.4 dg Lel n.? 5.972;2000, que assevera sar “prerrogativa
exclusiva do Poder Piblice a classificacio dos produtos vegetais importados™;

B} 0 art. B.% do Decreto n.2 6.268/2007 admite a prestacia de servicos de apoio aperaclonal
e laboratorial 3 classificacdo dos produtas vegetals impoartados por em presas credenciadas:

€] a service de apoio operacional e laboratoral nio ce canfunde com g classificacdo em si,
tem natureza de ato material, acessdrio & classificacdo e nag representa exercicio do poder
de palitia, o que parmite sua exec Ucdo por particulares:

d} a contratacdo de Empresas credenciadas para prestar apoio operacional e laboratorial ap
Ministério da Agricultura, Pecuira e Abastecimento quando da ctlassificacdo dos produtos
vegetais importadas & jurldicamente e ta;

percentual deste & Uniao:

fl o critério de julgamentn das Aropostas cferecidas pelas Empresas prestadoras de Senico
de apgio deve ser fundada no Cusio de tal servico;

gl o servico de apoio operacional e laberaterial pode ser tido camo COmMUMm, o gque permite 3
llcitagdo seb a modalidade de pregéo eletrénico (art, 1.9 da Le| N2 10.520/2002 e arts. 1.2 ¢
4.9 do Decreto f.2 2.450/2005):

h) o inciso IV do art. 24 da Lei n.e 8.666/93 trata de sltuacio excepcionalissima e somente a
defmanstragio dos reguisitos exigidos pela doutrina e pela jurisprudéncia pode legitimar a
tantracaa direta dos servicos de apeio operaclanal e laboratarial 4 classificagdo de produtas
vagetais importados.

A consideracie superiar,

Brasilia, 30 de marco de 2010.

o SR &
Antanio dos Santos Nato
Advagado da Unide
Matricula SIAPE n.2 1507736
OAB/DF n,2 24.052
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Senhor Diretor do DECOR/CGILAGU,

1. Pondo-me de acorde com a5 lundamentos & gs conciusdes do Parecer
f.2 fi'.:*'j_:zummEcc}mcqumcu. do Advogado da Unid

@ Antonio dos Santos MWete, submeto
a materla 4 conside ragao de Vossa Sanhoria,

Brasilig,

lnda

Caardenadar-

1. De acordn,

£, Ao Senhor Consultor-Gers -da-tniao




