ADVOCACLA GERAL Db UMIAC
CONSULTORIA-GERAL Db, LIMIAG

DEPARTAMENTD DE COORDENAL &0 E ORIENTACAD DE GRGADS JURIDICOS

¢

PARECER N L 1 201 1DECHRCGU AU
PROCESS0 N7 00438, HU A2 2 009-7a

INTERESSA LA Corsulleiia uddica da Unian me Cutado d8 Tooentins - LiL 18

ESSUNTO: Prestagao de servigos pablicos

& pdmini=stracan Pablice

FHIFR PUOLICO MA CONDICAO DF USUARID DE
SERMICOY PUHELICG. APLICACAD 1 GOm0 DOC
DEFESA il - COMSUMIDOR. . POSSIEILIDALRT,
CRITCRIOS DE REAJUSTE DO CONTRATOS, MULTA
MORATORLS. SUSPEMNSAG DO5 SDEVICOS FOR
Fal e L PAGARMEMTD D& ADMINISTRACAD
EOMENTE QUANTD A0S MAD ESSFMCISE

| = Ante o conenitn l=gal de consumidar Nlixada na
art. 2.9 di Lei n® A.0TESD, & possivel o aplicacad
du Cidige e Dofrsa de Consumidar em favar da
Adminlstracdo quando na posicao de usuara do
saryics plblics.

Il - 05 reajustes dos conkrales de prostacaa de
services plbllicos dewem observar o5 Indices o
critgrics estipulados nas beis $OETBS (arss. w.E
Aa 131, 94274 larts, 14 = L5), 947297 (arts.
103 & 109) &« 114452007 {arts. 37 g 33|, bem
coma  nes  normas  especificas das  agenclas
reguladaoras corpelentes

- & AdvocesizGeEral da Unidan @ delmuo sef
vigvel a Imposican de multa momtécia 4
Adriinistracis  Poblica por  cohcessionarie de
sepgil ploilca |Parecer GO-1T00

I - No caso de Inadimplemento do Poger Piblica
quando na condigho 4o usudria de sarvico pibbcn,
saments & admissivel @ suspensdo dos servigas
piblicns  nao  essenclals.  confarrme  GnE500a
jurisprudéncia do Sugerics Tnbunal de juslica

Senhesa Coordenadora-Geral de O nkagha,

1. {1 processn ery cplgrafe versa sebre a1 oefinigio de critéros o clausulas gara
regular 85 contrasagios nas quais a AdministracEs Piblica figure coma usu&ra de sorvica
pliblics.

2 Par intermddiz oo Momarando 7.7 Z92009-GARNAPALMAS TOMCGLIAGY, de

L0580 2009, 3 Coordrnasnea Gearal Sugstinnta da Consdllera Jurdica da Uniad no Estadn dr:
Toucanting ossim salicilou a atuacia desbe TECOR (Fls, 0103

[0 Wi peT MG 0o preseihs memarando noleal @ W, 5.8 0 caistinoiy e reledante
LOrt-owsrsid i qUR =g As cunlataches, peinsdrador ¢ eptslacdes da Admic gtracdo
Flnllca de sereicnf RUAlCos presiedos OOr CoOCRSsararde, (Rimieslendnas sy
Autorizatarias, Iedas  sabmebides & requiacio g a9 ceniboke  par entidades

o
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Contirapgad oo Parzeer et VD VER1LMECORMCEU MG

grrearmamenme sspesslrert talbagss perg edse fm, guais selam, a5 chamans:
AcAnclaE requlsnorgs,

f Bgenclas ropuladory eraedem, no cEprCjin o sAl musker, _gmy sede deo
matracies resalictas o portaras e nranizama prasesde os sendoes regu sdos,
petabelpcendo regias aHrantes ag copleden 0% contmioy gs et afr, Ademas, go
eorsumady e dos servicqs prostacos e gabertos prio meile g Code dr Detes
B0 SnrsumidGs e pEl qus, emocann e s podendn Dusecar seus clirgitns_no

grnbima zdminstmative. pgr intermédin dos Procon)’'s de Tana o paln, e ng esfers aesinl,
Cggbsi issr pnndies g wanirgios Tinmaskas S80 0 guiesdn, i Enja, 0 predddins nea

discute o 6 ransemidnr g way Lece restarde 3 gle soilar an cliusulay srpgslas,
sAm resTioges de gualiirs naflrsgs,

Qe GME que.a Adrinistachn Plbiss tambain s wtilizn dessis mesnds GFNGGTG. JLk.,
aligs, S50 SEsenoRs, Azsin, tals seogicos SHo gayalrents contmiades, v VAR,
s 3 ausancia e rEgylgesg especifica par o salg) poblicn xcabe por gliadarsar o
drpoesse g cantrREcan, & Hleo te eErmpho, apcapinha anFens pareceneys wepedinos
arl caso recente. omogue @ divergénda deoentendimento entre 2 prastadons de
servlon, Cellins, = & Arvocacia-Geral da Unkin, pec intermédio go BAYTO, acabau
gerandn considerdve afraso na aszipalyra Ao fantrmoo. resuflande na prestacan
descomecta duranle 03 ITA=] mases, e 0a fansequirte nedeszidaca de
recerihiernente de dieds. E g guestin nao fol integralmente resalvida, o mgilas
gas clivsulas e nds corpedergdes  essencias _gm fogda & qladnunr poprein
administraliyd 0o A araltay poely Cells,

Frn uordade, papege-nas U A Rscussie caaitive (assa cspecm e COalfmimcla naa
fag senlita, pols o gdeogede seva que o setor publivy dissiearse dedrm gunliold oo
gelengn gnoldann A5 suzs cposcieenicas, facllitarde. nclusive, o TS No_dns roous
go pescychg da AGU, 8 pueT peslars spcaas atedra confosuddants da minuts oom o
requRmerts A o taran. Tadayia, tal sityachn sh vk g aceniecer g partic da atuaca
desta_ Consulturis-Ceral a Laldo £ das diversas agénrias meausdoige, resulfanda na
AnmaniFCie enkbics = gbatrafa de tera, 8 ser cheervada par kocas gy pres! aders
s senvions requlacas,

Conlude, sdmititdnss @ proveyel imacssibiicdacse de requamertacin gonsiing dd
Tatéria, peas preadas padnoiay reauledeoss, £ sroresciedivel 3 shaa i
deste DECORGGLL com vistos 3 delinil we gpootas rodpe deses srodalidadr_dc
corTamcan Ressalle-se e n_ParecepAGLYGO-10 nao rgs parece suficientr,
faracante svidercwir 09 PEredenis QU Sequeir grigEds.

Asziy, erameramess abaize aloumas quesoes g sesam debalcas Do SSE
DECCAAGU, 130 20 cxclumdo outras que ¥eram a sJargir ro decoresr da andlise. Bis
¢ ol peemplificabive:

11 cetniche _da spligabifeade, ou rap do COC &5 contratacoes epgluento o
Adrpinizmacin PUboca:

2t gefinichn fas criténes de reajuste ¢ d2s prralidedes 3 serem aplinacas o7 CHIE 02

[Clurs Ga Admirstmeia Pk ca:
3} QulriLan @0 DMAFe F A5 CONG G Dars 3 SUSpensio dy presisoin 005 Srricos Bm

caso Ao dpedime epeiiin G2 Ar minisracan.

Arite o penpstn, regques-se 4 andlEc oo pleite pol esle DECORMAGU & s definfgda dn
refes entenmmente aoerca oo tea, A Ser arifcrmerante apboado por Ledos o
argaas de precacio mo ALL

ooy

A Ac fls, D12, Tob acostada chpin oo Parecer AGLWCGLINALPALMAS 0.7 572005,
die P09, que contera cxemabe dos problemas enfrontados peia Consuliana furidics
da Unide no Estado de Tocantas no g roncerne aas contratas para lormecimanta de:
cnergia elEtnica a organ do Departamento da Policia Federal:

[
A QUESHAR Qs & BaT R FRELMe-SE, basicaments, & farmializacdn pos conlialies e
famecirant de erai & el@lics fara as undades G RPFTE L

]
E cadige gue o sonvicn de furpecirenlo de fengia elétnoy 4 parvice pabina presac
anb oo reqime dde cencasshn, tsparde de ggencia rauladore enpecilics - AMEF]L - parg
cuidar das copdicies da prestacho dn surace, Awir, & prsshecl afiomac gue o Feder
il s axarns saas prerrgnslwas 9 Jualldmde de P cardaienic, nan s Ll
[ECEssaria AUalglor dempgeiay 4 onaar ros canbats colelbesdne pols Sdmrsiaagdy

iecle  Ae asudre go sereon Fasp @ spbemdipsctn tmade ag

PacCe G0 S0 A5R .0
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Ooonre yoe fal erterdingan 34 @ home ng grobiita dn S0GLL rectanda algumas
larunas, =xpuecjabmeate. caanty 3 aplicacae de algunis carrpmaches g fineiin plibllen
woltadas & satslecoe oo |pmpase pblice, o2 cuo cogidadn ooty nogrdica A
Adnistraran, cspecislime=its, ra casa, 8 Policia Fecaral. b perpkesidac: & mariidy
O _regularwrtacap da SHEEL, Qe emios pag aga Alspomeius ecrecifions pome g
categora  CPuder PrAlica’, juencinrs  as__gdusias  ESSOnCEIE MRS COCTtas
anminkstmtives CesgarTe at. Ll L bguia et o Puder fpdic i vern decagdisnli i
senflea de resyyarcal ahgimas oremeogelivas pam oz Jreaus erfidades_pallicus,
BapEr AlMmEnIE ro e Tanca 20 corte de e uices pnr talka de gagarnant.

Hesce FRMA, & aordrere 3 URnscricac o8 sul'o echn o PerecerdGUING G 1707 1R
gus evicencla o “naldade das prercanthens outorgacas & Adminstracdo PO 1.0
Arzir, oelra-se sdequans Lerdar ceinpaliciizas a adesda aa contratn dadicnizado &2
N a on alyumias Mearas Qrapres do cisita poblio, apenss, pucks fedamenlass
g jncliznnrsdveis_gg baen B riaramerio do seislcn de Polios Federal.  Desse wrenlo,
L LOBrE -5 ©AUTES LAy as 8 constar dy conlrale & ser asinaug pele DRSO L.

|' [

LT curedicin essercial & g previshe dIfSrROCACS Dare o =osponsaclinierupan de
srnglon, ms bereee Ao at Bl XY de L ede Liclbaches:. Tgl aemallafdacs & negessaria
am atRAGAE 2ge grit<ains da sapranacia & 40 nnspanilidgde 4o intereme puglics,
conmpirdn rapestrr gue @ [HRTo GEEne cigdy para susnengde go servicn & o Ml
qaranlica, havencn, tpdgve, icamems decisfes fudicias oo seriligdo dle akstar g
cusgerisa o deprrdEs do servicy prestaso pelg argsd o entinags pabilicg, -0
I..1 impoiE saentas que. ag welians oo dispesie na clansia, SElira dy (an-ate
apraserzde pulo DPFTD .0 2 Besyag i AMEEL 4540000 nd0 vara 0 SUADEDGAU GO
sErpice para usuarjy de coeita plpllce. A cunlmck, & ark S palabeleoe o Orngn ge
5 [yuinre) mms coorg lapsn minimn_gnbre g oevunicacac gy mors Foa oty
RuSpensdn, Gu sRk, cstd maprecsarrente requisdo o irmdn cormne dege CLOFET &
SUGPROEED (0 rervice MCSSCS CRIos.
Pen s sentivg, ¢ Paraces NS0 170 admithl i cobrancy ve wultn SR MO0, Do
considerar _npestente porma em sapgde GWersn r, GSEd@iveie, me razdg_da | |
mengmia @ ra mgcalidads, Lonsanedas consligciralmerts, §.. |
Tngavie ® imprescindles] me u G <n da mudlts e eis previsie 0o gonieaby, b= coro
todo & paulouer eveatual acrgscmyg decoornate dn mess, sphendoosn gue uoinelice
arcnuaca & p de 28 (ol ane 1 rooos o CAdiyo de Delizsa on Comsymivi,
Azsim, comanzbilimnds o reglme o3 Ler GESE/RS cor o pesplugac e ARTRLL Sesik-
e D redngho yus o § 1.8 @ a Inchisde de wn newn L N cldsisibs monn CfL a0
Ly g 1eCache 3 SEQLIT
10 O pEn pRgarmentn e nols fiscaltatuns de eneln citbrim gll g data dg
yeCimenin astahcicida policard & irpnsican de_muils sraratina npimedite de 3%
ifols_par capdol sebira o valor ga fwlgra, akm de crsear g poksiel sunperese 0o
seryicn, Mok bermas v pacisab segurd,
§ 27 A ssneasan Ao sErvicy peele S SIOrIRL ein Lase de atmas sapsrior o 9% [nnvental
dian, gevernihn & conccssiongry. sinda, reavisar sl o venrimento oam g nieime de
15 |quinee! dias de artopapenciz ey "o d suzpRneon.
i 5
&nta n exansty, opira-se ne serode da jeeabdidass de sssreluie de mais de
qsLimere contratual, especiabrente se houver qualguer intuile de inteomalidade,
oo H.‘.\éngn “mln =Er rEE‘JIﬂ'J:' rl:-."l“:irr‘:nttf I'_II.:r LT I'|I'|||'.I1 mntm'—u. ':. |:|
Deesrdo-ce feMar AAENas OF Conirain, igers-se que a OFFTO figs e (antmm
cami o Celtirs e segirn A assinetars e palce contraty ge Desediments para Lizilas
as unidades consamidoras, respeilandc-ss, tndaviz, oz requlsiens nessessdl s A0S
citoatas do Grupo B (]
For fiim, sugere-se 2 nclusda racrsshrip de gy Cilsias gresirigs on negime g
i pabiicd, @ rasaants branser cfes fesnoaas g Larso da fundamertsgEo.
irformase, ditdd, GUE O prasgroe pErecer Serd encamichiede an DR GUAGEH,
departamenta respoisawal pela umfynsisacio de artendinenios ne dmibto da
Consilteda Garal da Uniso (L) Eterts-e, cesse mana, obber 3 unifermilzacag dos
mgcedimertos  relalvos  ans  servigos  pedlicns  arestades e regere de
O ESS R PO rmss S AUl izac Ao,

i)

B o selatdcin, Passg-se @ oplnar.
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4. Desde logo, wake determicar o oheto do pressnte parecer.

5. Mee termos da consuita tormidada pela CIUAQ, o parecer tratard due
seguintes [emas: Al aplicabilidade ou nda do Coelge de Defesa do Consiemidar S
contratacdes cnwolvanda g Administragso Miblice N condicEo de wswdria de servigo publica;
by rritérios de realuste o penalidades cahlves om caso da mern da administrocan Fablica; e
£l prago & condigfos para a suspensan dos serdigos pablicas em Caso de inadimplemeanta aa
Administraca.

i - Covisigeracdes prelininenes; conmetos adininisiranvey, conlgtog 0a Adminisliacde ¢ o
Panmcar Gip-1 70

£ Antes gf huscas esclarecer as duvidas suscitadas, comvém facor algumass
cangideraciios sobirs a neturezz dos pectos celebradon pela Administracid PMiblica = a
regime: juridicg 3 eles aploiveal.

7. Cim primaire ‘ogar, vale dizer que as disposigdes da Lz n.* EG85/93 reforem
se qenerlcaments a contiatos administralives larts, 1.5, capul, arl, 4.5 pardgralfe anicon, b,
g erc.). Toaavia, andlse coidadosa o ostatule revela a existéncia das duas principas
ss pacies de contrales, submehdas a regimes Juridicos dstintos.

#, A nomenclalure osciln na doutiina, mas, omo linhas geras, os cuntratas
Hrrradas peta Adminlstracic podem for classificados como contraled gdministralivos
cantralos adriniscrativas =m sentide rstrite, cialratos publices, contratns administratnngs
Heicns, contrabas adiinistrativog puros ou contratos edminstrotives propriamente diosy cu
conlralas _gde Administragdp (cantrates sernipdblicos, contratos admmnistrativos  abigicos,
contratas de Direise Privada da adminlstrogés ou contratos sdministralivos de figuracis

orivadal.

q Eis as raractsrislicas apnntades por grendes doulringdores patrios sobre &=
cararboristicas desses dois grandes Qiu90s de oonliatos:

Ewipn tpisa do  Direito progago, g Instituican di centrate & ubizada pela
Ediroalsteacan Pibliva ba 1A purcm gAopecs (conrtmjos privados ranlizados pels
Admiiisrachel ou_gpin &t s aFacnas NECesLarias aos reapapius guilicres oaniraios
agrministppsiecs. poonnamenke dieed, Dol porgue @ teoria geral do cuntrals 2 A mEsma
TaNtE pard Us LOnfmSes privatos (Civis & Comarcigis) cenn pans 95 ceulrales pOBlices,
de f0R 500 egpdcjes oe Contrafug guipinisirativos o o srridas Internacgsis. Tagavia,
g5 cartranas pablicos a0 Feginas Qo BUATPES & principias_urogrics oo ik Babhice
aluande o Dircts Prissdy apetas sualetivenente, Jamas sugsbigicds oL demeganiy
Ano=aias privathns isrfacan.

(.|

Coarmitn — Cpnlebo ndmimistralive & 0 auste gue g Sedrirstraczg Euildiva. aginda
pessn qualklade (ieva com partiogler ol cibry_Brililgde adrinistrative parm

L eerloAn dr ol eas de Irmerasse pil <6, 0as cenictes eslgbeleodas pal yroerin
Admimisbachne
L e

Mo ¢, portapla, o abieta,_nem e Gealidade pablics, #em o Irtoppges pabiten, muc
garacterizarm g gontrafo admalitralive, (0is ¢ rbisto £ poeralmerts dinlico = e
Dire fg Prvans oo gesson, eampn, dliengeaa, lncacaanl = g (inalidacke o niplemeice
publicy estin scropre gresentes Gm qQuaipguen Combratos da Fudnverlstrachin, _Geisin
Eglﬂng_k--'i'-ann:-s. oMy LreseUneatng ropess s de woda atuzogy sdrainistrath,
= artivigeian Ga Adrinesbecsa, corragandy norngs de Dirite Fhyado @ acAaco
Orbinae LITAl CALES, 500 o eiile Ao Dircio Boblice, que Spmoy o CrnT A
admiristrativg
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& Admyglslracde (ote swallzar corgemes sah normas aredumingiges do Dircte Prvadg
— ¢ Peqoanteperle g8 cealiza - o posicdy de idusdade rorlg parlicylar rentratanse,
Lprne porke fazile Lo sipremacta oo fposy #gblicn,  Eryambos hipotesas hiaerd
e & fnallcans pablizs como prassupastos do sy irato, Mas, G orireig L2549, o
ajunle sera de nasurpzi ser ochlica oentrabo sdpicstiatles atiplon, o i o
conceibLay O -exfinta TEEL & sginedabe segunde bayera coatrato admitnislialng

tiping, Daia pecesearia distaociio snla coalrakn, sommblice g Ar]_mnl;_jm;j_q-_t
combrabn AcrinistratieGg pooarlaneente dite, Lo jmptez ooy ot B2, § 5.2 1.

Hers Lpdas as aclagoes uridicas rravadas ertre Admirsliagss @ tereeiros resullam de
atns wiilaterais. Multas foias proweiam e acardes de vortade entra o Foder Publizo e
tereeims. 6 eslas chimas cnstuma se denueinar ‘cantrateae’

[redtre cins oslivgueirese, separde & linguagent dootrindria cormere;

) combratng me Dirsila Privaea i Ao nisrRea

bl “wypirati adrminkiniti .

05 anmmings reqern-5e guanty ag conlendo r cteitos gelg Dieelte Proncd o us
sequrdes rege-e-lant poln Dirple Admipsimatio,  Asso, Ceo exemplas dus
privairns bem-se & conpra ¢ werda de o imisel @ OG0 02 UIrka £asd fRTa neka
inssalar uma reantticaa plblics et Fxernpificar oy seguados o cancesda de Senvicn
piblico. o urdsata e cara odulice. & coneessio de vse de Lem pakioo.

3. Ups & aylies @stan panbcapos peli cenas puanta S cunbotes o farrmalidanss pars
artpulacan e apravacan, o scipiadas ae'a Dirite_Adminziretive; 40 que resitann,
casa yippdes e nuerpes pertincntes, yigios ssoecfiens o omag fiares; vale dizen
cacacterizacns e goorde o 05 praclpos & oontas da Direlte I iy,

9. it contratas diferem spiee 5ioguanta & disciglirs 4o Yincea. o S BhgUEniGg 5
carTRTgs e Dirzita Privad; tvadus pels Adminkstragaa ragglarmn-se om sru oontegde
pelag norris desta provincln go Dirsite — jeeealvados o5 gmecies apea-rteddns s
‘cortratas adicrust-atives’ aasLcitamrse ge wegens o pringlpegs begridoes no Dlooce
Funlice, adritels Lao-se. 2 aplicacia suoletive de AcTias prvatas qunpalivers 2am &
il e puiblica dojpgtitata.*

: janlwns entre o cansmlo gdreaistratien o poantrato de giraltn privado
05 cofitmbas ceebredos pela Sdmiristryodo SOomErsencam, nuantg e peritiE Jurldion,
cluss o dades,
1. 5 coatratas de dimibn priwsio, C0T0 3 compra e werda 8 eaag, o comalsl,
pegigas pely Cohdinn Cll, parosbparle decngados pocogaues sulicistes
2. 05 punlrd s aeminlst iy as, depire G gua S incluemesg
A o tmicamesle SErnizTRTws, scmoparalelo oo dircro privady & Rleifporente
ranans pele firess pab <0 Corrn A FANGRasa die sereico ailles, oo oo poldiva @ de
pug ole Bern achlico;
Bl oy ege term pareale noodisig orivede, mas s2o fpueor reqidos pelo gline
pablice, comy o vaneata, o erpristioeo, o depdeitng o cmpreisdd,
Frabnra_de_regices jLoallens dienrsos, per sempne & facl g disbingdo srre os
contratas arvades v ACMINETTROAN_ S Q4 Cunltatas anrminlsiratwas, pois, Cone a5
prirpeinas Seer reaime ge dire o privade parcialinunts derogados pele diesity palion
pagy gerrogadan Ihes impome ahpias ceractarizdogs gue tarnber aulstem nos tas
spognds catecaria, Imparts, portanie, indlcar as pantos comurs 2.as tracos distirtivos
catrn os duis Lipos e cantavtos da Adminsbragan.
Saboae wae o (eoive uridso adnpsbiatien camcteromue por prericaativas o
sl olraes: ms primesas Conbarer podenss 3 fafipiniarnoha, que o colucgre B pFskEAn

e suprimnncn_snbn o parlicglas: a5 sipnlcaes 230 imposlas comme Imies 2 aluseds
adroiiErmelen, ORoEsgdnce el geiactic oo res A= Finafelides plblicas @ goe
dirgites dos cinsddas,

Quandu se cuida da term canteiual, yerlica-sa quee, no gue e oelere 45 SUIRICRaGE
wpostan @ admin stracdo, nig difererpn gs  conkiatns e dipejty grivade & oas
AterinisTE v bouos eles chedncnm o wxigrvias dle teemn, oe poopmdepenio dr

" Bely Lopes Merebes Uisla Sdminsativ frasieey, 240 edigio, 1998, Malhebes fe LE5-100.

? relen apbline Bardsing @ Fle, Curra de Preeiin agovniseratibo, 23,7 edidn, AO07, Balhcincs, oo, 380580
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CrorpELs de tinaldnde; precisamenis por cssn rozio & que aliuns autores scharn

rpac toras as corratos da Administragdo 53¢ anfrates sdminislratiyos

Corpr efeitn, sob o sspecle formal, Poge-se, para wdes a5 cantatos da Admirstracia,
peie meras o feena escriba; mesms g alienagao de gerns midels, fase el EriLig e
co- raspeads Iessalvndos apends alguars contratos de peduien waler o pugAmen L
cdiaso, em gue 58 admse 2 fomme weital Gart. RO, pardgrafo deice, da Lel n? HGES,
de 21-5-53).

Conri relagan &= fralidades o pracedimentos gare d celeliacio oo contrata, CT ey
sido 1id distnchn todos slss et &0 s1ekas, em Fidin: G frened grou, 3 ohserednia de
e preyishas am le gats 8 wes wd idads, oo gulalizatan kgislaowa [yudiele
for o couob, avalisgan liclkagaa, riukivasan, irddicaici®a de relussgs recarnentanos,
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mediara Irdenizsca ¢ moncersicnans iHely Lopes Seirellas. Direra Mbvinisrative
Brasieirn - 13acd. atal, gk Consttugas de 1538 - 530 Peyln: Editora Rewsla b [
rrounais, 1985 p. 336

45 e Gesss [eraldass, o mesmn autos arola, alnda. come pedpds do Fode:
Cancodents, & Ceimpetincia pare Taoalizar o senvig, atterar uniiaterglinsate a5
wausulas regulamentares dn combrate de pancemsio v e Tecallzar & el do
capvipo (0 of L po 3% I45). Delso Antdnie Randere de Mei irel, cpkre g Oderes
o Coresdents a) pooer de insaecia e fiscalizacia: bl pader de aaracac urtilalera
das CausLas i dlamentares; o poder de axtingu” A CoNcessa0 Jirles dr tnno o
pragn inalmante astataln (Prestadsd de Senngos Palilicas £ adivdnislradan inomets -
28 el 38 trmqern - Sa0 Fauln © Ed. Hevista dos Tnbunais, 1837, p. 3 X

4. Co s podde fac menle werboar, grrbigs o aubepes, gos wAleoes G RITIED GO
dirz Jinii <hmHuo b=, sio acoodes sebive o diredog i Facder Cpnoedenis, au
s, quaniLy 35 F05 prareal ivas, om TCEae an COEESSnALie. S50 0 QUL due
pssul o Pogler Carcedeate, spguante tal. Ao s ler & lichn Aogses resies, nas ks

< medis, sy se vE s POSES, B r0Enans, DRI gue, E abre csges gulleres Al

irestos, Sngankrg-ta o 4e bartrakgmenrs ariulieglady guecnds eEtwer wle - Podes
Lgruetants - 00 ooaicdn 06 EEUAng do serdion pabbios ow ek conredide, L s
conaegn, ¢ o5k amara de esegin da clnda juidiea, quem gafenda aran pasiEa

47. Exists, pard iwsn, Ca exglicacsa légica, ravional @ corasnlanes car os Qriresnins
(i Infarmam o instiatn dy cancessga. E gus, s, e um lade, nas ha 1 LONCELSHO
pranstertacin da dly arkade do sepvie, pelas razies & fposias, de guitia ladn, nE 3
rastertacia da med o Ao sErvige GUE O CRNCESSONETO PRS0 axplords ord sU3
corild @ risca. & manulensda da Heularidade de 2annca, 2m N o Frediz
carcedenite, da & este a5 podenas |4 enundades, @ G0e dizem respetn as remnies du
Proer Concederts, Aaoguanto wh O @ Cenoessond s,

T par gl justen Mg, Consectadon & leode | wliapies o Cortialin Admiloirabnnyg 124 gdize, 2010 valalics pp.
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45, F Ang [ase de praracio go seryicy que seoqer oy lacies entre o O 1t

& a5 Usadngs de senvica. Er procipe, pp gsiaios do sapvice guglice denm ses
Labaras cam g agidade, Eeanmlcamanis, walui 58 m onnbErg wsliver estabincida 2T
fmi_w sincia assimta) discivipacio fatard gty o exame o cormpialilse gladde Com
pubrgs privdnlits constELErais. CEMG S0 vers maiy adiante.
44l pegim, 1w Pecher Concedents, guande cohcada nd silysan de nsuarin de sepyiga
i, cquaam-ge & guaiguer cuki ysaric do sereico, demindi-se, nrssg Gy, das
prerrgaativas que possu, wiguants Foder Curcedenl, #m mzag dy 1anutanian da
Hblarelgde die serviza, Em sinlese eacuanta Boder Congedante, em raziy da
roanutancio ua Ltalas dads do genya, cefem o npde s # prentgabivas 8
srainasas ACel NNerie; anqUAnte gspdt 9, O GUPF SSEonte grpriena fase de
ace U hn Ao Ao neliy, suUipara-sn 0 qualgusr gl o visEsn, Ee F1a gualiper razae de
mamresa St i uddica gue lewa aoawmo enendinsnio.
4t Lim 12230 Ao xpnsty, yerile-se que o sequndy efgumeno, o EEilata, Nae
[USEMca, e (i @ qiema, & Lura s an 4@ sor Irapliohvel nuta meesaria, g g™ e
e conoagmons v 08 servicns pablicos, & dreAns piblpos, nobishin 0 pripro Poder
Concancnte,
Wl - 0 FRIRCIFIG DA LESALIRODE
51, O tasceira e Gitms ecamonts oo decisis de TOU diz respeita, Coma j§ s dizse
(it 20, alinsa <), ac arirpia da cnalidade, urna ves Jué o amireno: Felatar
cnterdey que o Partara ¢ G63, da Minlsre das Comunicay Bes, nan ters elicacis pa
tegitimar 2 despesa que resuiaria da splicagsa da mults mesabdria A firgao da
Afminlstracio beceral, Sie &, 3 Unido. g entidades dr sua Administiacsa
dieta'(iter 50 do voto de Aelabe). € Is5a poruge 'm0 Gue Toca 3 muite, jusle aorque
qUAGS 8 AL ERA R DR EGE,es despaias pue defa esiiem & sC agpkinneen =8
oz wficas 3 presd’. dem.
5%, Wor-ica-se, ser grande astorgo, que o eminents Relator consideran Inexists agere
plicar prowerdo a galicagao & rederda mults, enlendendn, em ceasedildncka, que s
Preata i B3 Inovars ¢ ounde urdico, criamde g retacda aenalidade
54, O prulysma bone, eritay, relagsn dirts com o principer ia |i.":l§|£|l-:|ﬂl:|l'." guie Tern e
ser cxamirade, pale monos, os |'.|:‘||'|_EiI'E| sificients para gue, SdeSsc oHE e, Sl
mq:f'.rcl pacrae s lisArs valkdas, ko cudse far o BORUIr
£ B dn sredlcis do corsl il eciona smic Srasileing a Insarcao, ros beeies
CBART TN IS, He rEgra Ba [ REan So0re vt prciphs. O faty, 8 excegda da
Constinuiche de 103/, todas g= Aossas Consttuqoes, desda a Carstituigea da lmpeae.
1EZ4. cursignaam o adrspio de egalidade (Const, 1024 art, 174, 1% ConsL, 1691
AT T2, 5 1% Cunsl 1934 art. 113, 2: Cosl. 144 art. 141, 5 2% Censt 1967 art. 150,
§ 7" Erncnda Const, ® 150 art. 154, § 2 Cerst 19RE8: art. 55 (1.
55, = roforides textos Larstituclona s wariargnn, IEFamenme, nias Sedere Lam 2
A BERAND, O RERDO Wipane, TR
i"irruun':r.. wirys abrigadn & fasar o deizar de fazer algums calsa senao enn virldde da
ci.”
&, Os admeiisdativiEias, no snmanle. prOcummm semare dislingiiy, no mJue wnge an
pinrinle da legalidsde, 3 posicdo tas perticulares @ a do somivisl-adar pLRios, Surig
fasmiclinsn cltar doutsnaderes sobre asee g=s00, Bastn consigriar guese 5 Tarmed
classica a Sntese feita gur HELY LOPES MEIRELLES, enunciada nos seguinles frormos,
g fudndniisTrassn Pablica, ndo ha likerdzde nemr wonlade passoal. ERguanto ta
adrmirstray 3o partoular & loho Fazser Duedi g 2 vl nde proke, na Adm nistragay
PaEcs 4 & perlida fazer o que 3 le sulniza'(Dinets Adminslraliva Braslieiro. cil,
p. FBprteil
27, Lamg sir-ean, rencdca por quase bnsas os admirisl iativistas patrios, e
aparerseire e, clam, Irsuzoe sl de pradazie ddvidss, A, FOrEr, fido e
aspEmalmanTe guartn 1o ertandimenlo Gue S6 v dar & expeesslo 54 & pennitde
lazir o que 3 b= gulyrisa,
£5 De nicin, dove se afgstar 3 Mterpratacio seyunde & quas esss g ifmngia signifigue
4 riecessidadn Ao o astabeRoentdo mun @l ow gual ato (possa serpraticads pels
armirilracan Faklica, T2 entendirenta, paroos me. € dupla mente incanceiive
Frireine, pargue o loqisacor, eo regusar determingda zilua(an, dowvens prever,
Capressarerle, (g o5 pomsiveis alas Cafa pritica serig permilida 8 adminzkragan, =
|550 & Iraraticawel, Fm segunde |apar, peide FRm Intenprete e @rim om chogae
Con A camRierstia de aencrabdade du el pels qual, emoprincipio, 5 Wese aalics 3
Leclies muantns 58 encenbeer nas Souaces el ceseritas.
[
G5 L ssbivn que o quanticate ce situagies passiveis de o0o-rer no muncs das falas @
Ao arande que ¢ feea impussivel, o Bgisladen, oreed-lad, e, oM fansequinds,
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reqUs- s Assim. o legisiedor gl apenas spueles gus REUTE MRS resvariles
Ficas dosae mana, sern ssgulagdo, varias sruagoes gue e podren apresants,
consideadas. pek legishcar, cored inrelevantes.
GE. Hesse camge @ Irelevdnon jurdica, ou seia, de sitaches ndo regulecdas pela e,
o5 pascuares, s e ragem oo prncisic da [Recdads, podern, seyuredi <aus
arfprias criedrios, wslabelecor a5 s que regel 30 85535 situagoes, Melior dizenia.
guderda criarn o que dacipinass #ifas mlaches
Y. & g sdimirstradnr pibhoa, arecisaments porineaskin, Gueanly @ g5, 0 MENCArabo
prirsioin da Baerdaca, quando se srcanbeac e fampe da Irpelevdicia jurddicn, 5o &,
quarde 5o deneral Lo siluaeadn 130 requisdy gl Iel, néon prderd tiial o (=G0
gplicdes! A r550 sltuagEe. P pue Dessn 2ain 8 nEoeusgric qUe S s Seig
requlpce gela lal, ou saja, que @ lei Suledse, a0 mengs g mianeim imalicika, g oraticy
o oet=rminpgn At Mas, reabome see g gue oo axige € que a palida i 210 S2l
parmitda pela e o 0de G o RNDrEELarere avitarize que gadrpinisnndes
praligus ooakn,
Bl fiba, sequnio me papeoe, & o seal disiocio e § ggrlicy'sr e a adrmuratigoar
puiblkzn, no s Lapge an pirsoie da yslidade
W - i WILILT & MOFSTORW B & wallDanL g PORTASLE N® GETA OO MINISTRED DAL
COMILINIACIOES
s, [21abelecidn o erterdimerio soha & principiu de egalldede. no que se reles ao
agrrinisradar piiblico, Jass0 & eramings o questao da walidade da Foranes n* GES, <e
18 g i de 1575, pae aprayed o Hemna n® 509, melaliva 2 prestago ma s
telebanion palHion,
70. SA0 relmwanles, a0 o fing do presente estidn, as segainles poates da dtada
Mt 0 B
@l o ik 20, QuE ConCETLE Crera UsLATio @ pessue rabaml ol jurdicd @ Guem Se
preceg 4 seninn brletinizo paldico:
Bl o iterm 7, que afiera que 8 ubilzesie 0o sereion Impics ra sdesia da Usuariy, psria
bridns os efe bos degas, 4 roterda Hormeg € &5 dema s disposigies pue ragularm s sau
presmean;
O @ il B, que cstabeleces woe & coita dewe ser padranizada, Indepernderibernecibe
dn ceiesgos o Assnants, pessus natiural ou juridica, de direind piblioo o privada; #
di o mem B2, e aliren @, que cstabelecs gue 4 Ra pagamesle di £ante no vesitimenl
avjpita o Assirante ou Lacatioo ds seguinles sangoes: a) malla marabion ne 10% (e
g et dn waler da canta, delcha, uma dpice va2, nicdia mapuinDe gl yEncimae .
7L, Cunvn 5 pone, facilmerte, verfoer o Puctaris o PR cquipmidy, PO GUe =6
rafore & corgicsn eo Usuars dy se-sion belennicg pablics, o5 p&Rs0as papls e as
[ e LR N i [P Lartn privdas guanto sUiicis, nolusies po (e iz resspmjb ot g
[agamnonte de mlla moratana. E T glaras a ssn que o Lgeég @ Tabnnal de Lontas
ia Upiane amanltostou-se coal i, argamentarde. Coma & se i, que o Parmana sends
ineficaz, por inesistr normse efcer lontendz se il gue 4 praves. & sobre =
propecdncia desss abrmatan que se TaTHa a =aguUir,
77. De infcic, & necessadn abnmar se gue & ks froratdria (20, 00 TN, & rataress
(lé apcaacAo, My ealarnta, aisc f2to pao ten A iMpartirca gue e foi o ros
pERcedertes 14 examinaEas & Nas decisdes oy Tralnal de Curies da lrian. Lemere-ge
& RS prapdsio, wae 3 Suprema Carte descorsickrou essa argumentac i, mduzindo a
ques®a dn FUEe muraléng previcanddns a veriliache da paiskdriLia Gu OE0 s
pupsdacks, canclunea pela exiEbEacla, Eisso puripns a m mceabdn g Deer ARTUrEIa
cantratual, nadn bendn a ver cany podar de policas.
7%. Do “atc, & meiera feferentn so descumprinaroe de cbrigeghes, 4 consaoienle
wara o & possibilidace de aplicacia de reulla merataris estd regalaca pek Cinita Civll
Awsim, 0 AR 955 do Codinn Tl eembekice gue 'CoskIEra-se B rieta O fevrdar que
nau efEUAr O PEOTTEND & o Le0ar (e 8 nAo guiser (eceliEe o tempo. luge @ farma
rervereianados Skl Ea ars A0 campleta 0 madimplersanto da Chrkgean,
posttva o liguda, po sal terma constitui ¢2 plera circita e rara o devedar.
T4 Prr aubrn S, o e Cidiga Cmil, 40 raTar 42 Cliiusala Peral, atines cae:
al & cléusiln aenal pede serestinidania conurmente com 2 pbrigegas fu M ate
posterior a1 9TA)
by Cdusye pena pode refaric se b iresesicio compiela da abdgacio, 2 de alguma
clausula espetial o simplesrnente & mure Cart, D17 arifesil;
£ quandn se estpubal o cdusue perel para 0 GaE0 de mors, au 8 SPgITTce Bspe Al
Je At cusuls determinan, kerd woredor g araltria de axigic 3 satisfacho di peng
Lorniieda JartmenTe com o gesempenta da obrigagan princioal La. @l grifedl,
d) O yaiur B8 comiracan egestn a8 sl penal tag prde crceder o (5 crigacan
pincie iwrl B20 o
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gl incaree e plera disgily o gaesdnr na déusule peaal, pende wae 22 weana O prazo de
abrigugda, oil, 50 o nido 1, deses Gue B2 conettive B o 2. G2l

74, Doy neferinns o spasiowos do Cédige Clell gapreerde-se que i maléria referenis no
e sramEnnenly e obrgacies 3 vors dai consagente & a aessiboidade de aphcacan
i LR murgteis FSth, repemst, ekt regulady w9 16l Par oot lede gl
Claso nur A Sdletn Ladsivn 6o aplicagiy ga multa maraténa & g devedor, ser qualier
estrivae Fica evloonte. tamib=sm, & retureza coriratual da mults meatirla, urma ees
que, 5i fudads fosse a multa o packer oo paliciy, era 2l Inaplicive wm &
parkiculaes, &0 e,

TE. A dautring & ecidlcn quanto d sglicabildade, pos wairatns admnistratays, e
prirciping Rl e aorpes de direm piwada. Ma campa legislalivi, & matéria & tral=dda
desle 0 yrnishn Cackgn de Cortapilicase da Lnihn | Decreto r® 4,536, (s ZE de janeire
de 19225 o art, TR ow aefecia e oS contralos adrmilr strativos regulam-s8 palo
prAnCipios geras que rrgee va conbialfes de direite comm, 1o Qut cancers Al acnrda
fa vontaces  sp aketo, onsereddas. pansn, quanto & sus estipulacia, sproeay o f
praricia, as nommues piescritas no prasante capiuin.t

17 0 Decremele 7° 200, de 75 de feeereire de 1967, nho tratou vessa maténs,
mariLardu-2a, SRS, & Fonna Snrefar. [§ n Decretc-lei o° 2301, de 21 de novempno
dn 1GHE, cuidow exprassamertes da quetilo, estabelecendy, mo caput do art. 14, que
‘a6 pORTTATOL atrrinisTelivas do pue et estd Decretodel regulant-5R pElas sugy

i asulas o palns praceitys de dircite adalice, aplicanda-se, suplelivaments,
digprricies de fine o privado (G2l

7B, Finalmenite, = yiperme Lei n® 8666, de 21 da jpnbo & 1093, gaiabeleos, R 20T
Ao art, 5. yue ‘05 roncmbes aumenist el ens 0o pge Tl estn | al QuEreIe e ks
sans clfagulns o pelos procpltes de dieile piblicn, agho udg-se-hes, suolegeainenla,
gs provclpos dy_geeris geml cas curiaios ¢ ac disposiciay de gireita priviol. 1Grileil
v, e eba-sc, 2sEim, que o5 Citanas proikiges = 8% dIsposiqes de diwita privada 230
aolipgyers s ipctvaments, sos contratns adinnistislvees, dEss Que it S AFR_GIT
chapue con preceltas gp gosila pabia. Qra, néo ba gus=er praceikg de dice o
pibiian, eIr s ardenz mentn Uridioo, que FeGUa 8k yeeies [urdicas ge disin
puithlice, ol SEde grides, A Incisknge ys vuils marmtis nos yases e prastagiy de
ape cos RIEES o eparinados, b Tewig GUe NGRS S OO ain GUC S0
s noeva teria dn ter sus ealidacs atenda emagelento com pangigive anstlCIonals,
Lol JeEElagiee PR GE Brirapies i sonorig s dy morslidaae,

HD, Gasee i, Anrees eederby gua as ctadas deposiches dn Codigu Gl san

AP Ry BOS CONTATaR SminiErg s, Ineciuitas og e e siag e iz ililinns
A bdminigimcay Pobilics, d s o= brgtgre ks adgnte, Em sende assm. ol

pripg e, & pectaitgmeste egitirn que 3 Admietsreacio pRr o de coptrato ng
prestpcsa oo senvioos pUices em ot S oG wodlbn marnkieis pele pagarmenkn
na Conks amiy o San Mensiranin,

£1. 0 qLe o Durerid AFUTECIEL 8 gue, senda da caturezs gopicatial o muis
PIGrATAR, % fraes puslices proeriam seeyear & inchessn de Sl dawsaln nes conlrales
quE [eesiam N CElmGrEr cum 0% CoTcEsgluranias (5 sendcos puglicus. Tal
arguerentacsa, pankm, rag pes fardiches de iroapLrar.

A7 [ porirale pate prestacan de sevico piblicn, g e celebdaio eatrs &
ConcoasinnAn e ¢ Usiddn, & de mspegie deraminzda gorirslo oo adesia. L
wenicln cormmadal & carsCeriaticn da prestacsa o srrvbogs pOplics, embora nao =i
i limivn Gcla, Eigup pelo renas por fuas megoes i primeing porgue, e s tetands
de wereices poboonn. gy gddarice contam g gos inifnees o aké ek, fornando o
TERsEiE que § CanmREsiEnanis discuta a5 Cluslys centratuats Som L pessiveis
USLANDE: & Secinda nooque, conlorne [4 52 cese, g o, erLprncipiy, dewar ser
bratacas i Caie rin. Anem ek, nada ma is WMo Luie Scfarm oz laustiias

e omizacas, pergndo o coatratn de gdesge

E3, Sl WI0 RODRIGUT S coreeltan cortreso e adesiin comn sguek e nue Todas as
Clausdlas 5o previamenle essipaladas pur uina das partes, de modo gUe A outra, ne
geral eais racs 2 na necessidacs de coatratar, néda Lem prderes gars debaner as
congges, nem Introtuzs moldifacies, na Espuerte proposio. Este uikimy ronfrasake
srnlba sede e blcn o recasa tado por Inmesnn’, (Direily Civil - Des Confratoe 2 Gas
Declzracies Urilalear 4 varmde. B edigde - 500 Faale : Sareiva, 1977 - val. Ui p.
a5

uq__ Llrl |.i-r'l:l".=‘5l"l:-|.||l'l1r‘:'ltlil. g e=rE ~sTar. aﬂﬁ.ﬁ cmﬁidl:"’.-lcrll-’l 5|'.l’.'||'|2 b= 1 u.“-".'-l:'l"..':'? ﬂl‘ltrl:
n5 contratos peanns 0 oo de adesio, enqundra nesta Gl s gspehcle au cunlralas
celearacas cam e concrssinnarias de seseas poolices, afresnde que agqueh: qus
dasc]a conkratar Coqn aRe D Co errpiesg a0 pase disculs § rece o oty
Cendlches oropustas pela outra paote ' & goresreta TOu se SuUmeTe i alas,
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Leribratandn, Al sc priva de conlial AF, i QUe Nem sanpre € pessivel’. (00, ot o A1
B o Lol eyicdneia, rorno s v, @ Lprnpe e parn e lEcer gz ermns o
contmba du edesan & da cannessening, e nsg g usudnc, Bag ge digs gl quandng
UEUARG Snia paksod nidics de dlrcie pakics Loy sas @30%), fal compelenLia v =
trmnsedda parg eee © e . HELY LOFES M OTRELLFS slshonmen qus o panaran enfes
Al !-l:l-'_'.f-:m-!;jﬂ;: dio servicgs pablicos 8 as HSLAT IS Brg conlath precaca. ki entgrla,
TOSHID P Cardineed qe, i g dr ela aedulificacao dooart, L o Decrotn-izl ot

7.3N0/EE, operars peli Jecreto o0t L34l e 29 e juiho ge 1981 gurescentardn-
#ie 2 § 3%, & admimsliacan sobica negiless velebia, e a0, contratgs de direil

pualice: COrTTRINS ACMIOIMatee0s (ArS E oantmaboe auriniTieas de foursidn
privada lsso fer HELY LOPLS MOTREILES feves sun @nbesion gosides, adotando 2

0 1 E-i MUKAL apenas deeaming s coatraby serni-poldico rmqle eske
rhaTa b cunlraty adrainstrative de fiogracsa privada {Lcitagda e Sontrato
Adralr strativo, 107 ag, atualizara par Curico de andesde Arcvedo 2 Céfa Mara
Frenfas - 530 Faule : Ed Pesiska dns Trbunsis, 1991, @ 1841385
56, € refericn § 3% du arl, 52 dy Decretoele ) 1 LAORIE, t quie aquinturesid g
vepla-ae g dispnsta ronacticos 45, 48, 49, 50, 51 2 demais pornens geraln, O gus
couber: Bl : b1 ans crobmios e gue g Uniga far parte, CorFH usuAfa e SERGD
piblboo. (ndeil,
&7 Raterindo ie 8 swee dispos Tivo, posewars TOSHID MURAL
gk aletn bdog 1%, jub & Gaaio rlege noege cotes g coobratos em gus o
izridn for perta, come wouaris de sericn piblion, oma elecasy g mbem TOSTE DU S
s trats oe ool iabas pabicos imnyets g8 fusacie pivsla), gorgus, coma sirma
Francls Fodl Héqod secla shancda naguai y gils i #sti demicads pales auleddacdes
dix sendp £, oo mudy garactersDon, Lna Sitlecss de diceie aunlice. sende, yuriants,
3 sitiacan dns LEnarics efekivas Ao servicas puidices distiace ol omesds < s
oura silgacsn oe direitn adminstrative’ (0 Estatute Jurdica das Licikacias o Contrates
adrmmsbrations - S50 Pauka o Sarsiea, LIEE 90 781
K&, & vigenbe Le n® BESEAS contic cupusivie eeabiaiente, deparelo naa™ 2.4
37, inchso Il 'ARiLE-Sy o GECAST0 rosarts 33 e 8 e 6] Gasta Let e dema s Apanas
yerais, 0o que cogags . 1) ans contratns Brn gus e Adminstracaa rorgarke SO
LsLary de sesion pablog’ (CreTedl
B4, & gifarenyg essencial cobre of dok bestas & qua culgente e efeie 4
Arninlsiracss, sugysnte o anteric: rafers-ce 3 Laida, mas cestrile, porleate. Guanta
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Piiklica nEg deve ser conendd [ratamonta privilagiado auanda sxlivgs 0 prsicag 4 ysusia
Hu gerdlco publics (55 46 & 48 do citado parecer]; bi a natureza de contralo de sdesdz das
contrabgs DRME A Cresladdo de senvon pablco 0] &5 impoassibilidade de aplicacaa do Ak, 28, 1,
ags contrabtos mndicades pg nciso | do & 38 do art, B2 g3 (el nt AGEESED, ois awe ismi
subwerlefia 0 concaita de Contrate deo adesio 18 52 @ dl a_fora da espressdg "no Hue
coppert contida ng§ 38 do art. 62 da Lel oM 3.G66MT (5911

IV - Aaicasde do Codige o Mefesg 8 CoNsEmaer om favor g Admirikivagdo

16, & prircirn auestionamento apresectade pola Consullora Juridica da Unigs na
Fut il e Troanting d.e resgalna & possitilidade ou nao de aplicacio do Chdigo de Defesa du
Consumidar nas controtacass eny gque a Administagen Piklica apanece coma uzgaris fc
seryico pohlion.

17 Sends assm, vital @ reproduzlr @ definicie de consumidor contida ma lei n®
B.078/90 [Codigo de Protecis & Defosa oo Consumidor] para sater =0 o Adminislragan
gUanes usudtia de servicn pdblico 28 enquadns no conceilo lagal:
&%, 70 capsupider & tofs acssgs feica oo ucdlca gue gukuics oo LTz sreduto o
zareion come dedinglaric: Hral.
Purggrate Gnicn. Equigerssé & consumider A caleny dade ce pessoas, ainde oae
ind=bermirauris, que hajs atervindo nas relagies de corsuma.
1H Cutrass i, & B gossrvar os comentanas dos adlares do ant=proiets do SO0
=GbeE O fomas

15
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[2] Coacejte de parsumedee - Cunsiente | saientado, o canceils e consimmidar |
adusads peln Codign te cxdusraments e carster etandmung, gy seis, eeandn-se mo
CoAskeTEEaE Laa-snrentE i ARTSENAgEE e o Mercade de conadriy Judgi e bers
fni_AntAn coChEfs @ precipcdn da SETWE0E, QOMD gestinal ade final, pressupenlose
U a5saT oge com_yiklas go atersdicnenta oo wma negsegidacks Prapre Fonae sy
degerpeplwEtentn deama anine alivicade pegodcial.

L )

Ahsrraidas togas as Leneragies de ordem Flosalica, psicolfgien o outras, snterleros
Qi “corsumedor gualeger gessan Hsien oy _uridica gue, isalacda ou cok=bivgonenle
Loptrale para comsume fical, wen beretcin arfpro gy de oulie, A Bquisicas ou g
InCilGia g Leng, B0 c0mn 2 presaniu e g sendge.”

Ora. sem divida, 2 Administracio quando uswaria de servign pliblica enconiia-

=& na condicia de consumidora, Logo, poder vaier-se do COC

20

E rambem o gue gqtande Leon Frejda Seelarcwsiy

i

Para o Codige de Prebecan o Detesa du Corsumidor - Lel H008, de 11 ve satemnno o=
1900 - corsaridor @ Lpda passon flmce ou juridica oo adquene g utiliza preeals o
servicn como destingtara iral. Destacamese, erle o direites nfslces do consgrmidar,
& rnditkacac das clausales tarTniuals qua axtageiecam prestacdns desproporcanais
au sia cevishn om ocasan de felos sapervonientes gae 45 Tomer aeocssivaments
onmpisas, A TacEtasan no defess e segs direfos, com 2 Irwereda o Gnus da prova a
sed tavor, u efetiva prewergdo e oregarggdu dos danas patrimenaials @ momes,
Acireiduais, calslives o @dens. 05 dircitos grewisles nesie Codign nay exdhoer ausaos
decarientes oe tratadas ol convencies Intemaconsi g Gque o Brasil sepa sgratarnia,
J egislhcta intema edivania, de regimmartos e doe principins gerals do dirste
aralugia oy cesheras,

F & paragrafo dnice ¢ arfige 22 souipsrs 3 corsumides a coketvidede de passnas
MRS QuE indeterm geeis, 0 gue =va @ abranger nests prpressae & Sdimin sladgin
Pualica

L.l

Fémio Koredes Corpasato papoeitua o copsumidne commo carde aguele que 5P acha ra
ponicR0 di usar o consumir, cotabelEcendo-se amn relacaa potericial au Tachica, o qua
co dewn das uma ve oiacao jecdic, para arotege-ly ¢ reparande-lhe oo dance safridos,
cErn O e B0 alcancam teslus que SR ancnntram ra pasizau e Sarsumir.

Cdilsgr Pereirs Hobee [Crior ersse gque & 'eeoressio destioatdso Smad £ ode ser
inbrpreteda 4o sarte a significar destivaldos Mics @ sconeerce e bem oo SENVI,
brtc-se de pessaa Fslcn oo aridas, Hie @ bastapte o destinagay falwa, oroque o
sdmuirerite, apusar deomHrar o bem oo serics de mercade, puckeriy wliliza-ln camm
nstumanme de srodegss. Oessa maneire. o esercicie o atieidade profiesicnal,
aiaduzinedn lucra, retiraris o coelsatarke da estera de incidencia o COC

Suen Jifvice, aplon-seoo Sogay de Patacho © Cetegas oy Consumiklee, sinca gues se
e e LorOETn AT nlETRE, guereis 4 coabratants € @ Adoivisiiagan, o scobdo
Qs ne g g Les BAESMT, sRndo o8 conspmitars s LsUdra, nomope sdugive etz
prodis U Serein Conto dastaatina foal & le csa Tz diStacdo enlre as pescoas
|urfdicas_gue sdegitern bars ad Jsufruemn services. Mas hd porque se e negsr &
gromachs de CRQOC, 53 gue ¢ Estann consumidor gy gsuars & & propda soihegade
represen! ada al arganizada,

Este tampen & 4 pensamenin dy Csleo Bectos, que n@2o sxglyi o Bstann quaneg
adquire produtgy e @ ISLETin.

A Adienistracac Puglics compresnde @ administragdo direla @ a Indircta da Unidoe, des
Estadus, da  Jistako Federal @ dos Municlpoos e absange a5 cnbdades e
parsoialidede jarincn o direita privade son contrale do Poder Pusdice & das ‘undacies
par cle irclilaidas & manticas.

Ma ralicia cortratual estabelccida pela Lei e Lismaghes o Conbralus 8 posican da
AdrinlsTecin, wrm regre, ¢ a de asidnia oo adquirenle de bens, carsumidera final. (6o
seridn farneredora. Esta, e linguagesn do Cédigo de Prafecita o Defesa du
Consurmigar, & tedd posmcs Psice oo Juddica, pablica puo oprivada, naconal oo

" aga Pellegein Grnesis & oubros, Todiga de Cefena di Consumider Comenl e [k AuTerss oo Anlapgen, s
b, SO0, Forenss Unlveralinia. an IT a 21,

T
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Contimudgdo g Paracar ne - SO LLNECORN GG

ermAnGeimm. on us enies despersanclizados,  wuae graanalucmn atividaces de |
provican, moatagam, crnagao, corstricda, taasforragae. impartacla, exportacz,
dist-ibmicio su remercz iz ga de grodibis oo Arestacao oe sergie

muabdevelmante, pocerd Lerobérm estar nessa posgao, quardy Ted frmecedar o
prestadara e seneicas, ko com Ll desers respander

Mas rao se (he pocke reousar, quandu (G wsuoris ou sonsumiderz, cyrie dedinatana
fipal, A prosccap legal, o & eRammedo po danes gatrimenlais ou [HIE
palativies & prasmcan de seryicps pObioas,

Hig s gleque que 3 sdminigtracdo, sozands das bunusess do lel esnednl, @ que e
cubepelen g Cenl rabns admmistratives, 0o necessli Ao agasatbg du Sddivg,
Reasrente, o artigo 76 da Lel AREEEE mspde que A Arminlstacio repitard. ne lado
g e omartte aoabea o foes mantn ok o sereigo eeeriindo, comtraridrerile aik
bermios At cortato, arsemady 8seT A FRSEEA0, Com as LoNSEINClas contratugis
legais e regulamenkans,

Mo obstarse. basta rotearemese us dois diplenes kgislatvos, parg s@ ceaclule i
MM tanas 2T sitaeobes arevstas ro Codigu eslao relacicnadas na Leiode LEiraghes o
Cerilralas @ vica-warss.

188 hipdieses, consag=das o golica 74 doske n alomg, gue presfan o reosbimerly
definitive. corm @ facukizde de dispenss de serebimente prevedri, Este dosina se 3
aerralte gue 3 Admir=lacio facn o acomparhigmeats £ 5 fismlizacse. em se afandn
de servlcns o nbras, = na Niphless de compras gu GCECHE B0 pqummentes, posss
walizar  [ESTGrEAMMIZAE 4 werilicacan ca corfecrpidack da mator al Lo oA
mupscicac o, Carhdn. @ lei auledze 8 diEpenss desse recebimenta PR inaria, 1o
cagos de gEterad e e eals, alimentagds pregsads £ sendcas prolissanais, Duardc
s tratar de comaras 0u abastermente de navivs, aranrtacies ou anidedes sdreas au
fropas. dada a urgsacia @ accemsidace premente, pedesse-d cuparear 5 lidmcan, se
dealin Bas mikes oo arlige 73, L@ . Wale dizer se o Adninistracao a3a 8 vheigada a
fagel 0 FEcemlmients orowsGon, er detreminacas circunsi&chs, oo & obrigdca @
adguiris Sere movida ness grepdncia @ nedessidace, capenseun AT o lictacio, o
ge pude irpagicar gae o legislade fasse Hio desavissco, s ponta oo exclue @
ARTinistracas oo protecan mo CPOC,  deiandos 2o desesppans ekalo E
ire b ncnmente. nau o e

laire-se, pof EXAMpS, 4 greslegs) dos servicos de teleloals, famaciments de ods,
dgua e Nz Apreqoarsc gue g epbdacds oruada gy peblics, par seroponic oo
Admolsteias este atzsmda de masty peatster da Lel BOJQAA0 & simalesmicobs
ahsutdn = _pay e compatiblliz oom o adtoe 2T odo Cofigo,  Seryirddo-sn a
Aolviinlstracio, comy yualioder paricilar, dos serdios Rsmdns nor porsssinarias
d werwicn pabicon, pAp ey caliments sia pxoasag dy prelelhn egal, oogue e,
armte crerie a ConsitocRn, uye acasalba tedn nansumiler. secn axciusan de ggenn
U gde seiE,

A, noartigo 59 erprescarients indica, cum precisas rakerabca, pue s cantiytas
au-rinist A tiens 52 regem pelas sAk cliusalas & peles preceitos oe direite paidice e e
direin privacn 4, alnda, oels teria geral dos contrutes. ndma hamiinica constel sy
E tairadrn & manttosknoyn de Margos JuenieEnn Wilem Saulo.

Denpm, auAtants, (OMRICIas-se e qoes da Wi especlalde Copirslos Cam o LR,
Entrotarso, Cain Tacite exclil ns consumidores infermiediinos ou of qle 52 wakam ne
produtas ol sarMigue, LOM 980SR produgio, e rensdera oz drgacs poblicas
werdacleins fomacedores, corsumidenan Inermadid ooy, porae 52 utiizam de Dens o
sEryin e OOt Inshrirmesibes de execig Ak de BeUS SErgo:

TambeTn Muargal JLston desaconselhe g aplicacio pa Codigo de Cureuambdon, 2o que.
suosdiargirenie o tooante @ responsabilplade por dicie do prgdufe ou En Sendd.
WAt gue = Adrninistmcdn derine 3 grestagdo o saf emocutada pely gacTiciar, assim
COETI T CONDeeEs Cunkiatln’s que regerio o relagad jusdica.

Diala @aainxd venda, nao se hd Be reodsar & Adreinisfragan, quande coreamidors oo
Ouudca [al, a dircto 8 modificacin deo clusulas contiabsais aue estabelegeen
arpstagies desproporcionas w8 sua rewlslio omo vists de falos supeoscraentes,
=araanra e gee derals prermsas, nemr irgedin se valha de ool direilos previ=ios no
Anan.

Gen crrhamga de dEpur els o8 Reslaca orcorig, o 18 especlat oo Lrotecas g
carainrdee nEn A anche e sua incigdreda, pois nenhum dis dlspastivas da Lei de
Lictaches & Cuntratas IR tnmace direts protediie, gquanoo, na posigsd de cansum den:
final au usudra de sewigas, wian prejudicads. O anice dlspasian que saresents cora
srndliliade com as aoorns G4 CARgn & 0 rogra do § 5 @0 artigo S5 da Lai BGERI, an
delarminar 2 revisao des arecos rantatadon pard Henas, S RoUYEr 8 ealngh ol

-
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Cortirdacss de Parecceat = 1201 LT FCORCGA AL i{ﬁ
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attzracia pe U#ues G earanans leasis au ainds pela superdeniiroa de disposgies
kAl oue aredugarre @feiiva FBpariis=il nos precos.
Tiskoa Mukn pove-le cor ouita propdcdade, gue g iadge pode e oewe SeC VoL
gl cosbrakante, I.-.|' RuE. do Lorilslai o foreciments de Bsns o SEC S, CORICD-5E 08
carsicdo b destnatdrn fogl e pegreis, ¢ mante protetor ey i Ao pndn 5ar
ignorade. Eribelantn, s arestar sersipos pab ofs, podard Serhim astar iy posigdo oo
barncocoor. sdbenelspdc-s2 85 regras so ortigo 22 e Sed pacigratn Onico. desse
¢oaleann

0O Preciirador da fazepde fMacicnal Aldemare Grmaje Casiro concoide gue Fesic Uma
irfirelade de situncacs ermogue 8 sdiriais!eag e, commo destiratariy foal sdodire bars
& norviges 2o Cilagdo cu cratrato admaistrabiey fodmal, o cxemplo das despanas e
prarse pagairanio, via sugimenta e fardes, onde € irrecusdvel e a Cnlea proteau
Cixibea wicins Hptens da ativ dade de censarn reside ro Cedigo de Prefegda o Deeesa
du Coasuralcar,

Entese, da mwsra femn, leme Ulisee |pocky Femardes, na sus didsuca ohra,
COMPESS PLLG NERIETA0 RF PRECOE. Lecivig. curn S0fase, e o Congn de Defes &
Sratecao do Uarswirrle ance s utilgnde ok Adripetreg e, SAEc que Se SENtE
arcjudicada apr Tomseedce o areskadar ot sEoacoe.,

Tacks a5 arococmdos, que wscip Nalnm 8 sferacio contratual, parg sestaurar oo aquilieno
seprgrivg - franceino, wisando restabsleces 3 relagho que as gares paclaasam
Alcialmente enbe g5 ersargos oo contratado @ g cerribaliio da arimsnislragdo pdre @
ISt rEmLiesacas, LS B 9IS SeTRrE & cantralads, edceprinnana a Fodteae dy &
LE rdin.

(esrarme, kam para aalicacdo. no que couler, as disncsigoes da Lei Q0G0

LM CONSFONFHTIA! _ i

a. AFLICAM-SE. WO QUF COUBER, &A% DISAOSICOES RO CODIED DE PROTECAD E
OEFESA D CLRE ...l_h'llll'”:_ln

b & ADRMIHISTRACAD FREUCSE, N& RFLACAT CONTRA IUAL [STAGELFLIDL FELA LEL RS
LICITACGES E COMTREATOS, CM REGRA F oA USUARW, ADQUIRENTE [E BENS,
COMNSLINORG FIMAL, MAO SENDU FOANECEDORA, MAS 1amBlM PODERA FICAR
MLCSTAh, F'I}EII:.'J'.I: E, ERMTAO, DOMO TAL. LLYCRA RESPONDERS

21. Canver, anda, anctar aue o Tribunal de Conlas da Unido 5 se manifestou
pola passibilidade de apticagdn do COC em Tavor da Administragine (Decisao n.® 2022002
1.8 CAmara, Dow de 330520021

22. Aosse rraic, seguindo as dlsposigies da Lei n.® 8.666/83 e 7 fose sustentlada
no Parccer &0-170, bem corng observendo & definicds de consumidor conlide no COC,
admita-se 3 aplicasic do Codigo de Detésa do Cansumidor em favor da Administragac
guanda ni posicda de usuana do sorvigo poblics.,

¥ — Ot oe reafusie B pengiidades om caso de piid S Adnrinistracas Pubiica

23 A segunda questao formulada sefa CIWTO trats dos critérias oo reajuste do
rontrata & das penalikdados aplicaveis sm caso de mara de sdministragao.

74, Cm relagao acs criténgs de reajusle dos contrates de prestagas de servicos
auiblicos, dews-se afirmar gue os contratos deverdn observer o2 hdlges ¢ cntdriosg
astpulados nas Las §.987095 |atts. 4.0 aqg 131, 3427096 (arts. 14 & 15), 9472037 {arts, 103
a 108) e 11,445/7007 jaris. 37 a 39), bem comn nas moimas ecpecifices das pOCncias
reqquladaras competentes o depender co servige plblica concedida.

0 Mo gue ¢lz respeita A atuslizacds do walor das parcolas peges oM atrass,
corvern dessacar que e 200092010 g kxma, S0 Advogado-Geral da Unidc aprovou o

* Lam Eroga Seslpreasey, O Didigo de Probogho & Defens oo muntidar @ os Contrates Sdminsirsives, afga

adspmresel nn R Heletak e e SaiCom.br
i _IT-‘L .
¥
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Contiruncia du Parecer ks -'EE'I LACECCRCENGL

rerma de Corziliagdo n # COAF-CGL AGL-ZL2010-APAS-FER. qur analisou as ClAUsulas qur
devam constar 405 cantralos celebradas cntre a Empresa Brasileira 4 Cormios o Telegrales
1 e Srpfcs publices fecerais, o assim Lralou da ouestds:

1.1 eoaciling 56

il

14 Quanto & Udusala B4, neuve consensg e ad@imitic na moits do contrate panesd
rindics SELS pars alga lisadan 4o sslor das parceas pagas e alrase, tondo em vista
g decisho pa TOW r. SR2005 (2 1 Camam), teoattada aolicag e de nalla, admitda nes
LerFgs o Parpec G0 100 ga S0, de are 3%
..l
26 (uanto & Muta mMoosta & adminslragao em razis de morm, vale enfelizar
que o Parecer GO-170 tratau ospecilicamente sohre @ queskin, no gue seve ser segquida
pEla TR0, Sondo certs gus o cltado terma de conciliads Contimnou & cormmoan da lese

susientads no Parccer GOELT0 Glem 14, 00 Aae),

VW Comdicies da SUSPERSaS 005 sonvcos sobitos &N Case o inadimplornento g

Acmindeirasdn
F Chego-s¢ agara aog ponid mals complaen Bo prosente esgre. 550 porouc
neste torrers diversas armas @ pinciplos prEstam espaso.
2B, varas lkis tretam das condighes da suspensao dus servicos plinticos.
25, A el m® A9RT/E, gue cuida da CONCoSsdA © pErMISSa0 o3 prestagio de

sarvigos publices, assim disple sobes o muspensio dos S2rvIQes)

Ars 67 Tofn COrcessao o Lennssso pressuaie A prestacio oo ssreicr guegusds a0
e n-ﬁndln'-c_g_:-_:- des pEudgries,. wenforme estabslacing noedta LeEl, nas ngnsias
pErnentes w ng rssaectlvg pant=ho,

L 1M Sarvica siegquado @ 0 fee setsfar as_pondicdes de requisridade, cantinudloanc.
pricircin. segurance, atualicaca, genermiidade,  oortesiy ng Sud prESTALAR @
mnnsdnde das tarikas.

I.1

L3 HEG e Cafartaring fOmi0 _EESoaningigges dip cerdiin noSkHE interupeda 1m0
Sy e evargencia o apes feeeln aelsa, quando;

|- mesdueds por rasdes de arde s T U oo segurancy Jdes |=|ﬂ|-|l |'Sa.=- =,

Il par: nm:.n'_ul:ulz_lu._d.'.L.Lih.w_"s.u consigarana o nte
Art. 75, Eam prejuize co disgeste e Le f® RO7R, di 11 de seternbra -'JI.* 193, =An

diralbos © abfgaches doz usddrios
| - megabar serelcn afcquaca;

3g, A Lai nt 8427096, gue disciging o regime das concessdes ge sendgas
publicas de ere-gia eésrea, asfinie as seguinies cordigdes parm o suspensac do
tamecimanta

Arl, 17 A sepensin, por Rt of pagamerto, gy [yrnaedicwnta fe cnengia GEEGa Q
Corlsuriisar dgue preske sardlog pukiicn o sssenciEl B popglacda @ i.'-||'| 'I'Il.|1|'|.-'||1'.'“ =i
prefuEe serd comuaicgds Cermn soledede i de quinze dizs = Iz dal it
A Pamer Exacubvg Estadya.

qoLE 0 Podrr Pablpo _gue cepeler 3 Coonicesan mdotorh ol providers s
apminidrativas para prescrear apaplacio dyy sfailas di sedpseesda Ao B asinoente
de =pergie slesrive incliiske dando pubeocidoga & confnuéncig, seim preiies das aciss
de responssbilipggdy pels s oo pananentn que mativeg g oedidy, (Redaisa geda
acls Lol nf 10,450 gle 200

| ".I
AL, &LE R RO AT assirn bratay da suspensdo 9o seryigo 4F telefonia:
—_— _.II_ I
Iy

jra
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Arl. 37 0 asuana ne seregns detaledomun cachus fer dirgite
1.0

| CLh |
Vil - 8 nAn suspersda de servion prestade oT regime plblice, salwo pur rfhma
dpsampnon decurrents de sue LTUIRCED O pOT gesoamprarenie fe condighes
rntratuncs;

Yl - a0 présio capsecirentn das conngons ue SLEpRrsad ko R e ek

L
EFR & Lei na 1144550007 assim reguicu 3 interrupcde  do serdlcs  oe

abaster menlo de Sgea ep mrdo do inadimplemantn da ENEL Lo

At 40 O soreous foaean s jntemompidns pola presiador pas sguintes hipdsses:
b sibsapies Al cmErgsncia gue atinlann 3 segumnea de pessnns 2 bare:

| - AEoemigate mo eTeluAl renarss, ficagies an malloriss te quasnr ratures
s Elstemias:

Il - vecativa to usiEno em st o instalacda de dispesitive o lekuis de dqus
crnsaride, anfs Les Sidd prewarenie ratdicauky o respeil:

M - rnanipulacto rdededs de cuglgquer tubalagso, medidor au auie irstalaciy e
preslatar, por parts do usae o, ¢

W - narreplemeatn dn edeio do sspvice de abestedrronte g dga. (0 pgoameris
dng ta-das, apés s side terra brente notduadn,

E 1t an nlecrLpgies pragrionanas sano previgrmente comunicndas sy regulndor ¢ sos
psLIArinG.

£ 70 & gLepersaa 005 senvichs provisis aos ncises e W do wapdt desie artino sera
precedidn de previn avisy ad LEafie. Ak atenor @ 30 (rinkal dins da dula Brewists
pHFE A SIAPIrEE,

§ 2% A intarrgpuiy e o nesicoda do farpecinenio Ge Sk oor inadimpigrsis 3
cotabelecimnntos du sarkde. Tatitilchies wdyraconan @ dF_inbeineche cosled e
pessoay = A L=udry residencal ge naiea rerple nenefiganic on tarfy soclal guwer
yhedecer g praris g 0ns Cag preserenl aonliehes e mipaas Ao mueentecao g
sple s pesspas atinorlas.

13, 0 Lugicians enfrentou =i rrultssimas ocasides o confronbd Snore 222as
normnas e ¢ principio da continuidade do sorviga palico.

34, Ultrapassands @ literalidade deo alguns preceitos lstedos aoima e biscando
safvaguardar ns inleresses mais lenitimps €3 populagad, a SUpenor Tribwnal de Juetica
acelta p irteriypcan dos sery cos publices aar falta de pagainerts da Administracag Priblica
dosde que 35 atividages ossencians nin sEifM gtingidas cela madida,

3N, Eir us amaqtas do acdrdfos que cnstalizam 3 posicdo oo 57):

SUSPENSAD DOS FFEMDS DL MEMDA LIMIRAR. CORTL 051 FORNECIMENTO Db AGUA &
AREEDS DE PREFCTURSE WMUNCIRAL, AU FALTS DE PAGARMENTL, Mesma quarale n
consumiogr & argia pdbia, o oorte GA farqedirments de Syua sk auuetzedn per e
cemare que fSeuitar va Tada njustil<sda de pagamanta, = desde gue rEae atcle 2
prestacia de semloes publices prmercias. wq., hospitals, postos e sooue, crerbos,
purslas: £asd eop Oes 54 oe Orgeas Durgcralicns baram aletndos pela medde . Agrasa
regirer sl provido,

(agRg 48 55 1704FA, redatacs pela Memsoro Asrran Manbein, Corke Fspecial, B de
TEMEEL0A

ADMOIETIATRAY = FORNESIMENTD E EMLEGIA FLETRICA - FALTE DL
FAGAMENTD — COETE — UKL $OMO CONSUMINAR.

1 & Preveins Secha B4 5T), tek sue Corte Especisl 1AM posicie
finraka e ordllighes arecedentes, entendenda gue e kegal
gUsmRnEAR OO BB B0 FIrreLinenTg De ereaiE ChELrica S
dccarrérsia ao iradimplementa du consermidar.

30 messan crberdirnento sooasterde 5 hindiede da Pgurar o
cersamidor pessne ufdica oF direibe guslicn, com @ PRV BLED
aqeras Has Lnidedes & sergos aunlices cu parnlisagda &
Inau-Tiasivel

3. Legalelade do oorla [Arm as pragas, ras. pnslng de esuema,
roparngies pUlicas, Lo, e



I i
Ceatinuacio do Parecer nd = KR DFCORMGUMGU

4. Emaargns de dives(énd @ pravicas,
EResn TA111EEE, zlatede 064 Ministra Eligsa Calman, 1.7 Secas, D) d¢ 102

PRCCTESHAL CIVIL .l:l.ﬂ!'-'lll"- STHAHLTIG. LHI‘J#:HI:-'!.'I'F- LE OIWVERGENCHS T NFCURSD
ESFLC L PRERGLA ELE IRICA, UNIRGDES PUBLICAS FRSENCIALS, COMO SOEM
5ER BOSA[ 1A% PRONTO-E000HARAE: ESCOLAS, CRELHES; FIINTES DE
ARASTECIMLYTE (1 AGUA F ILUMINAAD PURLICE, E SLAVICOS NF SEGURANCS
PUALICE INADTLPLERGCIS SUSPERSAD DO FOAMECIMENTO. SCEVICD PURLICE
ESSERCIAL
T. A GLSPEEESD G ARrWD0 Oa erieria el trcs, nor airipress
COrERRRArAlS. @ rardo B inadsnplementa de aredadues piéblicas
erearacials - hoopilais: pranoo-sooormos: escnas creches: Tontes o2
shesieriminatn d'Ague B Anninacdo adblice; w-AHOR D0 seRUrani
acklica -, coma farria de congells n usudno so pagaTento de Larils
ou rulla, desprera o iterese o celatyidade.
2. L que resia aesents nesta Corts gas "0 prncipo da CeTinidnde
Ao sarvice pobilicn assequnatle pela arl, 27 dn Codiga de Defesa dn
Corsumedor dews ser abmerrprrado, anle o eeapnss 0o are b2, & 34, 1
g Lei ak BOpyay gua praw® a aessitilicaces ge intarripoao do
farpes spante do srargs elErcs puando, apis dvisy, pRmmanecer
Iradirepleris ¢ asid ma, considerada o Infrresse da coletiwidack:.
Prerapcntes de aniass a5 Tunmas des Dbt POl 1.1 " RESP
EAS BEAR).
3, Deyeras, nan se corcsebe o Apcncin da kyslagsn
irfrasanstivaciaral, o=, 20t 53,5 3.2 0, da Lei 95075,
somn o crive e arinclping consttuconesis, Aentre os guaiy
searcssal o de wgnidade da pessoa humnana, qie € um das fured s e rios
dn Repdbica cwme et nn Constituigea Fedi sl
A, In e, o actrddo recoridn (RESF 9445 9E2/A0, de relatoria do
Minislea Costre Saira, Seguoacda Tarma, deodiv pels poassibllidzde
de interuEcia no Farmecira W G2 energla cBtrce day unidanes de
errin de Caldck Podno I, v rguia fedarl que prests C LT
praicaconal, sivuacky nn Cdade de Lo Ge Jenesn, consaante se
inte o do vetc-cordulan: *L..0 Ermemaly, in S, &
Coneessians . pretapde atemeniper a farnedivtenbe de nnerga
plalr ke Gas anidades de spsino Jda Cokge Pedro |, sulaquiz
peeral que presta servlco sgucacicnal & "aprasimadameee cairge mil
alras’. sirda que & faita oo pagamenty par peles eates poblicas
rhive sor repudiada, aeste cana, @ Corte ragoisl que, ao tempo e
LU proiniu o ooorke va edergia, Tamhem deterrrisn iie 3 werea sujE
alataia para o pagarrente e valor novido, se fur o Case. pela
requisican e corplemenlagdd Griararsira. e hipdleses omoden
cansenidor sela prrsoa juridics de dirg ko pablico. prevalece nesra
Tirrra 3 tere e cul 8 Cote 0o ENErGia & poesieal, gesde gue ngo
arnmteca de doue clEcriminaca, preservenci==a ns unidacges
puslicas eescociais (. lessalta que n interrupeae de fornesmente
de erergia F atrce de ente pebdicn somente & considerada ilegitina
nuardo atinge AecrEsicades ingdigweis A comunidaue, antercElas
rsga5 - por aralugia o 1 e de Sreve - corno "aquetas gue. nau
arenn das, colowaern 2 perigo Imirente 8 sebesla®eoia, a sadde du g
serimaca da aopuladac” lart, 11, pardgrate drko datelngs
T ReAs, ol incledos, lespetais, prontcs-sonarrgs, cenlras i
sadde, e=celas o creches 00 O godrdsa paradigra (AL
G1O.ELOVILST, de relakota oo Minisire Frangisce Falcao, Frimeia
Turma, exevmandn boaftese andluga, deddin poa pasubilivede da
rode no tarnecrnenn de armla edlrcs e meande
adimalincia, =mse reTandn de Sxmdo censaridor, mesmo no case de
aieslachio oo serviges petilicas essencials, como & edulacan, Wores:
[0 Conn efeltn, alrda que se rate o cansumder due ente pakoon,
& eablue pedicas-sa o corta no formecimenta o canngla clbirica,
Tanma ra case de presnsto de servipes pabdices aRseach s, Lomw 8
pibicacda, dospe gue anleoaidn doe camunicagdo prevla aee nane g
R R CRNERRSONEr S, A Lege dooart, 17 d2 Lein® 9427096 Ta
mrbepdinieran 5o jisHfice err alendimenta ons inbereses da s
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coletivitade, ra medics e qus odtres Leadins sefrera os efeilos
da ladimpl&ncia de Peder Pabtion, podendo gesr wna minm
contiraimda, ansrm Coirsl Ui Mo fanshnameErio 4o sl Bra e
formechmenta de enengin 1,00

5 Crubsrgas de Rivergéncig reje kadis,

{EResp B4590200), miamdn pet Minisoe Luiz Fus, 1.9 Sccae, D oe OR0SEZ00T)

ALMIMIS TRATRG, FNERGLA ELE RICA, INTERRUFCAD DO FORNCT IMEATE.

FESSDA [LRI0ICA NF DIRFMD FUBUCD, INTERESSE D COLETIVIDADLE PRESERYALAO
CE SERWICOE EHL TG

1. 0 Sugeior Trikunzal de jastica eni@rde qie, nas sasas de padimgléncia de pessoy
juridice de direita pakooe, & irvidgeel g intercipsidn indiscrinenada de famacimaroo de
cacngla slétrics.

7 HEn hd que so proecen 4 SUSpRNsA0 da enengis eETICR oM lncis ool Nispifais,
wurnlas, MErcadns  Fwriciges, e como =m oalias  unlesdes  poblicas  Cufe
ureimasin seja Inadmissivel. poiguario existom ootros reeiss Juridicas kgais oare
auscar a Lyiela jursdicinral, coiro g agad Ge cebrarga.

2. Incamy, w Cibenal @ cue salienteg qus ng Monedpalldacs, 'dydly 3 pracaredade de
suns Instaiaches, en b ARKn préno, furckram eifas Secretangs e ald eSO
puralns’, o suspensaEg 2 omecimenin B0 ecrerge s de ancontro ao miteresse G
calefividacka. Lgrawa reqimssial impmaitn,

[hagPy e AEsa 112290300 reletade aela Minstrn Humbary Martiag, 2.0 Turma, L
o TACL0r20100,

5. Camn seowe, o 5T1 tentor compatitilizar vs tenos das citadas leis & £ gue
glapde o art, 22 do Codigo e Dofesa do Consumids: sobrn o rusunly (MEerv|cos adequisdis,
eficientes, sesuros o guanky 498 essencials, conliuas”) 304 principins o conliouldade 49
sorvicn pdbtice @ da dignidade da pressoz hurmena.

37, Desse modo, consideranda e adeguada fundamentapie dezeavolvida, sdene

servinn publicd,

kN = Concisdn

33 Dianle ¢go exposto, lastreadd nos bermnos oo Parecer GO-1T0, o coma no
preseilo insculpida ro art. 62,5 2.9, 15 ¢a Lal ne BA66/33, enlende-se quc:

a2l ante o concelto lagal e cansurnidor Bxada na ort. 2.2 da Lel nb 307850, & possivel a
aplicacso do Cadige de Detess 2= Jonsucidor em faver de Adrministragan quands ol
pLAican @2 usuEna da sereco pablco;

b} o= reajustas dos contrlbos de prestagio de servigos pablicos devem ahservar o indices g
critéring ostipuladss nas Lats BOOETMS (arls. 9% 30 13 G.A27196 {arts. L4 @ 153, 47287
{ars. 103 a 1091 & 11.445/2007 farks, 37 a A%, bemn Coms N3s Nommas especilicas HEs
anenclas regulindores Compelentas;

e} 3 Adyocacia-Gersl da Untdo J§ definiu se wigvel & imposico de multa momtana o
pdmitisliacan Pablics par concess cadra de servicn pablico (Parecer G-1 500 2

dl ro caso de inadimplerserts oo Peder Péolico quanda na condigao de uswars de servigo
poklien, somante & adrmissivel a sesprosio dos servicos pOTIC0S n3a essenciais, contarms
ynissong jursprudéncia ao Supeior Tribunal oo Justics. -
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