ADVOCACIA-GERAL DA UNLAQ

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTD DE ORIENTACAD E COORDENACAD DE GRGADS NURIDICOS

FPARECER N° 021201 VDECOR/CGUWAGU

PROCESSC N2 00400.000071/2009-46

INTERESSADA: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD

ASSUNTD: Exame de passheel incosréncia nos pronunciamentos canstantes nas NOTAS WHM-
1072004, 11/2004 e 6/2005, que tratam de responsabilizacdo de ocupantes de cargas de
natureza especial de Ministro de Estado e Secretdnio Executivo.

PROCESED ADMINISTRATIVG., RESPONSABILIZACAD
DE AGENTES POUTICOS MO EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES [0 CARGO DE MINISTRD DE ESTADO.
REEPGNSABILE:M;ﬁG DE OCUFANTE DE CARGO DC
NATUREZA ESPECIAL DE SECRETARIO EXECUTIVOL.

1. Ministroz de Estado sdc agentes politicos, por
essa razdo se submetem a Lel de Responsabilidade.
O sistema constitucional brasileiro distingue o regime
de responsabilidade dos agentes paliticos dos
demais agentes plbllcos. Precedente. 5TF -
Reclamacgaa n® 2,138/DF, D de 18.04.2004.

2. Secretdric Executivo. Carga em  comissda
denominado de natureza especial. O atas praticados
pelo ocupante de cargo de nalurgza especial em
substituicdo eventual de Ministro de Estado, este
sim, agente politico, imune a Incidéncia da legislagao
relativa aos servidores plblicos civis da Uniao.
Enguanto durar a substituigao eventual. o ocupante
de cargo de natyreza especial delxa de se submeter
B Lein® 8117, de 1990. Munca em razao do carga de
nalureza especlal. Precedente. Despacho AGUCGL
ne 129/2005-D.

Senhor Diretar,

Trata o presente processo de pedido do Advogado-Geral da Unldo para
verificar possivel incoeréncia nos pronunciamentos constantes nas notas cxaradas nos
processos de n¥s 00400.000156/2004-10, 0019000397 3/2003-61 & 70000, 006104/2004-
458, confarme despacha da Senhora Chefe de Gabinete {fl, 30), 530 elas:

al NOTA WM-10/2004, de 05.03.04, aprovada pele Advogado-Geral da
Unidae erm 12.03.04 ifls. 1-10),

By MOTA WM-11/2004, de 00.03.04, aprovada pels sdvogada-Geral da
Unide em 12,03.04 ifis. 11-17),

) NOTA WM-5/2005, de 02.02.05, aprovada pelo Advogado-Geral da Unidop o
ern 04.02.05, com as ressalvas apodtas no despache do Consulior- ,:ﬂ'-’
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Geral da Unldc Subitituie - Despache GGU n* 129/2005-JD, de
D4l Q2.0% (f1s. 1B-29).

2. Mos processos de n®s 00400.000156/2004-10 e 00190.003873/2003-61, o
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncla encaminhou ao Excelentissimo Senhaor
Advogado-Geral da Unlda, pars adogdo das medidas |udlclals pertinentes, copias de
processos administrativos com indicios de possivels irregularidades cometidas por
Ministros de Estado (fis. 1 & 11}

2. Messes dals processos a referida autpridade fez ainda a seguinte consulta;

“For opartuna, 8 fim de subsidiar a atuacdo da Controladoria-
Garal, no caso cancreto, apreciana confecer o atua! enferndimenta
da Advocacia-Geral da  Unige sobre & responssbifizacdo
sdminisiraiiva de aponies palfffigas, fema gurmarad obfefo do
Parecer AGLWWM-0%0, snexe aa Parecer G-35, aprovads polo
entdo Presidente da Republiica e puliicads no Didto Ofcial da Unido
de 16 de navemnbro gde 19947,

&, Em resposta ds consultas das mencianados processos, o Consultor da Unide Dr.
Wilsan Teles de Macédo, exaroy as MOTAS N9, AGUAWM-10/2004 (fils. 01-09) e AGLUWM-
11/2004 (fls. 11-17), ambas aprovadas pelo Advogado-Geral da Unide em 12 de margo de
2004 {fls. 102 171

5, J4 no pracesse nd TOO00.006104/2004-45, a questdo examinada 3¢ referla a
possibilidade de apuracio de responsabilidade de ex-Secretario Executivo, A respeito do
assunto foi emitida pela Dr. Wilson Teles de Macédo a NOTA N, AGUAWM-6/2005 (fis. 18-28),
submetida & apreciacdo do Consultor-Geral da Unife que sxargu o Despachs CGU ne
129/2005, expondo o5 motives gue o levavam a discordar, em parle. daguela nota. As
cansideracfes prevaleceram, canfarme os termos da aprovagde do Advogado-Geral da
Unido & .29,

B. E 0 breve relato.
00 MERITD

7. Destarte, feilas estas prelecdes, temos a aduzir que estes autos vieram & nossa
apreciagio para verificar se ha possivel incoeréncia nas pesicionamentos constantes nas
Motas de nds WM-10/2004 e 11/2004, emitidas pela Consultor da Unido Or. Wilson Teles de
Macédo, ambas aprovadas pelo Advogado-Geral da Unido, e a Nota WM-6/2005, também da
lavra do Dr. Wilson Teles de Macedo, todavia, aprovada apenas em parte, conforme as
ressalvos insertas no Despachn CGLU n® 129/2005-]0, que afirma que o occupante de cargo de
natureza especial de Secretirlo Executivo "deixa de se submeter ao disposto no estatuto do
servider plblico civil da Unido, apenas durante a substituicdo (de Ministro de Estado) ¢
apenas em razae dela, nunca em razdo do cargo de natureza especial.”

g, Insta esclarecar, conforme se demonsirard a seguir, que ndo hd divergéncia de
entendimentg entre os pronunciamentos emitidos pelo ilustre Consyllor da Unldo Dr. Wilson
Teles de Macédo quanto as questies enfrentadas nos menclonados pareceres, pois o objeto
das consulias fermuladas nagueles processos era distinto.

4, Conforme dissemos no item 3, a consulta que resultou na expedigdo das Molas
WM-10/2004 & WM-11/2004 era a seguinte:

* Par oporfuno, a fim de subsidiar @ etuacdo s Controfadoria-Gersl, no
caso concreto, apreciana conliccer o atual entendimento da Advecacia-

Faral g3 Unifo sobre 3 reaponzabliizsgfe sdminisiretive do sgenioa ‘/}_(_,

s
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politieas [oma outrord offefa do Pargcer AGUSWM-O8/8, anexo 89
Parecer Gi-35 aprovade pelo enide FPresidente da Republica e
pubilicado no Didrig Oficial ofa Unife do 16 de novembrp de 18947

10, O llustre Consulter da Unide, por meio das mencignadas notas, assim se
manifeslou;

“h consulta Farmulada pele Senhor Ministro de Estado do Controle e da
Transpardneia, comao produzida no primairo item desta Nota, adstringe-se
em aguela autoridade “conhecer o atusl entendimente da Advocacia-
Geral da Unido sobre a respensabilizacas administrativa de agentes
pollticos, tema outrora objeto do Parecer AGUMWM-0D/94, anexa ao
Parecer GQ-35, ..

» Parecer n. G0Q-33, de 30 de outvbro de 1994, fixou o entendlmento
de que & “Lei n. 8.112, de 1990, comina a aplicacda de penalidade a quem
incorre em ilicito administrative, na condigdo de servider pdblico, assim
entendido a pessod legalmente investida em cargo poblico, de provimento
efetive ou em comissdo, nos termos dos arls, 22 ¢ 3% Esaa
responasbilidads de que provém a apenagio do servider nae
alcanga os titulares de cargos de natureza sspecial, provides em
cardter precérle e transitorde, &is que falta a previsdoc legal da
punigdo. Os titulares des cargos de Minlatro ds Estado (cargo de
natureza especlal) se excluem da viabllldade legal de
rosponsabilizacio administrative, peois nde o2 sSubmete a

positividade do regima juridico do= sarvidores plblicos faderals aos
deveres Funcionais, cuja inobservancia ocarrela a  penalidade
administrativa. E que o processo disciplinar se desting "a apurar
responsabllidade de servidor por infragie praticada no exerclcio de suas
atribuigdes, ou que tenha relagio com as atribuigfes do cargo 2m que se
encontre investido® [art, 148 da Lei n® 8.112, de 1590,

7. N3o cbstanle a Lel n, 8,429, de 2 de junho de 1992, disciplinar as
sancies apliciveis ass agentes pdblicos nos casos de enrguecimenlo
ilicito, & ordem juridica nan contempla a apllcagio de penzlidade
disciplinar, no #mblic sdministrativo, ac ocupante de carge de
Miristro de Estado, néo obstents aste Se encontrar compréandido
no cencaite de agente piblico, assim considerads, para os efeitos
de mesma Lel: "todo aguele que exerce; alnda que transitoriamente oU
sem remuneracds, par eleicdo, nomeagde, designagdo, confratagaoc ou
qualquer autra forma de investidura ou vinduto, mandato, cargo, emprego
ou funcidc nas entidades mencionadas no artige anterior” {art. 2% da Lei
6423,

O, Ma falta de previsdo de pena disciplinar para o aCcupante de cargo de
palitico. hd de se atentar para o principio da legalidade de que cuida o art.
37 da Carta, de par com o aspects de gue se aproveitam ao reglme
disciplinar prelecdes doutrindrias relativas 3 finalidade corretiva das
narmas penais, conslstente em restabelecer a ardem juridica, & ao cardter
de recuperacdo dos punighes, com o objetiva, tho-zd, de evidenciar a
necessidade de preservar a aluacio dos drgdos administrativos nos
limites da lei, sem valoragdes subjetivas que passarm induzlr & edicdo de
atos isaladus & com efeitos que 56 podem advir da lel, no sentida formal.
10, Com esse propdsite, sohrelevem-se as reflexfes de Nelson Hungria S_[
sobre assunlo desse Leor: y

L

v
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"Pouco imparta gue alguem haja cometide um fato anti-saciad,
pxcitante da reprovacdo plblica, francamente lesivo do minimum de
moral pratica que o direite penal tem por funcdo assegurar, COM SUas
reforcadas sangfes, no interesse da ordem, da paz, da disciplina social:
se psse fato escapou & previsde do legislader, isto &, se ndo
corresponde, precisamente a parte abjectl @ a parte subjecti, a uma
das figuras delituosas anteriormente recortadas in abstracto pela lei, o
agente ndo deve contas & justica repressiva, por isso mesmo que nag
ultropassou a esfera da ilicitude penal.
14, Ademals dissp, cabe asseverar que a compulsoria averiguagio de
irregularidade verificada na Servigo Pablico Federal Incumbe, ex vi da Lei
n 85112, de 1990, & comlssio de inguéritp. A ¢l ndo condiciona essa
apuracdo 3 naturera dos cargos exercidos pelos possiveis autores, se
efetivps, de conflanga ou politico, nem atribui competéntia especial por
prerrogativa de fungio. A apuragdo & impostergdvel, mesmo na hipdtese
de possivel envolvimento também de titular de cargo politico ou se deste
o provével autor da Infragdo j& tiver sido desinvestido.

7B. Cm sintese, dirima-se que, ndo obstante a inviabilidade juridica da
responsabilizacédo administrativa do ocupante de cargo politice, decorre
do poder-dever atribuide & comissdo de inguerito, para apurar
irregularidade, a individualizagdo administrativa da responsabilidade civil
deste, o gue exlge se determine a participagas de todes os envolvidas,
considerados isoladamente.

30, O titular de cargo politico, cuja atuagle nociva a0 bem publice seja
ohjeto de apuragio, em conjunto com 3 de outros autares, sem a condigao
de acusado, sera cientlficade da faina averiguadaora e, se 0 quiser, podera
acompanhar a evolugao do processo disciplinar, pesspalmente ou através
de procuradeor regularmente constituldo, bem assim proporcionar ao
colegiado os infarmes gue entender necessarlos & determinacao da
verdade do acontecido, Participagdo tal ndo ensejara indiciagdo.” (g.n.)

il. Assim, cabe dizer que, conforme deixou claro o ilustre Consultar da Unido nos
jtens 1 das NOTAS WHM.10/2004 e 1172004, a Pasta Consulenle enviou a esta Advocacia-
Geral da Unido cdpias de processos para adogdo de evenluais medidas judiciais cabiveis em
decfavor de ex-Ministro de Estado por indicips de irreguiaridades e, ap mesma lempo, o
Consulente indagava que * ... apreciaria conhecer o atual entendiments da Advocacia-Geral

da Unido sobre a responsabilizacice de agentes politices .7,
12, Logo, nos termos da consulta, a questdo foi enfrentada esclarecendo que:

"0y titulares dos cargos de Minlsire de Estade (cargo dé hatureza
aspecial) se suclusm da visbilidade legal de responsabilizagio
adminlstrativa, pois nde ¢3 submete = positividede 4o regima

Juridico dos servidores pablicos federais acs deveres funcionals, cuja
inabeervincia acarreta a penalidade administrativa ...” (g.n.}

13, Coma se wé da transcricdo acima, o ilustre pralator das menclonadas notas se
referiu aos cargos de natureza especial de Ministro de [stade. Portanto, nos termaos da
cansulta ficou consignado que essas autorldades ndo se submetem a Lei n® B.112, de 1990.

14. Esclareceu ainda, o ilustre especlalista em matéria disciplinar, que a questao [a
hawvia sido discutida no Parecer n, GQ-35, de 30 de putubro de 1994, gue flxou o sequinte
enterdimento:

J
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“d. A Llei n. 8117, da 1990, comina a aplicagdc de penalidade a quem
fncorre em ilicito administrativo, na condigdo de servidor pdblico, assim
entendldo a pessoa legalmente investida em cargo publica, de provimenta
efetive ou em comissdo, nos termos dos aris, 29 e 3% Egsa
responzabilidade de que provém a2 apenacac do servidor ndo
slcanca o3 titulares do cargos de naturezs sspecial, providos am
carater precé#rlo @ transitére, eols que falta a previsio legal da
puniclo. O3 thulares dos cargos da Ministro de Extads (carge de
natureza eapeciall 2e  excluem da viabllldade Jegal de
responsabilizacéo sdministratlve, pols ndo os submete a positividade

do ragime juridico dos servidores pliblicos federais aos deveres funcionais,
cuja inobservancia acarreta a penalidade administrativa.”

15. Biante do que ficou consignado, nota-se que a consulta formulada pelo Senhor
Ministre de Estado do Controle e da Transparéncia no sentido de conhecer o atual

entendiments desta Advocacia-Geral da Unido sobre a responashilizagio de sgentes
politicos foi elucidada.

16. Por oporiuno, cabe acrescentar, com base na mais abalizada doutring, que os
Ministros de Estado sd3o agenles politicos e por essa razdo se submetem a lei espacial.

17. Velamos o gue prefeciona o iustre administrativista Hely Lopes Meirelles em sua
abra Direite Adminlstrativo Brasileira:

“fgentes plblicos s3o todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva
ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcao estatal,

Qs agentes poblices, génern que acima conceillamns, repartam-se
Inlciaimente em cinco espécles ow categorias bem diferenciadas, a
saber: agentes psliticos, agentes administrativos, agentes honorificas,
agentes delegados & agentes Credenciados, que, por sua vez, se
subdividem em subespécios ou subcategorias ...

Agentes politicos s30 os componentas do Covernt Nos Saus primeiros
escales, Investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, par
nomeacdo, eleicdo, designacdo cu delegacdo para o exercicic de
atribuicées constitucicnais. Esses agentes atuam com plena liberdade
funcignal, desempenhandoe suas atribuiches com  prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo & em leis
especiais. Tém narrmas espacilicas para sua escalha, investidura, conduta
& processo por crimes funcionals & de responsabilidade, que |hes sao
privativos®.

Os agentes politicos exercem funcies governamentais, judicials e
quase judiciais, elaborando narmas legals, conduzindo os negdcios
publlcos, decldindo e atuando com [ndependéncia nos assuntos de sua
competéneia. 530 as autoridades publicas supremas, do Governo e da
Adminlstracdc na area de sua atuagdo, pois nao estao hierarquizadas,
syjeitam-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais de
jurisdgicaa. Em doutrina. os agenles politicos {em plena hberdade
funcional, equipardyel & independéncia dos juizes nos seus julgamentes,

' Matheitos Editores, 307 edicio, ano 2005, pipinas 75-74

#8570 da compeléncla lepgisiativa da Unilo s delinicin dos erimes de resporisabilidade e o estabelecimento das
respeciivas mhrmas de processo ¢ julpamento™ {5TF. Somula 7223

porte, pela Lein® 1079, 4o 1950,

v

(\ie

D5 crires de responsabilidade estdo previstos ne Constituigaa da Repiblica, definidos ¢ com processo repuiada, c:ml//
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g, para tanto, ficam a salve de responsabilizagle civil por seus eventuams
erros de atuacde, a mencs gue tenham agido com culpa grosseira, ma &
au abuso de poder.

Realmentse, a situacdo dos gque governam e decidem @ bem diferente
da dos que simplesmente administram e executam encargas técnicas €
profissionais, sem responsabilidade de decisao e de opcdes paliticas. Cai
porque os agentes pollticos precisam de ampla liberdade funcional &
maior resguarde para o desempenho de suas fungdes. As prefrogativas
que se cancedem ags agentes politicos ndg sao privilégios pessoais: 530
garantlas necessarias ao pleno exercicie de suas altas e camplexas
funcoes governamentais ¢ decistrias. Sem essas prerrogativas funcionais
gs agentes peliticos ficariam tolhidos ma sua liberdade de opgao e de
decisdo, ante o lemor de responsabilizacio pelos padries cemuns da
culpa civil e do erro técnico a que ficam sujeitos os funcionarios
profissionalizados.

Mesla categoria encaontram-se os Chefes de Executivo (Presidente da
Repidblica, Govermnadores e Prefeitos) e sews suxiliares imedlates

{Minlstros e Secretarios de Estado e de Municipiol; os membros do Poder
Judicidrio (Magistrados em geral), os membros do Ministério Pdblice
{Procuradores da Republica e da Justica, Promotores e Curadores
Publicas): o5 membros des Trbunais de Contas (Ministros e Conselheiros];
os representanptes dipiomaticos e demais autoridades que atuem com
independéncia funcional no desempenho de atribuicdes governamentais,
judiclais ou quase judiciais, estranhas ao guadro do servigo publico.” (g.n.)

18. MNa definicio de José dos Santos Carvalho Filhc em sua obra Manual de Direita
Administrativo®, s80 agentes politicos:

"Agentes politicos 330 agueles aos guais incumbe a execucao das
diretrizes tracadas pelo Poder POblico. S8o estes agentes gue desenham
os destines fundamentais do Estadoe e que criam as eslratéglas pollticas
por eles consideradas necessarias e convenientes para que o Estade atinja
05 seus fins.®

Caracterizam-se por terem fungdes de diregdo ¢ orientagao
estabelecidas na ConstituicBe & por ser normalmente transilorie o
exercicio de tais funches. Como regra, sus investidura se dé atraves de
eleico, gue |hes confere o direito a um mandale, e os mandatos gletivos
caracterizam-se pela transitoriedade do exercicio das fungdes, come defiui
dos postulades basicos das teorlas democrética e republicana, Por outro
lade, ndo se sujeitam As regras comuns aplicdveis aos servidores pdblicos
em geral; a eles s3o aplicdveis normalmenle as regras constantes da
Constituicho, sobremodo as que dizern respeito as premogativas e a
responsabilidade politica. Sdo eles os Chefes do Execulive (Presidente,
Governadores e Prefeitos), seus auxlllares {Ministros g Sacretarios
Estaduais & Municipaist & os membros do Poder Legislative [Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais & Vereadores).

Alguns autores ddo sentido mais ampla a essa categoria, incluinda
Maglstrados, membros de Ministéric POblice & membros dos Tribunals de
Contas.* Com a devida wénia a tais estudiosos, parece-nos QUE o que
caracteriza o agente politice ndc & o s4 fato de serem mencionados na
Constituicdo, mas sim o de exercerem efetivament: (e nao
pventualmente) funcao politica, de governo e administragao, de comanda U

¥ Lomen Jaris Gelitora, 11 ediglo ano 2004, pipinas 464-485

4 %30 de Oswaldo Aranha Bandeire de Mello as palavias *Incumbe-lhes propor, sstabelecer on dygidir as daccbrizes
politicns, snfim, focalizar os principies dirclores ¢ coordenadones da sud alividade™

* Hely Lopes Meirelles
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e, sobretudo, de fixacdo das estratdgias de acdo, ou seja, aos agentes
paliticos & gue cabe reaimente tracar os destinoes do pais.” (§.n0.)

19. Partanto, as faltas cometidas por Ministros de Estado ndo se sujeilam bs regras
estabelecidas pela Lel n® B.112, de 1990, pois esses agentes politicos se submetem a Lei de
Responsabilidade - Lei n® 1.079, de 10 de abnl de 1950:

Tart. 13. 530 crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado:

1 - os atos definidos nesta lei, quando por eles praticados ou ordenadns;
2 - os atos previstos nesta (ei que os Ministros assinarem com o Presidente

da Replblica ou por ordem desle praticarem;

3. A falta de comparecimento sem |ustificacdo, perante a Camara dos
Deputades ou 6 Senade Federal, ou gqualguer das suas comissdes, quanda
uma ou outra casa do Congresso oS canvocar para pessoalmente,
prestarer informacdes acerca de assunlo previamenle determinado;

4« Wio prestarem dentrn em trinta dias se sem motivo justn, a qualgquer
das Cémaras do Congresso Maclonal, as Intormagdes que la Ihes solicitar
por escrita, ou prestarem-nas com falsidade.”

20, Sobre o assunto, c2be ressaltar gue apos a emissdo das plotas WM-10/Z004 e
11;2004, ambas aprovadas pelo Advogado-Geral da Unido em 12 de marge de 2004 (fls. 10
e 17), o Supremeo Tribunal Federal, nos autos da Reclamagdo n? 2. 138/DF, decidiu que os
agentes politicos. ne case de Minlstros de Estado, nde se& submelem sequer 4 Lel de
Prohidade Administrativa — Lel n? 8.428, de 1992, pois ha disclplina especifica para
responsabiliza-los por seus atos quande praticados em desacordo com as normas legais,
contorme decisio publicada no Didrio de Justica de 18 de abril de 2004, cuja ementa dispoe:

"EMENTA: RECLAMACAD. USURPACAD DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TEIEUNAL FEDERAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.  CRIME DE

RESPONSABILIDADE, AGENTES POLITICOS.

I.1. Improbidade administrativa. Crimes de responsabilidade. Os atos de
improbidade administrative s8o tipificades comoe crime de
responsabilldade na Lel n® 1.079MM950, delite de car@ter politico
administrative.

I.Z. Distingdn entre o5 regimes de  responsabilizagde  politico-
administrativa. @ alstema constitucional braslieiro distingue o regime
de responsabliidede dos asgentes politicos dos demais agentes
pablicos. A Constituicde ndo admite a concarréncia entre dais regimes de
responsabilidade poltico-administrativa para o5 agentes politlcos: o
previsio no ark. 37, § 42 (regulado pela Lei n® B.A29/1092) e o regime
fixade no art. 102, |, “27, {disciplinado pela Lei n® 1LOT%/1950). Se a
campeléncia para processar e julgar 3 agdo de improbidade (CF, ark. 37, %
4%} pudesse phranger lambém as atos praticados peles agentes politicos,
submetidos o regime de responsabilidade  especial, ter-se-ia uma
interpretacdo ab-rogante do disposto no art. 102, |, *c”, da Constituigao.

I.3. Regime =special. Ministros de Ebtads. Os Minisiros de Estade,
por sstarem regides por normas especizals de responsabilidade (CF,
eri. 102, 1 “&"; Lei »° 1.0791950), nic se submetem oo models de
competéncia previsto no regime comum da Lai de Imprebldade. i
Administrativa (Lel n® 2,429M8832). \

|
L
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.4 Crimes de responsabllidade. Competéncia de Supremec Tribunal
Federal. Compete exclusivamente ac SBupremo Tribunal procassar ¢
juigar os delitos politico-adminisiratives, na hipétese do art. 102, |,
wgn  da Constituigio, Somente o STF pode processar a Julyjar
Ministro de Estado mo caso de erime de responsabilidade &, assim,

eventualmente, determinar @ perda do carge ou a suspensao de direitos
politicas.

.5 Acdo de improbidade administrativa. Ministro de Estado gque tewve
decretada a suspensac de seus direitos politices pelo prazo de 8 ancs & a
perda da fungdo pablica por sentenca do |uizo da 149 Vara da Justica
Federal - SegBo Judiciaria do Distrito Federal. Incampeténcia dos juizos de
primeira instancia para processar e julgar agdo civil de improbidade
administrativa ajuizada contra agente politico que possui prerrogativa de
forn perante o Supremo Tribunal Federal, per crime de respensabilidads,
conflorme o art. 102, 1, "c*, da Constituicao. "

lll. RECLAMACAD JULGADA PROCEDENTE.” {g.n.}

1. Com base no exposto, entende que resta esclarecido que as MOTAS N, AGUMWM-
10/2004 & 11/2004, exaradas pelo ilusire Consultor da Unido Dr. Wilson Teles de Macédo,
trataram da responsabilizacio de cargos de natureza especial de Ministros de Estado,
guestio esta devidamente enfrentada no parecer nhormative GOQ-35, aprovado pelo
Presidente da Repiblica ¢ publicado no Didria Oficial da Unido de 13 de janelro de 2000.

22, Com relagdo & NOTA N, AGUMWM-6/2005, a ddvida se reportava a apuracio de
respansabllidade de ex-Secretdrio Executivo, carge esse, segundo a lei, classificado de cargo
do natureza especial. Para tanto, vejamas os termos da consulta (fl. 18

“4, De mahaira mais analitica, os despachos de fis, 3 a 25 alvitram,
verbis:

a.1.2) - Instauracéo do Processo Administrative Disciplinar - PAD para
apurar as responsabliidades do Ex-Secratars Executive ... na

conlratacio & execucdo do contrato com a empresa .. (g.n.}
22 Respondende a questdo, fol exarada pelo Dr. Wilsan Teles de Macédo a NOTA N. J
AGUMWM-8/2005, cujos principais excertos ora transcrevemaos (fls. 18-28):

" as arts, 12, 2¢ ¢ 3%, paragrafo, da Lei n® 8,112, de 1990, adstringem o
regime Jurldico nela regulado aos “servidores publicos civis da Unido, das
autarguias, inclusive as am regime especial, @ das fundagoes plblicas
federais” {arl. 1¢), e, para seus efeitos, considera como sendo servidar "a
pesspa legalmente investida em carge publice” (art. 2¥), crlado este per
igi, em sentido formal, “para provimento em cardter efetivo ou em
comissdo” {art. 3%, paragrafo Gnico).

FPortanto, servidor pablica, para as fins da Lei n. B.112, de 1980,
inclusive os disciplinares, & aguele investide em cargo efetive ou em
comissdo.

Cargos de naturaza espacial distinguem-se dos carges efetives a
dos providos em comissSo, cotforme relterada orlentagio desta
Advocacin-Geral da Unide, firmada por intermédio do Parecer n. &G
- 212, de 11 de janeiro de 199%, in D.O de I3 subsequente, & das
despachos proferidos pelo Titular desta Instituicde nos Procs. ns.
O0400.0101535/909-60 e 00100.001024/97-05, objetivandg a apravagaa das/},‘-—z

b
1

"
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Motas ns. AGUWM-4999 de 15/12/99 ¢ AGUWM-Z6/Z2000, de
/8 2000,

E encontradiga essa distingdo em normas legais, dentre as quais sc
destacarn as Leis ns, 9.030, de 13 de abrl de 1995, alusiva inclusive aos
cargas de natureza cspecial cujo titular tem prerrogativas, vantagens e
dirgitos equivalentes aps de Ministro de Estada [v. a Lei n. 10.683, de 28
de malo de 2003, art. 38; 9527, de 10 de dezembra de 1997, art, 15;
10.683, arts. 38, 39 & 40, de 21 de marco de 2002; 10.539, de 23 de
setembro de 2002; ..)

A psce propdsite, observe-se gQue a art, 37, inciso |, da Lei n, 9549, de
27 de maio de 1998, criou, com o tepr seguinte, “na Administragao
Plblica Federal, cente & vintd & um carges M comisido, sondo dez
de Natureza Especlal, g cenioco £ onze do Grupo-Direcdo &

Asseasoramantc Superlores - DAS ...", impropricdade Lerminoldgica
ezza gque fora reparada com a redogaa conferida pela MP, n. 2.216-37
(revogada pela Lei n, 10.6683), excludente dos cargos de natureza especial
de tal art, 37,

Dewve-se assinalar gue o titular do cargo de naturcza especial encontra-
se "compreendide no conceito de agente poblico, assim considerade, para
os efeilos da mesma Lei; ‘todo aquele que exerce, ainda que
transitoramente ou  sem  remuneracao, par eleican, nomeacds,
designagao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandata, cargn, emprego au funcdo nas entidades mencionadas
ne artigo anterior’ (art. 29 da Lci 8.429).

& excecds das penalidades administrativas € dos respeclivos
procedimentas apuradores, previstos na legislacéo especifica e no
respeitante aocs servidores civis e militares (arfs. 12, capul, = 14, § 32, da
Lei n. B429, de 1992}, as sapcdes cominadas no mesme Diplama Legal
sag aplicadas no Amhito judicial, por farca do dlsposte nos seus arts. 12,
paragrafo dmico, e 20 (Nefa n. AGUAYM-11/2004, de 9 de margo de
2004).

Destarte, em sendo servidor sfefive o ocupante do carge de
Secretérie Executive, Impor-gze-d a Instauragio de processo
diselplinar para averiguar a verdade do acontecido.

A esse propasito, impende enfatizar que, na aplicagao dos ars, 14 da
Lei n. B.429, de 1952, e 144 da Lel n, 5.112, do 1990, o administrador
nda pode descurar da Heratva grientsgio frmadse por s&ta
Advocacia-Geral da Unlo, no sentide da compulsoriedada da

apuragac de infragies disciplinaras ..." (g.n.)

74. Conforme podemos observar nos trechos transcrites, o referida pronunciamenta
entendeu gque no caso cxaminado, por se tratar de pessivel irregularidade cometida por
ocupante de cargo de natureza especial de Secretario Executivo, também detentor de cargo |
efetivo, deveria se submeter as regras da Lei n¥ 8.112, de 19890,

25, Refarida entendimento apasto na WNOTA M. AGUAMM-6/2005, foi submetido &
apreciacdo do Consultor-Geral da Unlde, que né&o concordew cam todas as susienlagoes
feitas pelo parecerista & emitio o Despache CGLU n® 129/2005 (fls. 28-29), in verbis:

5, 0utro entendimenta, contida na alinea “c” da item 8 da presente Nota

.. dlz respeito a legislagao que estariam submetidos as acupantes de
cargos de natureza especial, essencialmente para afirmar que teriam
prerregativas, garantias, vantagens = direites equivalenles aps de Mimistro

de Estado, com base no disposta no art. 15 da Lei n? 9527, de 10 de .
dezembro de 1997, nas Leis n¥s 2,030, de 13 de abril de 1955, 10.415, de -I;U«
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21 de marca de 2002 e 10.539, de 23 de setembro de 2003, bem como
nos arts. 38, 39 @ 40 da Lei n2 10,683, de 28 de malo de 2003,

6. Vale ressaltar, sairetanto, gue, de acorde com a legisiagao
citada, nem todos cs cargos de natureza especial tim asseguracas
assas premregativas, vantagans ¢ direftos esgquivalentes 305 cargos
de Minlstre de Estado,

7. Com efeito, apenas 203 cargos de naturers especial da que trata
o art. 38 da Lel n® 10,883, de 2003, sspecificaments em razic do
dispostc em seu § 1° & gue estariam essaguradas essas
prerrogativas, garentias, vantagens ¢ direlies, Quants ao3 demais,
de que tratam os arts 39 e 40 da Lei n? 10.683, de 2003, & as Lei nes
10,415, de 2002, & 10.539, de 2002, ndo hé previsdo legal nessw
santida.

E. Desss forma, ndo se pode afirmar que gqualsquer ccupantes de
cargos de natureza aspecial delvam de se submetsr & legislagio
relativa aos servidores pablicos clvis da Unide.

9. Diferents & o hlpitess am que 86 cuide de atos praticados polo
occupante da cergo de natureza especlal em substitulcdo aventual de
Ministro do Estede, este sim, agente politice, imune & Incldéncia da
legislagdo ralativa aos servidores pdbllcos clvis da Unido.

10. Nassa altima hipdtase, enguanto durar a substluigio eventual, o
ocupante de carge de natureza especial deixa de se submeter ao
disposte no sstatute do servidor pablice civil da Unl#c. Apenas
durante a substltuicio @ apenas em razdo dela, nunca am razioc do
cargo de natureza especial, excetuados agueles de gue trata o art, 3B
da Lein® 10.683, de 2003.

11. De gualquer modo, com as ressalvas a respeito da obrlgatoriedade da
aplicacdo da pena de demissdo quando configurada infragdo disciplinar
prevista no art, 132 da Llei n? B.112, de 1930, e @ respeito das
prerrogativas, garantias, vantagens e direilos supostamente atribuidos
aps ocupantes de cargos de natureza especial, no mais, estou de acordo
com o disposio na Nota n® AGU/WM-6/2005.7 (g.n.)

Firy A Nota n? AGU/WM-B/2005, acostada as fls. 18-28, foi aprovada pelo
Excelentissima Senhor Advogada-Geral da Unide com as ressalvas apostas no Despacho ne
120,2005, da lavra do Excelentissimo Senhor Consulior-Geral da Unido Substituto Dr. Joao
Francisco de Aguiar Dromond (fis.£8-29).

27 Assim, 3 partir da aprovagio pelo Advogadoe-Geral da Unido do Despacho n®
175/2005, referide entendimento passou a vigerar no sentide de que "apenas 208 cargos
de natureza especial de gue trata o art. 38 da Lei n. 10.683, de 2003
aspecificaments, em razfio do disposto em seu § 1° & que aatarlam asseguradas
@s5as prarrogativas, garantims, vantagens o dirpites. Quanto aos demals, de que
tratam ob arts 39 ¢ 40 da Lei n® 10.583, de 2002, ¢ as Lels n®s 10.415, de 2002, @
10.53%, de 2042, n&c ha pravisdo legal nesse santide."

28, Para possibilitar o entendimente, vejamos o gué estabalecem os artigos 38, 39 e
40 da Lei n? 10.683, de 28 de maia de 2003

“Art. 38, 530 criados os cargos de natureza especial de Secretario Especial
do Conselne de Desenvolvimento Econdmlco & Social, de Secretdrio
Especial de Aquicultura e Pesca, de Secretdrio Especial dos Direitos



continestds do PARECER N® D21 2010 DECORACGT AGT!

Humanos e de Secretaro Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Repdblica,
§ 17 @13 carges referidos mo capud terdc prefrogatives, gerantias,
vantagens & direitos sguivalentes aos da Ministro de Estado,”

“Art. 39, Ficam criados;

| —um carge de natureza cspecial de Chele do Gabinete Pessoal do Presidente
da Repiblica;

Il —dais cargos ... DAS 101.6 ...

N - wm cargao de nalureza especial de Secretario-Adjunto, na Secretaria de
Comunicacdo de Governo ¢ Gest3o Estratégica da Presidéncia do Replblica;

W = cinco cargos ... DAS 102.6 ..

V—umcargo ... DAS 101.6 ..."

"frt. 40, S0 criados, para o atendimento imediate das necessidades dos
drgdos criados ou transformadas par esta Lei:

I = guatre cargos de natureza especial de Secratério Executiva .

Il = dois cargos de Secretdrie Adjunto, DAS 1016 .,.7

29, A Lei n® 10,415, de 21 de marco de 2002, cricy o seguinte cargo de natureza
especial:

“Art. 1° Fica cnado o cargoe de Matureza Especial de Sccoretdrio de Cstado de
Comunicacdo de Gaverna.”

30 & Lei n® 10,539, de 23 de setembro de 2002, crioy o seguinte cargo de natureza
especial:

“Art, 12 Fica criado, na estrutura do Ministéria da Justica, a Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher,

Art, 22 Fica criado o cargo de natureza especial de Secretario de Estade dos
Direitos da Mulher,”

31. Faz-se oportuno consignar que o Suprema Tribunal Federal, na apreclacio do
Inguérito 2.044-3/SC, cuja decisdo fol publicada no Dario de Justica de 8 de abill de 2005,
distinguiu Ministros de Estado e autoridades com “prerrogativas, garantlas, vantagens e
direitas equivalentes ags Ministres de Estade”, conferme ementa que ora transcrevemos:

“EMEMTA: STF - competéncia penal originaria: Ministros de Estada,

Para efeito de definicdo da competéngla penal origindria do Suprema Tribunal
Federal, ndo se consideram Ministros de Estado os titulares de cargos de
natureza especial da estrutura orgdnica da Presidéncia da Repdblica,
malgrade lhes confira a lei prerrogativas, garantias, vantagens e diresitos
equivalentes aos dos titulares dos Ministérins: & o caso do Secretdrio Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Repoblica. Precedantes.”

32. O Ministro Relator Sepulvaeda Pertence em seu volto destacou o saguinte:

*... 05 autes foram encaminhados a esta Corte, porgue o guerelado “passou a

exercer o cargo de Secretdrio Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia

da Republica g, nos maldes do art, 38, § 19, da Medida Provisdria n, 103/2003,

e detentor de prerrogativa, garantia, vantagens e direitos equivalentes ags de ||

Ministra de Estado .. WA
O caso, contudn, ndo € da ceampeténcia do Supremo Tribunal Fedaral.
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E gue & Socretdrio Especial de Aguicultura e Pesca ndo &
Ministro de Estade, canforme se & do pardgrafo dnlco do art. 25, da L.
10.683/03 (com a redacho dada pela L. 10.869/04];

4l
Paragrafo nico. 530 Ministros de Estado os titulares dos Ministérios, o
Chefe da Casa Civil, 0 .."

e p fosse, ndo precisania a lei estender-lhe as “prermogativas,
garantias, vantagens e direitos equivaientes aos Ministros de Estado”
(L. 10.683/03, art. 38, § 19}

O Tribunal enfrentou a questdo - a propdsito de noticia de crime
de responsabilldade atribulda ag Secretdrlo de Comuynicagde Soclal da
Presidéncla da Replblica - ne AgRPet 1199, D5.05 99, quando, relator,
acompanhade pela unanimidade do Plendrio, proferl este voto:

“Dado que a Constituicdo deferiu a lei ordinéria dispor sobre a

‘criacio, estruturagac e atrlbulcdes dos Ministeérios e drgaos da

administragio publica’, & na lel que o faga — ainda que & luz do

padrao do art. 87 da Carta Magna - que se hado de identificar
quals s3o us Ministros de Estade para efeitos constitucionais.

‘A Unido Federal, ao dispor sobre 3 aorganizagde administrativa
do Poder Executlve, estabeleceu ... gue 05 Ministérios saq,
unicamente, agueles relationados ...

Parece certo gue essa exlenso meramente legal de
prerrogativas proprias de Ministro de Estado, beneficiando gue
rao ostenta essa elevada condicdo formal, deve ter repercussdo
na esfera administrativa, ndo se projetande, contudo. na
dimensio estritamente censtitucional.

E gque a Constituig3o da Repdblica, ao disper sobre o estatuto
jurldice concemente ao Ministro de Estade, prescreved regras
estabeleceu normas gque &6 se aplicam aqueles que sejam
qualificados como Ministro de Estado,

Isse significa gue samente quem & Ministra de Estado ... € nao
quem a este fol meramente equiparado para efaitos
administrativas, financeiros e protocolares - submetem-se a
discipiina constitucional propria desses qualificados agenles
auxiliares do Chefe do Podar Executivo __,'"

33. Destarte, vejamos ¢ que expds o llustre Consultar da Unida Dr, Wilsen Teles de
Macédo em sua NOTA AGUMWM-06/2005 (fls. 18-28):

"Gargos de natureza especlal distinguem-se dos cargos afetlves & dos
pravidos em comissao, conforme relterads orlentagdc desta Advocacia-
Bersl da Unifo, firmada por intermédio do Parecer n. G@ - 213, de 11 de
Janeiro de 1999, in D.O de 13 subsequente, e dos despachos proferidos pelo
Titular desta Instituicdn  nos  Progs. ns. 00400.001535/93-60 e
00400, 00102478 7-05, objetivando & apmvagdo das Motas ns. AGLUNM-
49199, de 15/12/99, e AGUAM-26/2000, de 6/6/2000.

E encontradica essa distingdo em normas legais, dentre as quais se destacam
as Leis nms. 9.030, de 13 de abrl de 1995, alusiva inclusive aos cangos de
natureza ecspecial cujo titular term prerrogativas, vantagens € direitos
gequivalentes aos de Ministro de Estado (v, a Lei n. 10.683, de 28 de malo de
2003, art. 38; 9,527, de 10 de dezembre de de 1937, art. 15; 10.683, arts, 38,
39 e 40, de 21 de margo de 2002; 10.539, de 23 de setembro de 2002 ).

L
a4, Vejamos agora o que dispde o Parecer normative GG-212, publicado no Didrie g‘“
oficlal da Unigo de 13 de janalra de 2000, sobre o assunto: L

W
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"0s cargos de provimento em comissdo & o5 cargos de naturezs
especial distinguem-se e se classificam em vista da naturerza das

respectivas etribuigdes.

A lel ordindria que cria gratificactes ndo € instrumenta legislative
adequado a reclassificacdo de cargos de conflangs ...
2 O ponto nodal a ser dirimldo consiste em determinar-se a liceidade da
percepcdo da aludida vantagem, quando o servidor € cedido & Camara dos
Depytados & passa a desempenhar cargo de provimentc e comizsdo,

denominade de nafurezs eapacizl.

S

Art. 79 O titular de cargo efetivo das carreiras g carges referidos ... quando
investido em carge em comissao de Matureza Especial, DAS-6 & DAS.5,

ou eguivalente, em drgSos ou entidadas do Governo Federal, fard jus & GOF

9, Mo se pode perder de wista que a carreira & constituida de cargos
efetivas, conceptualmente entendidos come o conjunto de atribuigdes (efr, O
art, 3% da Lein® 8.112, de& 1990].

10, 0s cargps efetivos & os cargos de conflanga distinguem-8e e
razdo da naturezas de suas airlbuigdesn, indicatives da modalidade da
nomeacio; efetiva ou em comissfio {v. o art. ¥ da Lei n® 8.112)",

11. Classificam-se os de confianga em Tace da palureza de sUas
respansabilidades pela direcdo e chefia, com o poder de mando, assim camo g
assessaramento e a assist@éncia, mas o proviments & efetuade pelo crilério da
confianca om cariter precario ¢ transitéeia {art. 22 da Lei n. 56457, de 1970, ¢
Lel n. B4G0, de 1992}

14. A configuracdo do direito, alvitrada na especie, exige o exame da
alcance das expressbes “cargo em comissado de Maturera Especial, DAS-6 ¢
DAS-5, ou equivalente ...

15. Se se entender que a lei tinha intitulado como de natureza especial os
cargos de provimento em comissag, niveis DAS 5 e 6, e outros a eles
equivalentas, afigura-se imprescindivel examinar os efeitos dessa narma, dada
como de carater reclassificatério {arts. 7% e 89 da Lein. 9,625} .

16, 0Os cargos efatives & os cargos de confianga, incluidos nestes os
providos em comlss8o e os de natureza especial, distinguem-se om ragao da
natureza das atividades, coma asserida nos itens 10 e 11 deste expediente,
17. Os pertancentes ag Grupe de Direcdo ¢ Assessoramento Supericres, a
tecr do atual Plane de Classificaclo de Cargos, gue tem suas diretrizes fixadas
pela Lei n.5.645, de 1973, agiutinam as atividades de planejamento,
supervisio, coardenacda, orientacdo & controle, no nivel de hierarquia mais
clevade dos 4rgdos da Unide, das autanguias e das fundaches pidblicas
federais,

18. Em regra, esses carges de direcdo correspondem &s unidades das
estruturas organizacionais e a elas ligam-se o5 nivels de venclmeantas. A
grganizacao estrutural, existente em cada drgdo ou entidade, paula a criagdo
e reclassificacdo de lais cargos. |8 as unidades estruturais sdo organizadas
ante zs5 linhas hierdrguicas estabelecidas em vista da complexidade,

"An, ¥ A nomaagio far-se-a:

1 - em cardter efetlvo, quando se fralar de cargo isolado de provimente efetivo ow de cameim,

I - gem comigsdio, inclisive na comdicis de inlering, para carges de confianca vagos,

Pardgrafo finica. O servidor coupante de curgpo em oxmizsdo oo de nafurees espeial paderd ser nameado para ter
exerecio, inferinaments, em outrg cargo de confianga, sem [rejuizo das alribuigdes do que atvalmenle scepa.

hipdiese ern que devera optar pela remuneragdo de um deles durank: o peroda da intenmidade, :

T An. 2° Os cargos serio classificadng coma de provimentn em enmissio e de provimento efeiivo, cnguadrando-se, y—_

basicamenle, nog segueinics Goopos
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responsabilidade e wolume das atividedes pertinentes, critérios esses
preponderantemente decisivas na mensuracdo da remuneracac justa e,
portanto na fixagdo deos niveis de vencimentos.

19, s arts, 52 & 8% da Lel n, 5.645 de 1970, assim sobrelevam a
camplexidade, a responsabilidade ¢ o volume das atividades como fatores
relevantes na implantacdo do atual Plana de Classificacdo de Cargos,
concebido ante 0% cargos, adsiritos & astruturacdo @ as atividades dos Srgdos
£ ans SeUs VONCimentos:

"Art. 5% Cada Grupo tera sua propria escala de nivel
atendendo, primordialmente, aos seguintes fatores:

| - importancia da atividade para o desenvalvimento nacional;

Il = complexidade e responsabilldade das atribuic®es exercidas,
1=

Il - gualificacdes reregueridas para o desompenho das

atribuicdes,”

ATt 82 ... J

20, Sem receio de incomer em equivoco, pode ser asseverado que 530
inter-relacionados o conceito de cargos ¢ as atrbuicdes, Iste s depresnde
do contexto da leglslagdo comcernenta a reclassificacds dos cargos,
tanta gue, para fins de enguadramento, a8 concepcdo deles j@ se
cansubstanciava na Lei n. 3.780, de 1L.960, com o jaez sequinte:
“Art. 4
I - cargo & o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
cometidas a um funciendria, mantidas as caracteristicas de
crlacho de lel, denaminacdo prapria, numero certo =
pagamento pelos cofres da Unlgo ..."

22, 0 novo estatuto ... Lei n, 8112 .. também manteve o conceito de
carga, vinculando-o as atrlbulcdes, de maneira a ser entendido coma o
“conjunto  de  atribuicBes e responsabilidades previstas na estrutura
arganizacional que devem ser cometidas a um servidor,”

23 b vista de concep¢ies desse teor, em lei foram distinguides, iterativa e
explicitarmente, 05 Cargos em comissdo 2 o5 cargos de natureza especial. A
essa verifficacdo sa0 bastantes os anexos do Decreto-lel n. 1.660, de 1,979, ¢ o
arl, 26 da Lei n. 028, de 1990, modificado pela Lei n, 8,162, da 1991, art. 22, :
O primalie snumared come cargos de natureza especial & de Ministro
de Estade, Consultor-Geral da Repablice, Hretor-Goral do Dopartamento
Administratlvo do Service Piblico, Govarnador de Territorio Faderal @ os

de Secretdrlo de Qoverno de Territdrico Federal, ao passc gque o ultima
criou, com a mesma classificacan, os cargos de Secretdrio-Geral da
Presidéncia da Replblica, de Chefes do Gabinete Militar, de Estado-Maiar das
Farcas Armadas & do Gabinete Pessoal do Presidente de Repliblica. de
Secretario da Presidéncia da Repiblica ¢ varios de Secretario-Executive, estes
talvez com excessiva liperglidade. Tal diferenciagéo de categorias de cargos
subsiste {v. art. 22 da Lei n, 2.030/35) e se justifica pels natureza de suas
atribuicomes,

24,  Osarts. 7% e 8%, no sentide literal, autorizam a conclusdo, num primeire
maomento, de gue teriam rofulade cargos em comissao, simbolos DAS-5 & DAS-

6, como “cargos em comissao de nolureza especial”, bem asslm os
equivalenias  aops  primeiros, com 0 curha de  generalidade,
independentementc de Peder, drgdo ou entidade a gque pertencem.

25 Essa classificacdao ndo ocorred. E gue, se a fizessem, teriam se
abstraide das unidades estruturais, atribuicdes e remuneracio em virtude em
virtude das quais 05 Cargos em comissao foram classificados, Isto &, ndo & o ¢
lhes transmudou a esséncia, a substancia, a naturoza. Nao se procedeu a essa b
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modificacdo porque a Lel 9.625, na qualidade de instrumento legislativo de
instituicin de vantagens para determinadas categorias de servidores tem
objeto diverse da reclassificacdo de cargas e, assim, ndo poderia versar sobre
o dltimo tema, por forca da Lel Complementar n? 95, da 1998 (requla a
confeccdo das leis).

24, O Diplama medlante o qual foi instituida a gretificacae, sob comenlo,
nio dispie de poder que a torne aplicdvel de mode a preponderar eobire o5
preceitos da Lel Complementar n. 75, mesmo em tende side editada apds a
promulgagde desta.

31 0 fim colimado nos Arts. 7% 2 82, a terminclogia Inadequada = =
scepgio logica da expressdo “carge em comissdio de Natureza Especial,
DAS-E & DASS, ou ajuivalentes”, gue defiul da andlise das nommas de
classificaciic de carges, admitem a assergio de gue quis o legisiador
referinse acs cargos em comissio, simbole DAS-100 & niveis 5 & 6, &

s09 cargos de natureza especial, considerados de per si, ou equivalentes,
eom ¢ objetivo de permitlr gue subsista o pagamento da Gratificacae, mesmo
em face da inveslidura nesses cargos.

36, ... A correspondéncia de cargoes de confianga que se imponha gue se
impanha, para esse efeito, haverd de pautar-se pelos fatores responsabilidade
¢ linha hierdrquica, complexidade e volume das atividades das unidages
organizacionais.”

35, A guestio agora & saber se os ocupantes de cargos de natureza especial de
speretirio executivo, criados pela Lel n? 8.028, de 1990, esldio sujeitos a Lei n? 8.112, de
1990, pols anterigrmente a essas criagdes os cargos de natureza espectal destinavam-se a
Ministros de Estado & autoridades com atribulgdes equivalentes.

36. Os cargos de Secretdrlo Executivo foram criadoes pela Lei n® 5028, de 12 de abril
e 1990, conforme dispde o art. 26, in verbis

“Art, 26 - Sdo criados os seguinies cargos de natureza especialk:

l—...

V - olte carges de Secratisio Executivo, sendo um em cada Ministério ..."
ilg.n.l

37, Por consequinte, o Decreto n® 99.244, de 10 de malo de 1990, em seu art. 76
fixou suas atribuigbes:

“Art. 76. Ao Sscretirio Exesutlva competis:

| = auxiliar o Ministra de Estado na formulacdo e execucdo dos assuntos

inclufidos na drea de competéncia do Ministério:

| — exercer a coordenacan, supervisha e controfe dag Secretarias do Ministerio

ndo subardinadas diralamente aa Ministro de Estado;

Il - subrneter ag Ministro de Estado o planejamento da acdo global do

Ministério, em consondncia com as diretrizes de Governo fixadas pelo

Fresidente da Repdblica;

IV - supervisionar, coordenar e controlar as atividades de planejamento,

prcamento, modernizagae e reforma administrativa e de programacao

financeira do Ministéria;

= copndenar e providenciar o encaminhamenle & Presidéncia da Repdblica,

de projetos de lei, de medidas provisérias ou de decretos de interesses do

Ministerio; ;

Wl — oxercer putras atribulcées gue fThe forem cometidas pefo Ministro de

Estada.” [g.n.} i
'

L+
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3B, Por sua vez, a Lei n® B.112, de 1900, prescreve que existem duas formas de
provimenta no servico piblice, cenforme se infere do & tnico do art. 3+ de carater efetivo
ol em comiss3o. A deo cardter efetlve, guando se tratar de cargo isolado de provimento
afetivo ou de carreira [art 9% inciso |). E a8 em comissaa, inclusive na condigde de interine,
para cargos de confianga vagos (art. 9%, inciso 11}

34, Lage, sendo o carge de nalureza especial um carge de proviments em comissao
come ¢ Sdo 05 cargos em comissiio de niveis DAS 1 a 6, ele apenas estd situado num nivel
mais elevado em razéo das atribuictes de seu ocupante requerarem malor respansabilidade,
Por esse molive fol denominada de carge de natureza especial, o gue ndo afasta seu
acupante das regras que os demais carges em comissdo se submetem em relacdo as
responsabilidades, deveres e proibicdes tratades no Regime Juridico Unico.

4. Diarnte de todas estas consideracdes podemos afirmar que as ressalvas
constantes no Cespacho CGU n% 129/2005. da lavra do Consultor da Unido Substituto Dr,
jod3o Francisco de Agufar Drumond, devidamente aprovado pelo Excelentissima Senhor
Advogado-Geral da Unido, citadas no item 26 deste parecer, coadunam-se & legislagao
vigente guando menciona gue ¢s cargos de naturera espadial se submetem a Lei n® B.112,
de 1990, exceto quando a lel excepcionar, o que nao & a taso do cargo de natureza especial
fde Secratino Executivo,

41, & consideragdo SUpErior.

Brasilia, 18 de janelro de 2010

Col A L'{)\h._‘_ﬁ

Weide Marcos d Sitva
SAdvogadd da {iniao

&

F AR, 7 Carpo pablicn € o conjunlo dé atribuigdes e responsabilidades previstas na estruivra organigacicnal gque
devem ser cosactides a um servidor,

Parigrafo doico. Oa cargos pabllcos, accssiveds a wdos o5 brasileivos, sin criados por lei, com denominaga
prépTis & vencimeno pago pelos colres piblives, para proviments em cardter efetlvo ouem
comissao,



