ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA -GERAL D& UNIAD
DEPARTAMENTO DE QRIFNTACAD E COORDENACAD OC ORGADS IURIDICOS

PARECER N, 7 L. 5/2010/DECOR/CGLIAGU

PROCESSO N2 0Q400.0155492009-32

INTERESSADO: Secretaria Especial de Portos

ASSUNTO: Contratos de arrendamento de dreas portuarias firmados antes da vigéncia da Lej
n.2 8.630/93

COMTRATOS DE ARRENDAMENTO DE AREAS
PORTUARIAS ANTERIORES A LEl NF B.630/93.
COMFLITS ENTRE O PARECER M=
45/2010/DECOR/CGU/AGY E A RESOLUCAD M.#
1837-ANTAG

| — 0 Parecer n.? 45/2010/DECOR/CGUAGU foi
aprovadeo integralmente pelo Exmo, 5r. Advegado-
Geral da Unido,

Il -~ O despache proferido cm 19/07/2010 pelo
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido ao aprovar o
Parecer n2 452010/DECOR/CGU/AGL  buscou
apenas  explicitar  alguns pontos  decta
manifestacio,

Il - A Resoluggo n.2 1837-ANTAQ, de 290972010,
mostra-se  flagrantements  incompathsel caom a
interprelacdo dos arts, 4B e 53 da Lei n.2 B.630/93
promowvida por esta Advocacia-Geral,

IV — E recomenddvel sugerr a imediata anulagdo
da Resolugdo n.® 1B3T-ANTAD, de 29/0%2010, por
protender  adaptagdoe de  contratos  de
arrendamento de instalacGes portudrias  em
evidente contrariedade ao teor da prapria Lei n.2
8.630, sobretudo do art. 4.2, § 4.2, Xl

W - A fim de se evitar a perpetuacdc da
inseguranga juridica criada a partir da edicao da
Resolugdo n.B 1337-ANTAG. convém submeter o
Parccer  n2  A52010/DECORMCGUAGU  ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica,
na forma do art, 40 da Lei Complementar n.2
713093,

Senhora Coordenadora-Geral de Orientacao,

1. Mo processo em cpigrafe discute-se a possibilidade de profrogacac da
vigéncia de contratos de arrendamento de dreas portudrias celebrados em perioda anterior
a Lein.® 8.630/93.

2 Por intermédio do Aviso n.2 41/2009-GM-SEP, de 02/09/2009 (fl. 01), a
Secretaria Especial de Portos remetcu a esta Advocacla-Geral pleito formulade pela
Associacdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP com o escopo de viabilizar a
prorrogacio da vigéncia de todos os conlralos de arrendamento firmados em perlodo
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anteriar & lei n,® 8,630/23, Eis os pedidos da associacio interessada revelados na Carta n.g
18/09, de 24/03/2009 (fls. QZ/26):

[...} wimas, respeilosarmente, reafirmar o pleite da ABTP & de seus associados de gue,
seja pela via da Inlerprelagdo, sejs pela da mudanga normativa, e Confiando
firnemeante ng manifeste espirite piblice (4 amplamente demanstrado par V. Sa.,
sejam adotadas as providéncias de governo que permitam gues

1. Prospere & melhor intemretacho dos arts. 48 & 53 da Lei n®. 3630, determinando-se
que todos o= Contratos de Amendamenty antedores § 25/02/93. sem espaco para
orientacées desiguals e contraditdrias, devemn ser, inclusive e au
praze de vigéncia (25 mais 25 angs), deduzindo-ee o parodo utilizado, adantados aos
novos pardmetros fixados pela atual Lel de Portos;

2. 5eja evitada ou revisada & adoCio de prazos inferjores & 50 anos previstns pela Lo
2630 especialmente quando nda houver, na forma cxigida pela CF/8E e pelo art. 50,
inciso |, da Lei 5.734, a motivacdo 'explicita, clara e congruente’, pois a caréncia desta,
salvo melhor juizo, configura grave irregularidade:

3. Seja consagrada como perfeitamente plausivel, em homenagem 4o principio da
seguranca das relacies |urfdicas, entre vulros, a correcao (adaptacaod dos conlratos,
ern termos de prazos, inciusive em respeito & [sopomia e a0 dever de autotutela da
Adrninistraocio Publica;

4. Mo Inberesse nacional da continuidade da prestacio dos servigos portudnios, e
considerando o, oté agora, ilibado cumprimentn desses controbos pelas referdas
empresas, sela efeluads sus adaptacao nos moldes ora pleiteados, vm sintonia com o
prazo mais longo possivel, permitindc amortizacies adeguadas e favordveis ao
interesse nacional, buscando-sc cvitar a necessidade de indenizacao de todos os
investimentos nao  amorlizados e, sobretudo. wviabilizar noves  investimentos
linadidweis);

5. Em nome do interesse nacional, proveloca a adog3e medidas pacilicadorus e
sensalas nos temos PIGROSTOS, Dor 58 mostrarer, acima de budo, altamente bendticas
para a continuidade das atividades portuarias em prol do desenvoivimento social e
econdmico do pais.

3. Cutrossim, & importante assinalar que o Processo n.% 00400.022050/2008-81
foi apensado aos presentes autos por tratar de solicitacdo formulada pela mesma
Associacao Brasileira dos Terminals Porludrios — ABTP ao Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Unido com o objetive de obter o entendimenta desta Advocacia-Geral sobre as seguintes
guestdes relacionadas a interpretacio dos arts. 48 e 53 da Lei n.7 8.630/93:

a) Se oz mMesmos nao se constiluern em comandos cogentes ao Poder
Executivo de adaptar todes o5 contratos independenternente da situacio dos
mesmos e da sua situagio de vigéncla, se vencidos ou a vencer?
b} Se 0% contratos arrolados nao deverlam ter sido adaplados conforme tais
dispositives, inclusive gquanto ao novo praro da lei, como ocorreu com os
termingis de uso privative?
4. Em razdo da clara identidade entre os temas versados nos Processos ns
00400.015549/2009-32 & 00400.022050/2009-81, 2 iuslre Advogada da Unido Luisa
Ferreira Lima realizou analise conjunta e emitiu o Parecer n.® 45/2010/DECOR/CGLU/AGL, do
06/05/2010, juntads as fls. 283/292 dos presentes autos. Eis as conclusfies alcancadas na

mencionada manifestacao juridica aprovada pelo Diretor deste DECOR em 12/5/2010:

63. De rodo 0 exposto, conclul-se qua:
63.1 A partlr da andlise da evolucio narmativa concemnente & matéria, nav & possivel
extrair qualouer interpretacho dos artigos 48 e 53 da Lei n? 8630093 que aubarize o
entendiments de gue 03 coptrotos de arrendamento celebrados anies _d,:_mﬁerlda
Emawaﬂﬂs_am AoV 0L ﬂd—uﬂﬂes_nﬂa_mﬂmdmﬂtm inkr 4 no_gue
pertine a vigéncia pelo praze de 25 (vinke @ cinco) anos prorrogaveis por majs 25 Dvinte
g cincol anos, obrigatoriaments, A0 reverso, depreende-ce que os contratos c&let:!radu-:.
antes da Llei n®. 3.630/83 e gue alnda estelam em vigor somente poderm  ser
mﬂgsﬁumg_gm;a_vgg desde gue contenham Cldusyly permissiva de prorogacas
e gue se respeite prazo iqual ao inicialmenie pactuade, devendo haver, em gualguer
hipdtese, interass publico em realizar sobredita prorrogacio.
63.2 Findo o orazo da coniralzcdo oy da prorrogacdc eventualmanie erm vigor, os
contratos de arrendamento devem ser objeto de provedimento licitatdrio, garanlindo-
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3
T



Continuacio do Parecer 0. 4\ 5 12010/0ECORICGUAGU

s isgnomia entre s interessados, o oye possibilitara gue os antigos arrendagarios
,-_.-;:.qqam narhnpar do pleits &, 5ngran{11:,-5e 'u'enn:EI:I:ure*a celabrar nove r:nnl:ram comia
AR

ﬂgg;ﬂg e h.'-||a interesse da Administracio gnj pstpelecer referido prazo contratual
tude em consonfincia com e estabelecido pela Constibuicdo vigente ¢ 9 Lei n®
B.630/93.
63.3 A interpretacao dada aos contratos de arrendamento portuario celetrados antes
da vigéncia da Lei de Modemizacdo dos Portos [Lei nf. B.6360/03) deve seguir o
pslabelecide pelas Resolucdes expedidas pela Agéncia Maclonal de Transporta
Afquavidrio - ANTAD, ceorciatments pels de n? 535/05 gue trata da matéria de forma
conclusiva.
£3.4 Sugire, pois. dests forma, ses encaminhada recomendacis i ANTAD OAra QUe
adobe, corm o miERiEna !;ygul;]ggjg, as providéncias pertippptes o i de  dar
curmprirnenko integral & Resolucag nd, 52505,
635 ﬂg_lsﬂqwﬂres dos artigos 48 & 53 da Lei né. 8630093 ndo autorizam
o enlendimenlo de gque 3 adaptacioe dos contratos de arn_rlgg_;m_nm {elebrados sob
églde da 1Eglslacﬁn iﬂEtth & comando codgente  direcionado ciLEﬁLdﬂ.I'_l'll.Mﬂl
] igénciz dos mesmos, sc vencidos ou s vencer,
E!.l.:ndu L] curLtLamj_ﬂg_ﬂmﬂianm COm _prazo e ﬂgrznma uitranassacs, decerto
que nag pedem ser gdautaﬂm A nn'.ra Lﬂlqla;au._;gnﬁg_ imperioss 8 retomada do

abieto do conlealo, ¢ a0 ne, g ANTAQ, No qus tange aos
contratos o :ﬂm;g , Q ggaﬂragﬂn £ em tese pe rl:men!.t (i [ a4 MEsma se radlize

3 Brerir Ao aplicdvel & ecpecie e r £
]deiﬂ&_ﬂ_iilﬂﬂ_ﬂﬂ_ﬂiﬁ_ﬁ_Lﬂ_-iﬂM{ﬂﬂE da AMTAQ _aubu_ o lama,
(...}

B 0 mencicnadeo Parecer n.® 45/2010/DECOR/CGLVAGU foi aprovade pelo Senhor

Consultor-Geral da Unido (fls. 293) e pelo Exmo. Sr. Advogade-Geral da Unido, tendo esta

dgltima autoridade proferido o seguinte despacho em 19/07/2010 {fls. 294):

ol

ualquer hipdtese, a5

Yersam o8 autos sobre a consulta do Minislro de Cstado da Secretaria Especial de
Fortos e da Associacdo Brasileira dos Terminais Portusdnos — ABTP quanto a adaplacad
g, conseqlente, prorrogacac dos contrates de arrccadamentn de Areas portudrias
celeprados antes da vigencia da Lei n® 8.630, de 15993,

Sobre os questionamentos apresentados aprovoe o Despacho do Comsullor-Geral da
Unigo n® 8902010 = o FQE_LLMDEFDNCGUMGU destacands 2 anlicacia,

nesta caso, do disposto nog ariigos ﬁﬂ €53 dalein® 8630, de 1993, que anterdo gue:
a) os dispositivos acima citados sio normas de cumpriments obrigatdrio, portanto,

deve a Sdininislracdo Pabllca adaptar todos o5 contribos que Se sNContrarem vigantes
apos a edicdo 43 La| n HE3I0 de 1993 & estejam pactuades sob 85 normas
ankeriores;

b} a_adaptacdo deve observar além do interesse da Adminlsiracdo Piblica, as
clausulas contratuais cssencials de mie trata o § 4° da Lei n® 8,630, de 1993, inclusive

fquanio & possibilidade de nova Emﬂ; a0 do contrabo celebraco Lom base nos atas
n-u'rn-!:twns an;g[ Q[EE. 0or_uma Unica vez, no mesmio rago de vigdncia do conbralo
reservadn o Interesse das pares, conscante dispde o inciso ¥

|:|1:| ] 4““ co arl. 4° da Lel dos Portas
¢] mesmo admitindn a possibilid ade da pmrrtu:mgaﬂ das cnntratos & recomendavel
sempre que possivel, 8 realizacao “de licitagio.
Encarminhum-5e :npm da documentacio referida, para conhecimenta e proy dencias
cabiveis, ao Exmo, Sr. Ministro da Secretaria Especial de Poros, ao Chefe da
Assessoria Juridica da SEP)PH, ao Diretor-Geral da ANTAQ, ao Sr. Procurador-Geral da
ANTAD, 20 Exmo. Se. Ministro de Fstado dos Transpertes @ ao 5r, Consultor Juridica do
Ministerio dos Transporles,
&, Por intermédio do Oficio n.® 51/AGU, de 09/07/2010, o Exmo. Sr. Advogado-
Geral da Unifio encaminhou ao Diretor-Geral da ANTAQ copia do Parccer n.®

452010/DECOR/CGUAGL (fis, 297).

7. Por sua vez, o Diretor-Geral da ANTAQ, por meio do Oficio n.2 34472010-DG,
de 11/10/2010, acostado 4s fls. 303, em resposla ao citade Oficio n,® 51/AGY, informa gue o
terna objele destes autes foi novamente debatido pela ANTAQ em reunido ocorrida em
28/09/2010, tendo dado origem & Reselucho n.2 1837-ANTAQ, gue, surpresndentemente,

—"'—-.__ﬁ_
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diverge dos posicionamentos consofidados no ambitc da prépria ANTAQ, da Secretaria
bspecial de Portos & desta Advecacia-Geral da Unidg ifls. 304/326).

g. Finalmeante, em 1410/2010, o Senhor Consultor-Geral da Unide remeteu os
presentes autos a este Departaments para analise @ manifestacao (fls. 328).

E o relatdric. Passa-se a opinar.

& A posicdo ofa Advecacia-Geral gds Unido sobre 3 prorrogacdo da vigdnela dos confratos de
drfendamanta d2 dreas partpdrias celebrados antes da Lef 0.9 B 530/93

Q. De plana, & fim de facilitar o trabalho aqui descovolvido, convém reproduzir
adiante a maior parte dn Parecer n.? 452 010/DECOR/CGL/AGU:!

[..} impde ressaltar que para o correto enfrentamento da queslao, gue gira em
derredor da adaplacéo e, principaimente, do prazo para a prorogacao dos contratas
de arrendamiento de dreas portudrias celebrados antes da Lel n® 5.630/19493 (Lei de
Modemizacao dos Pores), € Imprascindivel alenlar para o evolucio normativa acerca
da matéria.

20. Nesse sentide, comao ressaltado no PARECER PRG-ANTAQME 122/2010-HRE|, antes
da prormulgacio da atual Constituicio, & matéra sub exammine era tratada pelo
Decreto-Lol /1966, que as5im dispunha:

Arl, 27, Poderao ser lpcados ou arrendados a seus UsSUANoS oU 3 oulrem os Lerronos,
amazéns e outras  Instalagdes portwdrias, bendo  preferéncia na  lecacdo ou
arrendamento & longo prazo, 05 gue se dispuserem a investir para completar, expandir
ou aparelhar a5 Instalagbes, ressalvados os inlerosses da seguranca nacional,

Art. 28 Nos portos omganizados, poderdo ser executados por entidades estivadaras ou
por terceiros, nas condiches estabelecidas em requlamento, os  servigos  de
movimentacio de mercadarias @ de armazenagem Interna, o seu Lansporte de um
para outro ponto das instalaghes, inclusive pelas wias ferreas do porto. bem como
todos 05 demais servigos portudrios incumbidos &s adminlstracies de portos.

Paragrafo unico. A regulamentacao a ogue se refere este artigo obedecera, entre
oukros, aos seguintes principios:

a) a movimentacae de mercadorias serd realizada por entidades estivadoras com a
utilizacio, guando for 0 case, do peszoal & do aparelhamento das administraches dos
porkos;

b} & utlizacso, total ou parcial, das instalagies portuarias dependera de contrato, gue
poderd Sara prazo ou para operacio de corga ou descarga de navio;

c} a arrecadacas € o controle da Taxa de Melhoramenls dos Portos continuardo,
respectivamente, a cargo das administrages dos portos ¢ do Departamento Nacional
de Portos e Vias Navegaveis, e

dl as entidades estivadoras ou ferceiros. ouando amendatérios oo locakarios de
instalacdes portudrias. ficam sujeitos, no gue couber, aos preceitos legais gue
disciplinaim as administragoes dos pormos. (L)

21. A sequir, com o tite de requlamentar a matéria referente a lacac3o e arrendamento
do lerrenos © instalacbes portudriog, foi editado o Decreto n® 59832066, cujos mais
relevantes dispositivies para o enlrentamenlo do Lema seguem abaixa transcritos:

Art. 107 - Poderdo ser locades ou arrendados, a seus usudrios ou a cutrem, para a
exploragao comercial, adstrita & flnalldade & gue sio destinados, os terrenos,
armazens, depasitos, galpbes e demais instalacdes de servicos porludrios, ressalvados
ot interesses da Seguranga Nacional.

Art. 108 - Terdo preferéncia, para arrendamento 8 longo prazo dos bens a gue se
refera o arligo anterior. os interessados que se ohrigarem a realizar investimeantos na
complementacao, expansan e reaparelhamento das instalaches exisbenles,

Arl. 111 - A locacdo ndo poderad ser contratada por prazo superlor a 5 (Cinco} anos & o
arrandamente por mais de dez (10} anos.

Paragrufo dnico. As promopgagies serdo precedidas de novas avalidcies para a
dtuafizacho dos respacivos valores basicos.

Z22. Do cobejo dos dispositivos legais em guestio, percebe-se que a exploracio das
referldas &reas & Instalacdes deweria ucommer atraves da celebracin de contrato de
lnracan au arendaments, sendo conferida preferdncia legal aos interessados que se
cbrigassem a realizar oz Investimentos previstas no amigo 108 supradescrite.

-
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23, Como ressaltade pela ANTACD, através do PARECER PRG-AMTAQ 1322010-HREL
apesar de o artigo 111 fixar o praze maximo da conlralacdo em dez anos, eram
permitidas sucessivas prormoaches, tambem pelo prazo de 2té 10 {ter) anos, desda
gue presente o vidbilidade da prorrogacao, de acorde com o entendiments da
Administracho Pablica, e desde gue precedidas de novas avaliagdes pam a akualizagao
dos respectivos valores basicos do contrato.

24. Posteriormente, o Decreto n® 98,139/10980 attarou o referido dispositive, passando
a prevar o prazo méaximo da contratacio em 20 anos, como se v

Art. 111 - A locacdo ndo serd contratada por prazo superior & 3 anos, nem
arrendamenta por mais de 20 anos,

25. & sequir, o Decreto n® 9A.139/1989 foi revogado pelo Decreto 5/N, de 05 ce
setembro de 1991, havendo entre a data de sua edigao e & da Lel n? B.630/1992 urma
lacuma nermativa no que fange ans prazos maximes de arrendamaento portiario,

26. Desta formd, & partir da andlise dos diplomas normatives Incidentes na espécie,
conclui-se gue a normatizacio anterior @ Lei n% B.630/19%3 ndo permitia que 05
arrepdamentas em guestio ulirapassassem o prazo de vinte ancs. Ademals, DUsCava-
we, alravés da dispensa de licitacdo, inceniivar os Investimentos na drea porludria,
permitindo-se, ainda, que a Administracke decidisse acerca da viabilidade ou nao da
prorrogacice do contrato firmadao,

27. Meske sentldo, inclusive, fora a conclusde externada pelo PARECER PRG-ANTAD
122/2010-HREB}, acolhide integralmente pelo DESPACHO ¥, 40d/PGFRLCMG2 010,

25, A Lei n® 56301993 (Lei de Modernizzgac dos Portos) alterou contundentomenta o
Eratarmento legislarivo até entdo conberido ao tema, passando a tratar de lorma distinta
4 exploracén de portes organizados ¢ cxploragdo das instalagdes portuanias,
requlamentando de forma diferenciads, outrossim, a exploragio das nstalagbes
portudrias casn as mesmas se encontrassem, ou ndo, no perimetro dos portos
orydizados,

29, E o que se |& nos excerios legislativas a sequir, gue revelam a apontada distingao
Art. 1% Cabe & Unido explorar, dirstemente od mediante concessan, o pomto
arganizado.

§ 17 Pora o5 cfeltos desta lel, consideram-sa:

| . Porta Organizado: o construide © oparelhado para atender as necessidades da
navenacio, da movimentacio de passdoeires ou da movimentagao e armazenagem de
mercadanias, concedido ou explorade pela Unifo, cujo tréfego ¢ operagies portuarias
estejam sob & jurisdicdo de uma autoridade portuaria;

ey

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagbes portuarias, quais
sejam, ancoradnurns, docas, cais, pontes g piers de atracagao e acostagem, terrenas,
armazens, edificacées e vias de circulagio intema, bem camo pela infra-pstrutura de
protecao 8 acesso agquavidrio ao porto [alS come guias-corronles, quebra-mares,
eriusAs, canais, bacias de evolugho ¢ dreas de fundsio gue devam ser mantidas paia
gdministracio do Porto, referida na Secao il do Capltule V1 desta |o,

W - Instalacio Portudria de. Uso Privative: a explorada por pessoa |uridica de dircito
piblico ou privado, dentro ou fora o2 drea do porto, utilizada na movimentacdo de
passageiros ou na mowimentacdo oU ammazenagem de mercadorias, destinados ou
provanientes da transporte aguaviario:

(..}

VIl - Instalacdo Portudéria Publica de Pegueno Porte: @ destinada s operagies
portudrias de movimentacdo de passageires, de mercadorias ou ambas, destinadas ou
provenientes do lransporte de navegacao intenor,

E 7% A concegsho do porto oroanizado serd sempre precedida de licitacao reallzada de
acordo com a loi gue regulamenta o regime de concessdo e permissio de senvigos
publicos,

Art. 2% A prestacdo de servigos por operadores portudrios e a construcao, Lbolal ou
parcial, conservagan, reforma, ampliagae, melhoramento & exploracde de nstalacben
portudrias, dentro dos limites da drea do poro ofganizado, serao realizadas nos
termos desta lei

{...)

Art, 4° Flca assegurado ao intercsspdo o direito de construie, reformar, ampliar,
melharar, arendar e explorar inslalacie porfudria, dependendo:

| - de contrato de arrendarmente, celebrado com a Unido no caso de exploracac direta,
OU com 518 concessiondda, sempre através de licitacda, quanda localizada dentro dos
limites da &rea do porto urganizado;

Il - de autorizacio do Grgdc competente, guando se fratar de Instalacdo Portudria
Plblica de Pequena Porte, de Estacio de Transhorde de Cargas ou de terminal de uso
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privativa, desde gue fora da drea do porfo aganizado, ou guanda o interessado for
titular do deminic Otl do terreno. mesma que situado dentro da dred do porlo
arganizadao. {...)
0, Wéese, assim, Claramente, gue ndo se pode confundir 8 exploracao do poro
organizado, a ser realizada diretamente pela Wnide ou medianle concessin, precadida
de licitagsa realizada de acordoe com 2 lel que regulamenta a concessdo & a permissan
de servicos pablicos darl, 12 da Lei o2 8.630/1993), com o amendamento & a
exploracde de Instalacde portudria localizada dentro dos limites de areas de portos
organizados, a qual deve ser objeto de contrato de arrendamento celenradn
diretarmeante pela UnriZo, em caso de exploracde direls, ou corn sua concessionsria,
precedida, em qualguer hipatese, de procedimento lcitatdrio (art. 22 2 42, |, da Lei i
B.G30/1993).
31, A construgido, reforma, ampliagia, melhoramento, arrendaments @ exploracao de
Instalacdo Portudria Publica de Pequeno Porte, de Estacao de Transhordo de Cargas ou
de terminal de uso privative, desde que fora da drea do porto organlzadao, ov quando o
Interessado for titular de dominio Otil do terreno, masmo que situado dentrg da &rea Go
porte ormanizado, de seu turne, serd precedida de autorizacdo do dargde compelante,
tudo nos termos do art. 42, 01, da Lel n®. 8 630/1993,
32. Considerando a mudanca nno fratamento legisiativo conterido ao bema, com o
intuito de adequar of contratos anteriores a nova sistematica, o Lei de Modernizacdo
dos Poros assim disphs:
Art. 18, Os atuais contratos de esploracao de feminals ou cmbarcadores de uso
privative deverdo ser adaptados, no prazo de até cento € olbenta dias, ar disposiches
diests lei, assegurado aos titulares o dirgito de opcdo por qualguer das fermas de
exploracan previslas no incise [ do & 2° do art. 4° desta lei.
]

rt. 53. O Poder Execurivo promoverd, no Drazoe de cento e oitenta dias, a adaptacin
das atuais concessoes, permissoes e autorizaches s disposicies desta lei. (Destacou-
LE)
33. Por sua vez, o Decreto n? 1.912/96, an tratar do assunto, disciplinou a questao da
seguinie forma:
Art. 3% Os contratos de arrendamento de instalacdes portudrias de uso poblico
firmados antes da vigéncia da Lei n® 8.630, de 1993, penmancoeric validos pelo prazo
de 24 meses, contado da data de publicacin deste Decreta, de contermidade com o
disposto no 4 22 do art. 42 da Lei n? 8 987, de 13 de feversimo de 1595,
§ 12 O Ministério dos Transporles publicard no Diario Oficial da Unido a refagio dos
Contratos de arrendamenta calebrados nos termas deste artigo.
2% Se, no pragzo provisto neste artigo, ndo tiver sida possivel a realizacdo de licitacio,
0 Ministerio dos Transportes ou a administragio do porto poderda prorrogd-io por
periodo ndo supenoer a trés anas,
& 3% A vigéncia do alfandegamento das inslalagies portudrias de que trata este atigo
correspondera a do respectivo contratg,
34, E de e ressaltar que o referide Decrete fol expressamente revogado pelo artiga
731, XV, do Decrela n® 4,5432002,
35, Tendo por bate as normas constibucionais & leqais supramencionadas, a Agencia
Macional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, cuja esfera de aluacio inclui a
navegacds Huvial, lacuslre, de travessia, de apoio maritimo, de apolo porludrio, de
cabotagem ¢ o0 l00go Curso, nos portos organizados, noes terminas portuarios
privatives e na exploragado da infra-estrulura aguavidria fedaral, dentre outros (artigo
23 da lei n? 10.2332001), passou & editar Resolucées para reger 3 makéria, com
fundamento no artigo 27, IV, da Lal n®, 1023352001,
36. Inicialmente, fora editada a Resglucio S5/ANTAD que ao Lratar dos contratos de
arrendamento celebrados antes da Lel n® B.630/1593 gesim dispbe:
Art, 50 A Autoridade Portuariz convidard as anendatdrias, cujos contratos tenham sido
celebrados antes da vigéncia desta Morma, pare repegociar seus termns, com o
propdsito de adequa-los ao novo ordenamento, respeilados ot dirsitos adquiridos,
()
§ 4% O3 contratos qua. no prazo fikado no § 39, ndo riverem sido repactuades de farma
& atingir o propdsile estabelecide no caput, nde poderd o ser prorrogados av término do
seu prazo de vigéncla, {...)
A7, A sequir, fol editada a Resolucdo ANTAQ nf 12672003, que aprovow alteracdes na
Resolugao 55, adiande o prazo final da repactuacio para 30/072004, Nesse sentido,
atente-se oo teor de seu artige 52:
art. 32 Os contratos de Arrendamoento para exploragio de dreas e inslolagbos
portudrias firmados antes da vigéncla da Lei n® 8630, de 1093, deveran ser licitados
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guande de sey encerramento, salvo se forem adeguades. até 30 de junho de 2004, as
disposicies desta Morma, hipdtese em que pederdo ser prorrogades pela metade do
prazo previsto em suas disposicbes uriginals, a critério da Autoridade Portudra. (NR)
Paragrafo (nico. A nassibilidade de prerrogacio de que frata o capul néa se aplica ans
contratos que ja tenham sida prarrogados,

M, Por sua ver. a Resolucdo ANTAQ n? 2652004 promoveu nova alteragao do prazo
constante da Besalucdo n®, L26/2003, prorrogande-o por mais 00 dias.

39, Por im, @ Resolycio ANTAQ nf 52505 tralou mais uma vez da matena, dispondo
de farma concludente sehre o tema, nos Seguinte & precises ternas:

At 17 As dreas e instalacies portudrizs. culns contratos de arrendamento tenham sido
firmados antes da entrada em wigoer da Ll n® 8630, de 1993, serdo objeto de novo

processa licltatdrio nas seguintes condicdes:

| - conkratos com prazo oo wigoncia |4 sncenmdo: a3 dreas o jnstizloches respectivas
serdo de imediato objeto da nove processo licitatona;

Il - contratos j& prorragados o com prazo de viggncia em vigor, os areas e instalaches
portiuirias respectivas  serdo objeto de nove processo  licitatorle guando  do

encerramenta do referido prazo de wiglncia;
Il - contratos com prazo de vigénda em vigor, gue contenham cliusula permissiva de
prorrogacio e nao kenham sigoe ainda prorrogades: pocderde Ser profro0scns LmE Uriica
WBZ, no maxima pele mesmo prago plclalmente pactuado &, gnogrrado o prazo inicial
e vigéncia, se nin prorogado, 0w da respectiva prorrogacan, 4% 4reas & instalaches
nortudrias respectivas serfio anieko de novo nrocesso licitatdeis;
I - contratos com prazo de vigencla em vigor e gue ndg contenham clausula
permissiva de prorronacio: as dreas @ instalgoies portuanas serdo de Imediato objero
de nowo processo licikatério quando do cocerraments do referido prago de vigéncia.
Art, 2% Em cardter excepcional, de f00ma 3 ndo provecar @ ipkerrupcae de servicos gue
DSSam causar prejuizos 3 sociedade, 05 contratos referidos no arf, 12 ooderdo ser
prormocades pelo  prazo  necessarid & conclusao arme  |lcikatorio, a3 sar
pstabelecidn oela Autaridage Portufria, ndo nodendo esse prazo Ser gupenior & trints ¢
sels meses.
Paragrafo onico. Mos coentratos gxgepcionaimente prorrogados, conferme disposto e
caput, & obrigatéria_g lnclusio de clausula de rescisfo pptecipada, condicionada g
conclusin do certame licilatdrio, cabendo & Acministrcdo Poduaria a justificakivi
ternica o juridica para embasara motivacdo da exdepcionalidade.
£
40, Messe contexlo, & a partlr da anélise da evolucdo normativa concemente 3 maleria
- que par forca das sucessivas alteracies mereceram citacies descritivas - ndc &
fwel sxtrair qu v inlerpretacio dos arfigos 48 ¢ 53 da Lei n® 8.630/83 quo
autorize o entendimente de gue o5 contratos de arrencamento anteriores & relerids
norma devern ser_adaptados 305 noves parametros introguzides pela mesma no gue
pEMting a vigoncia pelo prazo de 25 (vinte e cincpl anus profrocdveis per mais 235 (vinle
B Cingo)l anos, aorgatoriaments.
41. Em_verdade, seqguer o tratamento |egislative conferido ags (ontratos de
arrendamente celebrados id sob a égide da nerma em questdo aulorizam chegar a tal

canclusio, _

42, Conlorme se infere do disposto no arl, 4%, § 4% da Lei 0% 8 620/93, o legislador
contemploy _mera possibilidade de previsBo de cléusula contralual que autorize
prorrogacao oo prazo do contrate de arendamento por perigdo ddnticn so
inicialmente pactuade, desde gue respeilads o prage maximoe de 30 snos, ndo havendo
qualgquer gutro dispositive no apontado diploma legal que impontia g relebracio de
contralos de arrendamento por perindn ninimo_de 25 anos, ou que cenfirs dirgito de
ranovachn compilsiria por igual prazo am fayor dos arrendatarios.

Art. 4% Fica assegurado ae interessado o direito de construir, reformar, ampliar,
melhorar, arrendar & explorar instalagae pwrluarla, dependendo:

| - de contrato de arrendaments, cetebrado com a Unide no caso de exploracac direla,
ouU Lo SUa concessiondria, sermproe alravés de licitagdo, quandos localizada dentro dos
litnites da drea do portc organizado;

[

b 4" Sdnp cldusulas essenciain o contabo a gue seorels

artigo, as relativas:

{o0n)

Xl - a0 inicio, tamnino &, se for ¢ caso, as condictes de prorrogacio do conbrato, oue
noderd ser feita yma (nica ver, por prazo maxime igual ao originalments contratado,
desde que previsia no edital de licitagio ¢ que © prazo total, inclyido o da prorrogscao,

nig exceds a cinnlents anos; _R_—*;‘g‘
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43, Wé-se, assim, fgue o oue pietends a Consulente & mojs do que aplicar as
disposicies legais previstas na Lel n3. 8630093 aos coniratos de aoerddmseoln
celebrados antes mESTD da Ul videncia — 0 qQue. por S50, ndc seria oossivel por
regresentar violagde 2o principio da imetroatividade das leis -, sendo cero que & sua
prelensas ¢ de perpelust contratos de arrendamento por tempo superior ao
contratado, em total desacorde com as disposicdes legais € regulamentares que
disciplinam & matéria,
44, llﬂ_ﬂ-_ﬁ_é_l_[ﬁ_&_ﬂﬂ_ﬂ_[{ﬂﬂ-ﬂu-;ﬂ nanraliveg supramencionade, quer constante das npmas
legais, guer das sycescivas resolucies expedidas peln ANTAQ, depreende-se gue os
contratos celenrados antes da Lel n®. 8.630/92 e que alnda estelam cim viger spinente
poden ser prorroaades uma 0nica vez, desdsa gue contenham Cldusdla permissiva de
nrnr"nq_m:ﬁn 8 [l e respeite nra?l} ifual ag inickalmente pactyzdo, deyends haver,
r hi DA,
-!5. o qut= s |& dos exceros do PnHE;;EFL Mo, DESF g;]g;{ﬁ CHASSIURIAGLSERPR que,
ante a sua relevancia, merecem transcricag, verhis
32. Vé-se, pois, gue as nornas ordindrias gue forem editadas para reqular o setar
portudrio Brasileiro haverae de guardar respeito ao preceito constituclonal Inscrita ao
art, 3% inciso XXXV, o qual determing gue “a lei nova ndo pode reger os efzitos futuros
garados por contrarns a ela anteriprmente celebrados, sob pena de afetar a propria
causa — ato ou fato coorrido no passado - que fhes deu origem”,
33. Se porum lado é vedado ao poder legiferante editar leis que venham causar lesao
an - ato juridico perfeitn & as pames contratantes, por outro lado & também vedado
estender bensficios 305 pactuantes, por meio de nomMmas legais oo infralegais, guandos
o contrate celebrado anteriormente & vigéncia da nova ordem legal ndo se coaduna
com os principios fundamentais da ordem constitucional democratica estabelecida pefa
Magna Carla Brasileira, em especial oy regrds estatuidas nos arts. 21, inciso X1, alines
Tinciso X e 175,
34, Islo |J-|'.|5l|:r conclu-se, a tode evidéncio, gue W 53 ds Lei nf. B.BI0NG3
uinle, no procedimento de
adapifacio rln-\. contratos de arrendamenty firmados aptes da vigéngio ds aludida lei,
nao se pode proceder & alteracholsubstituicie do seu objelo, promover sucessivas
profrogacoes ou mesmo dilatar o praze de vinéncia pnoinalmenbe ectabslecido ne
instrumento contratual para estendé-lo a8 50 (cinglients} anos,
35. Na melber das hipateses, de acordo com a Lei dg_mﬂm_’;ﬂ;ﬁ_g_ﬁgs P{lrLu:l; o5
n2 B.G30/93 com pmza |:FE vluencla EM_wigor, gue cgn]gnhgrr cld !su[a pﬂﬂ'r.ﬁ:,wd [
prarmogasds e desde que nao tenham sido prorcogados e haia |ngg resse p!m ;Q |:|_-::|derrt
ser prorrogados uma Gnica vez e no maximoe pelo mesnn prazo inicialme
46, Ademais, lendo_as sobreditas resoluches cxpedidas pela ANTALD Imﬂg oo Lerma
-de Warma r:»::n::!un:!ente !.El'r". que Exl:emern qualquer '.rala-.':a-:'- A direite adiguindg gos

ﬂ[ﬂlﬂ.&mﬂm&fﬂ_ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂmmmﬂddﬂ do seu ohjeto.
-k

45 Ademnais. a adecdo da referida prowidéncla nao represenls violacdo 5 sequranca
juridica ou & boa-fé dos arrendatarios, uMma vezs Que a5 sucessivas Dgr_‘ma5 trg nsitorias —

| |, quer de indole regulamentar - confen AT H ; os
razodveis ¢ cigncia aniecipada da necessidade li I
licitatdrio para a continuidade da exploracdo das areas arrendadas, procedimento gue,
irmpesto constitucinalmente, reyel-se inafastivel e indiscutivel.
449, Nao se pode alvidar, oukrossim, gque a legisiacio aplicivel ans contratos de
arrendamento em Lela previram uma Gnica prorrogacio, & por prazo maximo igual an
originatimente contratado, exigindo-se, inclusive, expresss previsio no edital de
licitacao,
50, Aszsim e gue, alestada a conformedade das referidas disposicies regulamentares
COM 35 normas gque thes sao hlerarguicamenta superiores, inexiste mativa parm que se
deive de aplica las, sendo eovidenic o necessidade de obadiéncia dos concratos
celebrados, quer pelos associades da ABTP, quer por quaisguer amendatanios: ao
disposto na Resolucao n?. 525005 da AMTAL.
51. Dessa forma, entendo que ndc hé espaco para a o 1aca
Assutiacan Brasileirn dos Terminais Portudrios — ABTP ng Eﬁtldﬂ w contralos
aniteriongs a 25,32{1993 deveriam wviger pelo prazo gue faltar ao chmouto de 50
leinglental anes, cis gue a referida interpretacao contraria frontalmente o texlo da Lej
B. E-EII}.-'QE!- gua, &0 |egular.=1 adap a;,au dos referidos contratos, permitiy 3 grorrogacis,

|

il 0.
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§2. Poraukre ledo, no gue tange a0 pleite de que se evite ou revise 2 adogio de prazos
inferiores a 50 (cinglenta) anes, cabe ressaltar gue ¢ mesmo N30 merece guarida haja
vista a impencsidade da adncan dos pardmetros estabelecidos na Resolucia ANTAD n¥
525/05,
53. Ademaiz, revela-se infundada a postilacan de que sela considerada plausivel a
correciio de conlratos em termos de prazo sob a alegacdo de que tal comportamento
iria ao encontre da seguranca jurldica, da ispnomia e do dever de autotutela,
4. A isonomia, dove-se ressaltar, garante o tratamenks igualltdrio dagueles gue se
enconbrem ma  mesma  situacde  jurldica. rejeitonde @ adacko de  manobras
interaretativas para que a lei, Aabstratamente criada, aplgue-se desuniforrmemante
corl & intuile de bereficiar apenas alguns. De fato, o lsonomia, coma valor e principio
juridico, aponta, /7 ¢asu, para a realizagido de procedimento licitatorio no mbilo do
qual todos os interessados deverdo participar em igusldade de condicdes como
requisito Indlspensdvel para gue os otuais arrendalarios permanecam a oxplerar as
instalaches partuarias guando vencidos o5 CONIFRTOS M vigor ou as respecinfas
prorrogacies contratuais.
55, Meste sentido, inclusive, fora a conclusdo da Procuradoria Federol da ANTAG
pxternada através do PARECER-PRG-amMTAD Me. 122/2010/HRE|, aprovade pelo
DESPACHD N2 404/PGF/LCMG2010, descrila a seqguirante a sua partinéncia:
Mo trato dz questio elencada. a Administragao Pdolica deve pautar-se nos préceitos
constitucionais, legais & regulamentares, dewendo sempre ter coma meta malar o
Interesse pliblico & o desenvolvimenlu do Setor portudrio nacional, fomentando @
desenyvolyiments econdmico & social do pais.
Assimosendo, N30 e pode promever sucessivas prorrogacdes ou masma dilatar o prozo
ce wgénrzm arlginalmente acordado no instrumento contratual para estendé-lo «té 50
{cinguenta) anos, ainda que seja par meio de futuras normas legais ou infralegals, haja
visla expressa vedacdo constitucional e a acerLada inexisténcia de dispositivos legais e
narmativoes nesse sentida.
Porlanto, no procedimento de adaptaciio dos contratos de arrendamentos firmados
anreriormente 3 edicdo_da Lei n?. B63W93. com prazo de vigénda valldo, gue
contenham clausula permissivg de prorogacidn & desde gua nfo tﬂﬂhﬂl‘l‘l sido
prorrogados & haja intoresse pablicn, podem ser prermogados U doica Yer e no
maximo _pelo mesmo  prazo ipicalments pactuado, tude conforme o ait, 1% da
Aesolugio n?. 525-ANTAQ, de 25/10/2005, haja vista a existéncia de contrato ja
firmadn com cidusula nesse sentide @ o Nteresse plblico devidamenle comprovado
pela autoridade portuaria delcqat&rla da servico em comento.
Findo ¢ prazo ds promogacio, os conlralos de arrendamento QEHL[!J e ph gm
procedimentn licikatorio, garantindo |Sonomia entre os interessados @ desenvolvimento
do_setor portuario, proporojgnando aos antigos arrendatd fos a pos qlhlhdade dg_
participacao no pleito e, sagrando-se vencedor pedende celebrar noyo contrate com 2
Adminiskracao pe,lg perigdo de 25 (vinte & cinco) anos, proffodgdveis por igual penudu,
desde gue haja_ipleresse da Administracdo, tudo come determinag a Constityicho
wvigente g & Lei n®. B.G30WE,
MWeste sentido, a_matérn encontrase esgoteda no dmbito desta Agéncia, sendd
desprovida de amparo juridico a argumentaséo da interessada,
{2
:.r. Qra, nao se doprecnds de gualsquer das disposigics constantes da Lei n2
A.RIMNGI ou mesmo dos atos |nfralenais editados a firn de tratar des contratos de
Trendamgutﬂ colebrados antes da referida narmw 05 MEsHIos
devam se sutimeler & pm;;ﬁj;nr_'uﬂmg icitatérin para o sus continuldade ou profrogagac
nas hipdteses gm gue tal possibilidade fora previgta no instrumento inicial, sendo
certo, inclusive en_respeito so ato iuridica_perfeita (ak. 59, incisa XXXV, da
Constituicdo Federal), que & exiogncia de licilacde S8 d9 apenas guando edinla o
contrato origingl ou ouando exaurido g prazo G pron rogAacdn contratual prevists.
Kroed
50, No que tange aos guestionamentos constanies do Cficio n®. 092008, que inaugurou
s aulos do processo ne. 0D0A00D.0Z220302009-81, insta salientar gque 05 dispositives
conglantes dos artigps 48 e 53 da Leint 863093 ndo autorigsm o _entendimenta de
gue g adaptacan dos contratos ﬂg arrendamente celebrados snh & fglde da legislacan

anterior & comando c-::-qent: du_,n;_n_'umci Poder Pablic ndentementa da
sikupcho de wingncia dos mesmiss, Se o WENCET.
60, Em wverdade, estando o4 coniratos de arrerl:le_lmgutg COMT nrazo de vigendia

yitrapasszdo, decerto yue nag podem ser adaptados i nova edislacao, haja vista gque
o alcance do Brofa ﬂf@ dix contrato acarreta g exbincho dos mesmaos, nao hayendg gue
wir falar am Impericsidade ou mesmw pessibalidade de sua adgpj;u_n;iull Mestes CAsos, ao

g_*;E}‘LH .
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10,

reversn, imperiosa e 8 retomads do obieto do contrato, nos termos da resclucio 0,

525703 da ANTAD.

61, ﬂummummumumanm_é &m beae pertinente, desde
fue a Mesma Se realize nos lenmos das legislacio apli

gualgugr hmﬂ 258, gi OT3205 3550 naladgs pelas E.-:sﬂjj.-ctﬁes l::ia AHTAG LUpra LEEb-LrItFIH

L FRAR L] LB d_ g

L NEEI:'E 5|:nt|l::|-:.u 1rclu:=.|'-.re- ﬁ:lm EKPHEItE a Resglucdo n®, 55 da ANTAD, que ao trata)
cla referida adaplacdo conlralual previu expressamente a impossibilidade da ateracio
do praze Inicialmente pactuada (..

{ea)

63, De todo o exposto, Conciul-se gue:

63.1 A partir da andlise ga evolugho normativa concernente a matéria, nao & possivel
extrar qualguer Inferpretacio dos artiqgos 48 ¢ 53 da Lei % B630/93 gue autorize o
entendiments de gue o5 conbratos de arrendﬂﬂjs:ﬂ!uﬂjzbmdﬂs_mtes da referida
norm=2 dE'n.I'-EI'I'I cer adaptados Aaos NOWos Daramelnos ink i fH

pEltuw_' & wgenua pelo prizo de 25 [vinke e cinco) anos nmrrw {'..-Inl:a

LL.LLLu_LJ:J nt, B.630/93 L e gmgg_.g tejam_em wgg Egmgnm Do Ser

uﬂmﬂgs_umajﬂtﬂﬂz_dgaug que contenham cidusula permissiva de proroogacio
& Que e respelie DFMMWJdD devendo haver, em gualguer

hipatese, interesse pdbnlice em realizar sobredita proregagio,

3.2 Findo o prazo da contratacda oy da promoodshs eventualmenbe em vigor, os
contratos de arrendamento devern ser objely de procedimento licitatdrio, ga rantindo-
e isopnomia entre os interessados, o gue possibilitard gue gs aptigos arrendatarios
possam participar do pleito &, saarando-se vencedores, celebrar novg contrato com a
Administracio Publics pelo periodo de 25 anos, prorrogévels pelo mesme lermpo,
desde gue haja interesse da Sdministracio em estabelecer referidg prazg contratual,
fude crm consondncia com o estabelecido pela Constituicde vigente & & Lei n®,
£.630/93,

63.3 A Interpretacioe dada aos centrates de arrendaments porttuario celebrados antes
da vigéncla da Lel de Modernizagdo dos Portos {Lei n? B.6360/93) deve seguir
estabelecido pelas Resoluches expedidas pela Aagéncla Macional de Transparte
Agquaviario — ANTAD, especialmente pela de n® 535¢ ola matéria de forma
conciusiva.
63.4 Sugirn. pois, desta forma, sela encaminhada recomendacio 8 ANTAQ para que
adote, com 2 maxims brevidade, as providéncias pertineptes o fim de  dar
cumprimento integral a Besolucio n®. G2 5/05
£63.5 0s dispositivos constantes dos artigos 48 & 53 da Lel nf, 8 630/93 ndo autorizam
o gntendiments de que a ada@;én dos cortrates de arrendameila celebrados sob a
;Egu:le I'iH tEI;I!:!E'l;HEI an’r.ezrur & -:curnandu cogente direcionado ap Poder BUblicn,
x Encia dos MEesmos. e vencidos ou a venoer,
ESEEI'I{J':I os conbratos de arrendamenlo com prazo de vigéncia ultrapassado, decerta
gue na0 podem ser adaptados b nowa legislacdo, sendo imperiosa a retnmada do
obleio do contrato, nos termos da Regoiugdo n®, 525005 do ANTAQ. Mo gque tange aos
contratos 3 vencer Wﬂm&j&m-ﬁ qUE a mesmad se realize
nos termos da legislacio aplicidwel & espécie & res pr hipdtese, os
prazos assinalados pelas Resolucies da ANTALD sobra n tems.
(|

Como s¢ percebe, o posicdo adolada no Parecer n.2 45201 /DECORMCGUAGU

& bem clara ¢ pode ser resumida com as sequintes proposicdes: al 4 adaptacdo prevista nos

ars. 48 & 55 da Lei n® B 6303 nda Impde a obrigatgriedade de yigéncia dos contratos de

arrendamenta celebrados anles da Lei n,® 8, 530.@3 por ¥inke & cinco anos prorrogaveis por

mais Winte & cinco ancs; b) sd6 se admile gue oz contratos de mrqmmneutn celebrados

antes da Lel 0.2 8.630/93 & em vigor possarm Ser prarn £ pelo mesmo
prazo originariamente estipulado, desde gue Se achem presentes o interesse plblico e

clausula permissiva de prommogacdo; ©) encerrado o praro dio contralacio ou da prorrogacao
gdmitida, os contrates de arrendamento devem sor objelo de licilagdo; d) considerando-se a
conformidade entre a Resolucdo n.? 535-ANTAQ e o ordenamento juridico vigente, fol

4]



Continuacao do Parecer n.% _ L\ 5/ 2010/DECOR/CGLIAGU

recomendade gue a ANTAD cumprisse integralmente a referida norma: e e) ultrapassado o
prazo de vigéncia dos contratos, juridicamente invidvel se torna & adaptacao.

11. Ao apreciar a referlda peca jurldica, o Exmo. 5r. Advogado-Geral da Uniao a
apravou e langou trés destagues:

{...) aorove o Despacho do Copsulior-Geral da Unian n® 89002010 e o Parecer |:|
Q4 IED]ﬂIDECDR-’EGU!HGU deslacando. a aplicacde, F'E'EtE caso, do disposta n
artigos 42 & 53 da Lei n* B.630, de 1993, que entendo aue
z) of dispositives acima cibados £30 normas de -::=.|n'+F:'rl'nE:'lte'.1 oorigaktdre, portanto,
dewve g Adminislracan P“umu:a adaptar todos os contratos que se e enconirarem vigentes
apds a edicdo da lei n® A.A3I0, de 1803, & estejam pactuados sob as normas
ankeriores;
by a aﬁam_ﬂ;a;: deye abservar, além do interesse da Administracao Poblica, as
Cléysulas cont r.Ln_r_aIﬁ E&ﬂenciaiﬁ. de que trata o & -1" da lein® B630, de 1993, inclusive
qQuanto & rrogacio do ik ebrade com base nos atos
ﬂﬂuﬂﬂs_g_ntprmre_s 0oOr Uma unica Ve, no rnesmn prazo de vigéncia do contrato
| ispie o inciso Xl

do § 4° do art, 4“ da LeJ_d.&s_Em:tﬂi.
&) mesmo admitindo & possibilidade de prorrogacio dos contratos & pooomendavel,
sempre que possivel, 8 realizacan de Noltacia,
[ 588) |

12. Agqui é bom estancar possiveis dividas acerca do alcance da manifestagao do
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido.
13, Em primeirg lugar, enfatlza-se gue o Parecer n.® 45/2010/DECORCGU/AGL foi

integralmente aprovado pelo Chele desta Instituicdo. E,_logicamente, s6 se aprova algo
CoMm o gue 58 concorda.

14. D5 destagques  apresenlades apenas reforcam o fegr do Parecer n.2
45;2010/DECOR/CGUAGY, Sende importante frisar que os trés comentarios langados LEm
do sor conjugados para que sejam corretamente comprecndidos,

15, 0 Item "a" do indigitado despacho afirma gue a adaptacdo se aplica aos
contratos vigentes apds a Lai n2 B.630/93.
16, 0 item "b” realca que a adaptaciio provista na Lei n.® 8. 630/93 diz respeito as

cldusulas essenciais estampadas no § 4.9 do art. 4.2 da Lei n.? B,630/93. Nio se refere a
adaptacac apenas ao aspecto lemporal regulado pelo incisc Xl do § 4.7 do arl. 4.2 da Lei n.®
B.630/93. Tambem sublinha a necessidade de observéncia do interesse piblico. E,
adeomals, destaca gue a prorregacdo da vigéncia sd é possivel por uma unica vez e om
prazo igual ao originariamente acordade, nos termos do mencionado ingiso X da & 4.9 do
art. 4 ¥ daleln®8.630/93.

17 E gitem “c” reforca gue a prorrogacao dos paclos & apenas uma possibilidade
recomenda a licitacdo public igvel.

18. Assim, atestase  que as  conclusfes  contidas  no  Parecer_n.#

45/2010/DECOR/CGU/AGL loram respaldadas pelo Exme. S, Advogade Geral da Unigo e

retratam a posicio dominante nesta Advocacla-Geral,

W= A Resalugdo n, & I837-ANTAQ, de 29/08/20140

19, Apds ter recebido cépia do Parecer n.? 45/2010/DECORJCGUAGU e do referida
despacho de Exmo. 5r. Advogado-Geral da Unido, a ANTAQ, ao inves de seguir a
interpretacio legal lixada por esta AGU, decidiu inovar e editeu a Resolugao n.® 1B37-
ANTAG, de 29/09/2010, publicada no DOU de 07/10/2010, gue dispbe scbre a vigéncia dos

—
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contratas de arrendamento celebradas anteriormente a Lel n® B.630/93 (Bs. 317/320), nos
sogulntes termos:

0 DIRETOR-GERAL DA AGEMCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAD,
ng use da competéncia que lhe & conferida pelo art. 54, incise IV, do Regimento
Intermn, considerando o que conskta dos Processos n® 50300.000569/2008-24 &
ROI0N0.001144/20L0-57 £ tendo &m wvista o gue foi deliberado na 2799 [euniao
Cirdindria da Diretoria, realizada em 29 de setembro de 2010,
Rasolve:
A 17 05 conlralos de arrendamento celebrades antes do vigéneia da Lei ne
8.630/1993, gue ndo estabelecam lirmitacies o prorrogacdd, ou, Que oossuarm Clausula
permissiva de prorrogacio nos instrumentos conkratuais originais, nfio ezcluem da
arrendataria 2 possibilidade ce pleitear a manutencédo, via prorrogacido dos
instrumentos contratuais. Contude, tal prormogacae nao se traduz em direitoe imestrito ¢
ilimitado, & que, tal possibilidade deduz-=e nac pela validade ou invalidade do Decreto
2 59 832/1966 - ja revogada - mas sim, em virtude das disposiches havidas tanto na
Lei de Portos, quanto nos demais regramentos direcionados ao desenvoivimento oo
setor, devendo, o exercicio do direito 8 oventual prorrogacan, ser condicionada,
preclpuamente, ao atendlmento do Interesse pobilca,
Art. 2° Os contratos celebrados na vigeéncia do referido Decreto n? 59.832/1066, ¢ que
[ula] i l k] r , BEas, a0 alingirem o
cel prarn maximo, serio extintos. Todavia, considerando 3 natureza e relevancia da
exploracao dos servigos prestados, com vistas a sua interupcdn, serd possivel o
manuktencio da FE|E|;E|I} -awuada desde gue atendidos & adeguados os 58035 Cermos

e

Art. 32 Contratos de Arrendarmento antericres 4 Lei n® 3.630/1993, que possuam terma
aditiva de prarrogaddo tirmado com lundamento no paragrafo dnico do artign 111, da
Decreto n® 5% B32/19%65 ou firmados com base no ok 2% caput, da Resolucdo n®
525/2005 (independente da existéndia de "TAC" destinado ao inice do procediments
licttatdriod, também pederdo receber povo aditivg contratual de prorrogacio, haja vista
a necessaria isonomia de tratamento aos amendalarios ¢ a vigénoa dos instrumentos
CONTrATUAIS.

Art. 42 Nas dilagies de prazo a serem efetivadas em atendimento do interesse pablico
plenamente justificada, podera ser exigido pela Autoridade Portuaria, ac arrendatério,
a realizacao de novos investimentos, bem como, cobrangas de tanfas, com o firn de
compor o recquilibrio econdmice-financeira do contrato,

Aol 52 05 arrendamentos celebrados ankeriormenle a edicio da Lei n® 863071993, sak
regéncie do Decreto n2 59 832/1966, poderiio merecer tarmo aditivo para prormogacio
polo praze nocpssario para amoizacio dos investimentos vinculados aos bens
reversiveis (v, Lei n? B.987/1985, art. 36) cbeervado o limite estabelecido no art. 42, &
4% incisg ¥ da Led n® BEA0TO93, desde que manifestado interesse plblico pela
Autoridade Portudria, obedecldas as premissas eslabeiecidaes pelo recente Decreto n?
BGIOEN0E o pela Besolugdo nd 85872007 - ANTAL,

At 62 0 exame da conveniéncia e oportunidade em prarvogar tais conbraios enoontra-
se em harmonia com &5 disposiches da Lei 8.630W19%93, em especial, a0 seu ark. 33,
visando a adaptacio dos contrates que fenham por objeto a outorga de atividade
poruaria. Com isso, ve-se gue ndn ha obrigatoriedade na prorrogacao, edavia, ndo ha
vadacio na celebracin de termo aditive pam esse fim, desde gue, objetivado o
interesse publica com wistas @o desenvolvimento do porto organizado, o que
derandard a devida analise — caso 3 caso —, por parte dos agentes anvelvidos, em
ohservancia da leqislacio correlata, e no dmbito de suas athbuichas.

Art. 7' O PARECER N 45/201NDECOR/CGLNAGL & Despacho 89072010, ambos_ da
Advocacia Geral da Uniao, converdem 3o entendimente desta ANTAZ, nd santida de

gue o5 contratos assinados antenorments & Lei 09 8,630M3 noderm ser prorrogados
uma tnica wvez, por prago maxlmo lgual ao onglnalments eslabelecide, vbsevados os
termos do disposto no artigo 42, & 4% Inciso X, da Lei n® B.630/93, procedendo-se

cempre gue possivel a licitacao.
Art. 8% Aprovar as medidas a serem observadas pelos amrendatarios interessados, palas

Autoridades Portudrias e pela ANTAQ, no amblto das prarrogacies de arrendamentos
de gque traka esta Resolucio. na forma do anexo.

Art. 92 Ecka Resolucds entra am wigor na data de sua publicacao no Diang Oficial da
Unigo.

=SSl

——

=
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20. Também & conveniente transcrever o anexo da Resolugdo n® LE3T-ANTAQ,
que assim trata dos procedimentos administrativos a screm cbservados guando da resisan
dos conbralds:

AWEXD T4 RESOLUCAD N - AMTAQ. OE 29 DE SETEMBRO DE 2010.

| - ARREMDATARID INTERESSANDD

{1 arrendataria inleressado devera apreseniar 3 Autoridace Portudria o seu pleto de
adequacio e prorrogacan do contrate de arrendamenta, acompanhado. re minima, de:
al RelatGrio circunstanciadno, contemplando as justificativas e fundamentos oue
motivaram a propesta de prorrogacao do contrato de arrendamaonto;

b} Relatério do Estude de Viabilidade Tecnica & Econdmica — EVTE emitido pelo Sistema
EVTE - Madula Arrendamente da  ANTAQ, contendn o fuxo de caikag oo
empreendimento com dados @ infarmactes relativas ao efelivamente realizodo até a
momentn & a5 projecies para o perfodo de prorrogacds do contrato propaska
{inwestimentos, receildas, custos opera rionals e despesas administrativas).

I - AUTORIDADF PORTUARLA

a) Devera, a Autoridade Portuaria, por melo do referldo aditive, adeguar & conlrate de
arrendamento 35 disposicies estabelecidas na Lei n® fLEINI0S3 e & Aesolugdo nf 0155-
ANTAQMIGDZ,

n} A Auroridade Porfuaria analisard & conveniéncia, @ oportunidade ¢ o inl@r2sse
plblico na promogagdc propasia pelo arrendatario interessado, em detrimento da
realizacio de licitagio para exploracdo das peocpectivas dreas e instAlacdes partudrias.
copsidorandn entre oubros, aspeclos concofrenciais & gstrattgicos para o Porte, 0
Plano de Desenyalyimento @ Zongarmento & o Frograma de Armandarmento do Porto;

©) Caso concorde com a proposta de prurrogacan, a Autoridade Partuaria dewverd
cncaminhar & AMTAQ, além de sua manifesta concorgdncia, andtlse e parecer
conclusive sobre o EVTE aprescntado pelo arrendatarin,

d) Deverd a Autoridade Porludria elaborar e apresentar & ANTAD minutd oo Eermo
aditlve de prorrogaghao contratual, estabelecenda, inclusive, 05 NOVOS vilores do
outarga a serem pagos & Auturidade Partusria a Hiutn de armendamento, os Novaos
investimentes minimos  previstos para o periode da prorrogagac B respectives
cronpgramas de execugdo,

1« BNTAD

a) As arcas Técnica e juridica da ANTAQ deverao analisar & documentagdo apresentada
pela Auteridade Porlugria, pimitindo os respectivos pareceres conclusivos sabre 3
proposta de prorrogacdo conkratual;

0} A proposta de prorrogacho serd apreciada pela Diretoria Colegiada da ANTAG, gue
casn a aprove, emitird e publicara Resolucio autorizando a Autoridade Portudaria 3
celenrar o fermo aditive de profrogacio de prazc propo o pele arrendatdria
Ipteressadao,

Z21. Incrivelmente, o Parecer n.? 45/2010/DECOR/CGU/AGU foi utilizado para dar

suporte juridico ao novo entendimento da agtncia reguladara, o que Sera yeemeniemente
combatide nas praximas linhas.

iV - Incompatibilidade entre a Resolugdo n.¥ I8IT-ANTAQ, de 28/09/2010, e a interaretacdo
da Led 0 ¢ B.630/83 promovida pela Advocacia-Geral da Unido

. Desde logo, afirma-se gque 2 Resolucdo ng 1B37-ANTAQ afronta ©
wrdenamentn vigente pelos fundameantos que gerio desenvolvidos adiante,

3. Como exaustivamente demenstrado no Parccer A2 45/2010/DECOR/CGLIIAGY,
3 Lei n.f B.630/93 ndo obriga a prorrogagdo de contrato de arrendamento de instalagac
portudria nem estipula o SEU prazoc de vigéncia em winte g €inco anos rengvaveis peto

mesmo periodo. Porém, havendo previsio, o contrato podera ser prorrogado uma Onica vez
pelo mesmo periodo originariamente fixado.

24, simples leilura do art. 4.9, § 4.2 XI, da Lel dos Portos basta para sé chegar
esse entendimonto. O preceito legal estatul gue & clausula essencial aquela rolativa "ao

Sl
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infcio, térmlno e, se for o casn, as condicdes de prorrogacas do contrato, que poderd ser

feita uma vnica vez, por prago maximo iqual ao originalmente coptralado, desde e
prevista no cdital de licitacdo®,

25, A Lei n.* B.630/93 nio torna llegais os prazes inferlores adotados no regime
anterior.  Por conseguinte, ndo hd como sustentar a necessidade de adaplagio dos praros
antigos,

26, Em respeito ao ato juridico perfeito, se o contrato de arrendamento antigo
possuia prazo de vigéncia de dez anos o clausula permissiva de Rrorrogacas, pode ser
prorrogado por mais dez anos. Atualmente, esse contrato hipotetico pode ser celebrado sab
o manto da Lel n,® 8.630/93 pelos mesmaos dez Anos prorrogaveis pela mesmo prazo,

27. Com efeito, os atos juridicos perfeitos foram preservados, uma vez que aos
contratos em vigor foram cumpridos e as prorrogacées previstas garantidas.
28, Mio hd como sustentar a legalidade da Resolucia n.o 1837-ANTAQ, de

28/09/2010. Defendé-la representa tornar 2 transicio entre o ordenamenta anteriar e a Lej
n.2 8.630/93 muito mais longa do que o necessario.

29, 0 gue fez a Resolucia n.2 1BIT-ANTAQ foi criar insegyranca juridica, Wima veg
gue a Superiptendénciz des Porlos da ANTAQ (drgdo lécnico da propria. ANTAQ), a
Secrelana Especial de Portos e 2 Advocacia-Geral falam amesma [haua ne que concerne &

prormogacao de vigéneia dos contratos de arrendaments de dreas portuarias firmados antes
da Lel n® 8.630/93, O novo normativo simplesmente tumultuou o cendrio existenle ateé ug
edicdo.

30, Na linha do que j3 foi dite, cabe apontar abaixo os vicios encontrados na
Resolugdo n.2 1837 -ANTAQ.

31. 4 primeirg parte do art. 1.2 admite gue 05 contratos "gue nio estabelecam
limilacdes & prormogacip” possam ser promogados. Contudo, 3 posicio adotada por esta
Advoracia-Gergl & diversa 20 somente gceitar 3 extensio de vigéncia dagueles contratos
ofigingis que contenham cliusula permissiva de prorrogacio.

3z, Absurdamente, g art. 2.9 pretende ressuscilar contratos extintos. Se a

vigéncia do contrato se encerrou, nao hd male contrato. Loge, nao hd o que promogar. Isso
& juridicamente impossivel. Como prorrogar a vigéncia de um contrato extinto? Ha, som
sombra de divida. manifesta impossibilidade Juridica.

33, O att. 3.2 parece admitir uma sequnda prorrogacdo, g gue lambér nao g

harmoniza ao preceito inscylpido no art, 4.9, § 4.8 ¥ da Lei gos Port “urma Unicg vez")
narm ags cntendimento Lia nesl

34. O art. 5.2 pretende viabilizar a prorregacido dos Ppragos para amortizar
investimentes dos arrandatarios até o Maximo oreyisto ng jncica Aldosd.% doart, 4.2 da | aj
n.t 8.630/93. Todavia, tal preceito & claramente incompativel com o proprio inciso Xi do §
42 do art 4.9 da Lein.® B,630/483,

35, Ora, se nem rmesmo aos arrendatarios que firmaram seus contratos j& sob a

égide da Lei n.? B.630/93 foi garantida a compulsoriedade de prorrogagao de vigéncia até o
prazo maximo de cingilenta anos, por que Lal pretenso direito deveria alcancar os antigos
arrendatiries merecedores da adaptagio a Lei n.2 B.630/937 Comao & possivel adaptar
contratos & Lei n.? 8.630/93 & conferir direitos n3o previstos nesta norma?
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36 Ademals, por oportuno, vale reproduzir abaixo duas rnanifestaches gue
repelem duramente 0 argumento de gue a prorrogacan scria necessaria para amorlizagao
de investimentas,

7. A primeira & a Nota Tecnica n.g 1/2010-5P0, de 14/01/2010, stibscrita pela
Superintendente de Partos da Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios — ANTAQ (fls.
2521257k

(...} o pasicinnamentn que s& tem, A9 smbilo da area técnica desty Agéncia, & de que
pe contralos de arrendamenta firmadas junto a5 autoridades portudrias constituem, e
fato, ato juridico perfeita e, como Lal, devern ser cumprides estritamente dentro das
cundighes previamenre estabelecidas.

12. Cumpre esclarecer que a5 dreas arrendadas, apos, o Termo final dos cantratos.
retomam as autoridades portuarias com todas as benfeitarias corespondentes, o que
wird a permitr que sefa aperfeicoadn um novE grocedirmento licitatorio com ganhos
econAmicos signillcativos  para o portd, tanto em receitas patrimoniais quanto
pperacionals, além da prépria remuneracho a titule de custo de wportunidade.

13. Ma mesma linha, ¢ importante calientar gue o cendric porTUArio atual & bem
diferente daguele anterior 3 Lai dos Porlos, impondg-sc a neccssidade de urm menor
numera de arrendamentos, pordm poupando dreas signiticativamente rmialgras, visanda
agregar ganhos operacionais Je escals, Diante desta constatacae, prorrogar BEEEE
cantratos antigos, de forma compulsdria, pode representar um retrocesso para 4
modernizacio portuaria nacional, retirando  das autoridades poriudrias o poder
discricisnario para realizar rearranios de jreas com vistas ao aumento de parformance
fia movimentacdo de cargas.

14. A Lel dos Portos, coma € cedigo, data do ano de 1993, sendo certa gque, na pior das
hipdteces, BEs8g {ontrakos oue Se pretende ‘proteger’ oerduram por maig_de 1§
{dezesseis) anos, o gqui slonifics dizer que o5 investimentos realizados ja foram
suficientomente amortizados. E des cabida, poranto ] ug =g Tais contratod
nan forem ora dos rariameta[ﬂmjufmaramnlwmﬂgatﬁlipi

(..

38. A segunda esta cansubstanciada no Despacho n.® A04/PGFLCMEG/2010, de
15/04/2010, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, que reforcou 0s fundamentos contidas
na Parecer PRG-ANTAQ n.2 122/2010-HRE) (fls. 41/44 do Processo n.2 0pawd.022050/2009-
B1):

L

Hesce mesmo sentido, seria ainda mais remerdrin conceder-lhes a henesso especizal da
dilatacio do prazo afginal, ou uma prorroga cio compulsdria (o que € a mesma colsal,
sob a justificativa de gue os anligos arrendatarios precisadam de mais femps para
amottizar seus investimentos.

Primeiraments, nag & sequal cnyel gue tenham_gofrido glgum prejuize_gecorrente de
esrAssez lemporil. Porg janto, _glérm do  prash de. que jil gozapam antes  da
promulgacho da Lel de Modermizacao dos Portos, tiveram aimda mais 16 {dezesseis)
gnos parg explorar o n cip, Ademais_disso, guando firmaram SCUs coniratos O
lizeramm com & condicSa Je que teram dpenas g periodd entan previslo (em geral ez
anos), sendo apenas pussiel, Mas nag yarantida, 8 profFooacio, Mada Ines sulorizava
4 conkar com Lma prorrogachn como. algo [Ouide & cerlo, mMEs apengs Come
possibilidade,

te sofrergm algupn Drejuize por Lerern constiluldo seu plang de peaccios sob @
pressyposto de gue o praze ge arrepdamento seria [nexoravelmente omorrogady, entag
cometerarr wma f4lha pmpresarl drave & imperdoavel, Cujas Conseqiencias Gevern
50T suporiadas pelos proprios pa lculares |mprevigentes, NEo -8 pods nhrigar o Poder
Publico & prorrogal Um_prago QpEnas poroque o Empresario Nao teye a capacidude
gerenci imirmé pars _planificar seu empreendimento dg modg 8 amortizar s
investimentos ¢ auferir | ioro ragoavel e praz0 origingl estipulada,

Cnm i5Sg, 0 argemento de gue a prorrogagan se fundaria em raghes de_[ustiva Dera
compensa-los pelos investinentos passadus se [mostra ansolgtamente imprgstavel
para suskentir Seu pleita, [}

9, 0 ar, 7.2 da Resolucao 0.8 1837-ANTAD, de 20/009/2010, representa mMais WUm

gbsurdo. Iss0 porque 0 TS0 do preceito & verdadeirg, i& gue a AGL), de fato. entende gue 05
contratgs firmados antes da Lei n? 8.630/93 "podem SEr profrogados Uma (nica ye2, por
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prazo maximo jgual ao priginalments estabelecido, observados os termos do disposto ng
artigo 42, & 49 jpciso X1, da Lej n? 8.630,/93, procedendo-se sempre gue possivel a licitacdo™.
Entretanto, La| comando niip pode fazer parte de uma resolucio que permite grorrogacio
muite mais ampla, HA um paradoxo terrvel, O proceitg parece ter sido intradyuzido para
tentar passar a impressdo de que toda a Resoluciio n.# 1837-ANTAQ & compalivel com o
Parecer n.* 45/2010/DECOR/CGUAGU, o gue nio & werdade,

a0. Neste momento, é bom recordar que o Parecer n.? 45/2010/DFCOR/CGUAGL
atestou a legalidade da Resclugdo n.? 525-ANTAQ, de 25/10/2005, recomendando, inclusive
sua obediéncia pela ANTAD,

41. Todavia, ao contririo do que fora recomendads, a ANTAD editou 2 recante
Resolucio n.2 1837-ANTAD, claramente dissonanie dao Parecer .
45/2010/DECORSCEU AGL,

42, Desse maodo, com fundamento precipue no art 4% § 42 ¥I da Lei n2

B.630/93, nao h& como deixar de enxergar a ilegalidade da Resolugdo n.2 1B37-aANTAQ, da
2092010,

V- Conefuséo
43, Anle o exposto, considera-se gue:

al o Parecer n.® 45/2010/DECOR/CGU/AGU foi aprovado integralmente pelo Exmo, Sr.
Advogado-Geral da Unido:

b} o despache proferido em 19/07/2010 pelo Exme. Sr. Advogado-Geral da Unido ao aprovar
o Parecer n.? 452010/DECOR/NCGUAGL buscou apenas explicitar alguns pontos desta
manifestacio;

t] a Resalucdo n.2 1837-ANTAQ, de 29/09/2010, mostra-se flagrantemente incompativel com
a Interpretacide dos arts. 48 e 53 da Lei n.? B.630/93 promovida por esta Advocacia-Geral;

di € recomenddvel sugerir a imediata anulacie da Resolugdo n.2 1837-ANTAD, de
25/09/2010, por prelender adaptacdo de contralos de arrendamento de instalactes
portuarias em evidente contrariedade ao teor da prépria Lei n.? B.630, sobretuda do art, 4.5,
4.8 Xl e

e} a fim de se evitar a perpetuacao da inseguranca juridica criada a partir da edicde da
Resolugdo n.® 1837-ANTAQ, convém submeter o Parecer n.2 452010/ DECORCGU/AGU an
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, na forma do arl, 40 da Lei Complemenlar
n.e 73/93;

A eonsideracio superior.

Brasilia, 25 de novembro de 2010,

£ 2 5 e
Antonio dos Santos Netg
Advogado da Unido
Matricula SIAPE n.2 1507736
QABJOF n.® 24,052
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