ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER Ne [57] /2010/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N° 00400.004076/2010-81
INTERESSADO: NAJ/R]

ASSUNTO: UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS CONTRATACOES
DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA E NA AQUISICAO DE PRODUTOS
COMERCIALIZADOS POR FORNECEDOR EXCLUSIVO

UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS NAS AQUISICOES DE PRODUTOS
FORNECIDOS CcoM EXCLUSIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO §1°, DO
ART. 15, DA LEI 8.666/93 E DO ART. 3¢ DO
DECRETO 3.931/01. JURISPRUDENCIA DO
TCU. UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS NAS CONTRATACOES DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 11
DA LEI 10.520/02 E 1° DO DECRETO
3.931/01. JURISPRUDENCIA DO TCU.

1. O Sistema de Registro de Precos é
incompativel com o procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista
que o 8§19, do art. 15, da Lei 8.666/93 dispoe
que a utilizagdo daquele deve ser precedida
de “ampla pesquisa de mercado” e o art. 32
do Decreto 3.931/01 determina que a
licitagdo para o mesmo deve ser realizada
nas modalidades de concorréncia ou pregao.
2. Tendo os arts. 11 da Lei 10.520/05 e 12 do
Decreto 3.931/01, ao prever a utilizacdo do
Sistema do Registro de Precos na
contratacac dos “servicos comuns”, nao
estabelecido ressalva quanto aos servicos
de engenharia, é de se entender pela
possibilidade da utilizacde daguele na
contratacao de “servicos comuns de
engenharia”.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientacéo,

1. Trata-se de solicitacdo dirigida pelo Nicleo de Assessoramento
Juridico no Rio de Janeiro — NAJ/R] ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais -
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DEAEX desta Consultoria-Geral da Unidao no sentido de que fossem realizadas 2
(duas) consultas ao Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca da possibilidade da
utilizacao do Sistema de Registro de Precos a) na aquisicdo de pecas de reposicao
para equipamentos médico-hospitalares adquiridas mediante procedimento de
inexigibilidade de licitagdo e b) na contratacdo de servicos “comuns’ de

engenharia.

2 No que diz respeito ao primeiro tdpico, consta dos autos a NOTA N2
699/2010/MFP/NAJ/RJ/CGU/AGU, por meio da qual aquele NAJ/R] opinou pela
impossibilidade de “realizacdo de registro de preco com fabricante de
equipamentos médico-hospitalares para formmecimento de pecas” mediante a

realizagao de prévio procedimento de inexigibilidade de licitacio.

3 Tal posicionamento fundamentou-se no art. 15, da Lei 8.666/93,
regulamentado pelo Decreto 3.931/01, que determinam que o Registro de Precos
deve ser precedido de procedimento licitatério, na modalidade concorréncia ou
pregao. No caso, porém, conforme consta da consulta que deu ensejo a referida
manifestacdo do NAJ/RJ, realizada pelo Instituto Nacional do Céncer — INCA, a peca
de reposicdo que seria objeto do Registro de Precos é fornecida com exclusividade
por determinada empresa, sendo impossivel, portanto, a realizacdo de licitacdo
para sua aquisicao, que deve se dar com base em procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, a teor do art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93.

4, Segundo o INCA, o Registro de Precos seria de grande valia para
garantir a reposicdo imediata das pecas, uma que as mesmas tém vida util
estimada em 10 (dez) anos e a possibilidade de pane iminente pte em risco a
continuidade do atendimento a populacdo. Sobre o ponto, porém, o NAJ/R],
asseverou que “se possivel fosse a realizacdo de registro de precos no caso
vertente, o que efetivamente ndo & tal fato ndo teria o conddo de afastar a
imprescindibilidade de que, a cada contratacdo que a Administracdo tencionasse
firmar, derivada da ata, seria indispensdvel verificar a manutencdo dos requisitos
que deram azo & configuracdo da inexigibilidade de licitacdo, de forma

contempordnea, portanto, a efetiva contratacdo”.

5. A segunda questdo levantada pelo NAJ/R) diz respeito a possibilidade
da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para servicos “comuns” de
engenharia, uma vez que o Decreto 3.931/01 indica que o procedimento em
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questao se aplicaria a “servicos comuns”. Destaca a Coordenadora-Geral do NAJ/R)
que, no ambito daquela unidade, houve a aprovacao de processo de Registro de
Precos para servigos “comuns” de engenharia dimensionados em metragem
quadrada ou cubica e considerando uma tabela de custos de obras e servicos
vigente no Rio de Janeiro.

6. O DEAEX, por meio de manifestacdo sem nimero, datada de 28 de
abril de 2010, opinou no sentido da impossibilidade de realizacdo das consultas ao
TCU, tendo, entdo, encaminhado os autos a este Departamento de Orientacio e
Coordenacdo de Orgdos Juridicos - DECOR, em razdo de sua competéncia prevista
no art. 92 do Ato Regimental n2 5, de 27.09.07.

7 Instados a se manifestar por este DECOR, as Consultorias Juridicas
dos Ministérios do Esporte, das Comunicacbes, dos Transportes, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Integracdo, bem como os Nicleos de Assessoramento
Juridico em Aracaju-SE, Recife-PE, S30 Paulo-SP, Macei6-AL, Jodo Pessoa-PB e
Goiania-GO, posicionaram-se, em primeiro lugar, pela impossibilidade de utilizacdo
do Sistema de Registro de Precos para a aguisicdo de produtos fornecidos com
exclusividade, mediante prévio procedimento de inexigibilidade de licitacdo, no
mesmo sentido, portanto, da citada NOTA No 699/2010/MFP/NAJ/RJ/CGU/AGU, do
NAJ/R].

8. Para tanto, em breve resumo, asseveraram referidas unidades da
AGU a incompatibilidade entre o Sistema de Registro de Precos e a inexigibilidade
de licitacdo, tendo em vista que a) o art. 32 do Decreto 3.931/01 restringiria sua
utilizacdo a realizacdo de licitagdo nas modalidades de concorréncia ou pregao e b)
0 §1¢ do art. 15, da Lei 8.666/93 exigiria a realizacido de “ampla pesqguisa de
mercado” previamente ao registro de precos. Ressaltou-se, ainda, a existéncia do
seguinte julgado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2.392/2006-

Plenario), verbis:

32. Ademais, ante a constatacdo da inviabilidade de competicao,
torna-se inexigivel a licitagdo para a aquisicdo da sala-cofre, nos
termos do inciso | do art. 25 da Lei de Licitacbes e Contratos e,
portanto, ndo ha amparo legal para a realizacdo do SRP uma vez
que o art. 32 do Decreto n? 3.931/2001 restringe tal instituto a
realizacdo de licitacdo na modalidade concorréncia ou pregao.
Destarte, verifica-se, também, a impossibilidade da utilizacdo de
Registro de Precos na aquisicdo pleiteada pelo Ministério das Minas
e Energia.
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9. A Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, por sua vez,
posicionou-se favoravelmente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
mediante a realizacdo de prévio procedimento de inexigibilidade de licitacao, tendo
se manifestado nos seguintes termos:

--.0 procedimento de inexigibilidade tem o cond3o de afastar,
excepcionalmente, os artigos de lei que estabelecem a
obrigatoriedade de licitar. Ou seja, é juridicamente viavel que se
afaste - ou ndo se aplique - o artigo 32 do Decreto n? 3.931/2001
quando se estd diante das restritas hipéteses de inexigibilidade de
licitacdo. Com efeito, quando a Lei n? 8.666/93 estabelece a
inexigibilidade de determinada licitacdo, pelas circunstancias que
envolvem a compra do bem, estd ela prépria dizendo, por
consequéncia légica, que a obrigatoriedade de licitar ndo se aplica
aquela contratacao.

Com esse raciocinio, pode-se afastar - excepcionalmente - a
aplicabilidade do art. 32 do Decreto n? 3.931 quando a licitacdo for
inexigivel. E bem verdade que o Decreto n? 3.931 ndo admite
expressamente tal possibilidade. Mas também nao veda. E o fato de
ndao prever ndo deve induzir 3 apressada conclusio de que a
contratacdo direta representaria afronta a intencéo do legislador.

Nesse contexto, vale ilustrar que a Lei do Municipio de S&0 Paulo n2
13.278, de 7 de janeiro de 2001, admite expressamente a utilizacio
do 5RP em caso de inexigibilidade de licitacdo. Confira-se:

Art. 58, O registro de precos serd feito mediante concorréncia,
a ser processada pelo 6rgdo que tenha interesse na
contratacdo de fornecimento ou prestacdo de servico, cujas
quantidade e periodicidade tenham que ser definidas em
funcdo de conveniéncia futura da Administracdo Municipal.

§19. Excetuam-se do “caput” deste artigo 0s casos em que
houver inviabilidade de competicio, podendo ser efetuado o
registro de precos por inexigibilidade de licitacdo,
condicionada sua manutencdo a permanéncia da condicdo
inicial a cada contratacao.

10. Acerca da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a
contratacao de servicos “comuns” de engenharia, as referidas unidades consultivas
da AGU manifestaram-se de forma unanime pela sua possibilidade, asseverando,
em apertada sintese, que a) os arts. 11 da Lei 10.520/02 e 12 do Decreto 3.931/01
fazem alusdo a contratacdo, pelo referido sistema, de “servicos comuns”, sem
qualquer ressalva aos servicos de engenharia, razdo pela qual descaberia ao
intérprete proceder a discriminacio dos “servicos comuns de engenharia”; b) o
Tribunal de Contas da Unido, no acérddo 296/2007-22 Camara, teria vedado a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos apenas no que diz respeito a servicos

de engenharia “incomuns”, ¢) a jurisprudéncia da Corte de Contas, cristalizada na
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Sumula 257/2010%, seria no sentido da possibilidade da contratacdo de servicos
comuns de engenharia pela modalidade de licitagdo denominada pregdo.

11. As folhas 60 a 120 do presente expediente administrativo se encontra
copia do PARECER/CONJR/MPS/N2 261/2010 e documentos correlatos, que cuidam
de questdes previdencidrias referentes as carreiras policias, matéria absolutamente
estranha ao presente feito, razdo pela qual recomendo seu desentranhamento
destes autos.

12. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.

13. No que diz respeito a impossibilidade de utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos para a aquisicdo de pecas de reposicdo para equipamentos
médico-hospitalares fornecidos com exclusividade por empresa determinada,
entendo que, salvo melhor juizo, encontra-se correto o entendimento dado 2
questao pelo NAJ/R). De fato, como bem salientado na retro citada NOTA N@
699/2010/MFP/NAJ/RJ/CGU/AGU, o art. 32, do Decreto 3.931/01, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos no ambito federal, determina que o procedimento
em questdo deverd ser precedido de licitacdo nas modalidades concorréncia ou

pregdo, verbis:

Art. 3° A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia ou de pregéo, do tipo menor preco, nos
termos das Leis n° B8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17
de julho de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

14. No caso em analise, porém, como se extrai da consulta formalizada
pelo INCA, as pecas de reposigao que seriam incluidas na Ata de Registro de Precos
sao adquiridas independentemente de processo licitatério, tendo em vista a
impossibilidade de sua realizacdo em razdo da exclusividade do fornecedor. Assim
sendo, clara a inexisténcia de fundamento legal para a realizacdo do Registro de
Precos pretendido, devendo a aquisicdo das pecas em questio se materializar por
meio de processo de inexigibilidade de licitacdo, oportunidade na qual deverdo ser
devidamente analisados os requisitos legais concernentes a espécie.

! stimula 257/2010: "0 uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n® 10.520/2002."
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15. Importante ressaltar, ainda, que o §19, do art. 15, da Lei 8.666/93
determina que o registro de precos deve ser precedido de “ampla pesquisa de
mercado”, o que corrobora sua incompatibilidade com as aquisicbes de bens e
servigos fornecidos com exclusividade. Veja-se o teor de referido dispositivo legal:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(...)
It - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(..)

§ 1% O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

16. Por fim, pertinente também a colocagdo do NAJ/R] no sentido de que a
utilizagdo do Sistema de Registro de Precos no caso em estudo, ainda que possivel,
nao teria o conddo de, na prética, atender & necessidade do INCA de acelerar a
reposicao das pegas de seus equipamentos médicos-hospitalares, visto gue, quando
da formalizacdo da contratacdo com base na Ata de Registro de Precos, seria
necessaria a verificagdo da manutencdo das condicbes que deram azo a
inexigibilidade de licitacdo precedente.

17. Nestes termos, portanto, como j& dito, é invidvel a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos para a aquisicio de bens fornecidos com
exclusividade, tendo em vista a incompatibilidade de referido sistema com o

procedimento de inexigibilidade de licitacdo.

18. No que diz respeito ao segundo ponto, insta salientar,
preliminarmente, que, conforme PARECER N2 75/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado
pelo Sr. Diretor deste DECOR, pendente de aprovacédo pelo Exmo. Sr. Consultor-
Geral da Unido, adotou-se o entendimento de que possivel a contratacdo, por
pregao, de servicos “comuns”’ de engenharia. O referido parecer ficou assim

ementado:

PREGAO. VEDAGAO A CONTRATAGAO DE OBRAS DE ENGENHARIA.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA.

I - Consulta acerca da interpretacdo do art. 62 do Decreto ng,
5.450/05.
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Il - Decisbes do Tribunal de Contas da Uniio reconhecendo a
inconstitucionalidade da mencionada norma.

Il - Distincdo entre obras e servicos de engenharia e respectivo
tratamento legislativo;

IV — Vedacado legal a realizacdo da modalidade licitatéria pregdo
para obras de engenharia. Art, 12 lei n2. 10.520/02 c/c art. 62, L e ||
da Lei n?. 8.666/93. Adequagdo da vedacdo prevista no art. 62 do
Decreto n2. 5.450/05.

V - Possibilidade de contratacdo de servicos de engenharia por
pregdo, desde que se tratem de servicos comuns.

VI - Fixacdo da interpretacdo a ser seguida pelas Consultorias
Juridicas ou drgdos equivalentes e Nicleos de Assessoramento
Juridico. Sugestdo de encaminhamento de recomendacdo ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Departamento
de Assuntos Extrajudiciais - DEAEX da Consultoria-Geral da Unido e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

19. Ressalte-se que este é o0 entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, que, conforme ja dito, editou sobre o tema a Stmula 257/2010, que dispde
que “0 uso do pregdo nas contratacées de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n? 10.520/2002."

20. Assim sendo, e uma vez que, os art. 11 da Lei 10.520/02 e o art. 12 do
Decreto 3.931/01% determinam que o Sistema de Registro de Precos se destina as
“compras e contratacées de bens e servicos comuns”, sem ressalvar os “servigos
comuns de engenharia”, entendo pertinente a utilizacdo do referido sistema para a
contratacdo destes servicos. Idéntico entendimento se pode extrair da
interpretacdo a contrario sensu do acérddo n® 296/2007-22 Cémara, por meio do
qual o Tribunal de Contas da Unido entendeu pela impossibilidade de utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos para a contratacdo apenas dos servicos “/ncomuns”

de engenharia, conforme se vé da ementa do julgado:

REPRESENTACAO. LICITAGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA NAO COMUNS MEDIANTE PREGAO OU SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. IMPOSSIBILIDADE. DETERMINACAO.

Carece de amparo legal a utilizacdo da modalidade licitatéria
denominada pregdo ou a utilizagdo de sistema de registro de precos
objetivando a contratacdo de empresa para execucio de obras e
servicos ndo comuns de engenharia.

2Art. 11 da Lei 10.520/02. As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregdo,
conforme regulamento especifico.

Art. 12 do Decreto 3.931/01. As contratacdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos, no ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.
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21. Importante salientar, por fim, que a viabilidade da utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos nas contratagdes de servicos comuns de engenharia
deve ser analisada em cada caso concreto, devendo atentar-se, em especial, para a
possibilidade de definicdo objetiva, no instrumento convocatério, do servico a ser
contratado, a partir de padrdes precisos de desempenho e qualidade, e, ainda, para
o atendimento dos demais requisitos reclamados para a adocdo de referido
sistema, fixados, em especial, nas Leis 8.666/93 e 10.520/01 e no Decreto
3.931/01. Acerca da classificacdo dos servicos de engenharia caracterizdveis como
“comuns”, recomendavel a leitura do citado PARECER N¢ 75/2010/DECOR/CGU/AGU,
no qual consta pormenorizado estudo acerca da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre o tema.

22 Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Nacleo de
Assessoramento juridico no Rio de Janeiro, entendo, nos conformes da
fundamentacao retro, que a) impossivel a formalizacdo de Ata de Registro de
Precos baseada em prévio procedimento de inexigibilidade de licitacdo, e b)
possivel a formalizagdo de Ata de Registro de Precos referente a servicos “comuns”

de engenharia.

A consideracio superior.

Brasilia, 06 de outubro de 2010.

Raf ﬁ%ue%eﬁ%lo

dvogado da Uniao

De acordo.
Ao Diretor do DECOR/CGU/AGU.

A
" <
Brasilia, Wl de_*womw/ de 2011.

/Ctbuu& ‘\/fmbnu, i }f Voo ){JHUMWV
Marcia Cristina Novaes Labanca

Advogada da Unido
Coordenadora-Geral do DECOR/CGU/AGU




