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INTERESSADO: Val Service Comércio, Transporte e Prestagau de Se%‘v;gos LTDA ’
ASSUNTO: Encamiinha avise 313, de 18.08.03, d¢ MF, sobre créditos- da massa fahda de
Val Service Comércio, Transporte ¢ Prestacio de Servicos LTDA

CONTRATO ADMNESTRATNO PAGAMENTO DE VALORES

ATRASADDS, MNECESSIDADE DESE PROCEDER A

CORRECAC MONETARIA, INEXISTENCIA - DE PREVISAD

CONTRATUAL. SITUACAD QUE NAD. AFAS'!"A O DEVER DE

CORRIGIR 05 VALORES A SEREM PAGOS, EMTENDIMENTO

DOUTRINARIO. PRECEDENTES DO ST).E TCU. LEI 10192/01

E DECRET( 111{}#9& VEDACAO LEGAL A INCIDENCIA DE

CORRECAD MONETARIA EM PERIODO INFERIOR A UM ANO.

POSSIVEL ILEGALIDADE GO DECRETQ, MAS NECESSIDADE

OF SUA OESERVAN{'.'%A PRINCIPIO DA HIERAOLHS QUE

INFORMA A ATUACM) OOS AGENTES PUBL&COS '

- A covrécin menetdtia desting-ss apehas 8 promover a

recomposigio do vator g mpkda. Nio repregsenta um plus

- Q ;sagamentn de valores atrasagos sem a referida

correga;a geratia o eﬂriquemmento Sem causa; da ente

phblice.

1l Existéncia. do dever de se praceder & correglo dos
;-atrasados, ainda que ndo hala previsio contratual;
efidimento que- & esposadn por rélevante segraento
, peto Tribunal de Ctmtas da ‘Unigt. e pela

jurisprudéncia sedimentada do 5T}

V- VedacSe {égal 3 Bricia de correcin monétania em

periodo  inferior & ‘ang. Lei 10192701 & Decreto

1116/84. ke

Wi Aparente ilegalidade -do  Decreto, ~que éstende a

vedacdo de Lei 3s hlpoteses de atraso no pagamento pela

Administracio Publica.. .

Vil- O Dedreto carssubstanc:a mamfestagau do Pfesidente

da Republics, no desempenho de sua fungdo de trientar e

dirigir a Administracid Federal,

Vil hmpossibilidage de o Advogado Pubuco s.ob a
. -alegagin de’ tagal ddade, afastar comando exarad{a gin

Decrete, Principio da hierarquia.

iX- tmpossibitidade do pagamento de correcio fhonetatia

fa quitacdo com straso de débitos referentes & contratos

administrotivos: em peﬁcdﬂ inferior @ um ano.

X-Eptendimentd que se coaduna:com o entampado pelo

TCU e se afasta de defendido pelo ST).

Xi= iﬂcompat;bmeiada entre’ a Lel 10192/01 e o Decreto

1110794, que }us%:}flcarta & alteracio pontuat do mesmc

Senhor Coordenador-Geral de Orientacio -Sub'ﬁt%’cutq,
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1. O presente processo administrative tem por o—bje‘té o pedido de elaboracho
de Parecer a respeito da existéncia ou ndo do dever de se pm;:ééer a gorrecao moenetéria
de valores pagos peld Urido com atrase, nes casos em que-é contrato administrativo
respective ndo contenha cldusuia que preveja a referida carregéo§

2. Na COTA de fis, 263/265, o Departamento de Assuntos Extrajudiciais, érgdo
ao gual fol inicialmente distribuido o presente processo, detem;xinou o encaminhamento
dos autos a este DECOR, com fulcro no art. 92, §, a ¢ &, do At Regimental ne 5/2007,
afirmando tratar-se de situacBo em que existe divergéneia de ;;::zs_icianamentas enire os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

3. ©C tema ja foi analisade pelo DEAEX, cujo entendimento fora exarado na
NOTA n? 52/2009/DEAEX/CGUIAGU-MGT (ffs. 230-232Y, apmv,aﬁé pelo Consultor-Geral da
Unido {f. 234). Nesta ocasie, considerou-se gue a corregss -meijzetéria dos. valores ;aagzas_
com atraso ndo deveria ocorrer nNos €asos em que ndo existe ;:ire‘vi-sacx- contratual nesse
sentido, tendo em vista a auséncia de legisiacdo imponé-o!autarizands sey cumprimento.
£ntendeu-se, portanto, que atuar de forma diversa representarié violagdo @o principic da
tegalidade. Ademais, no caso submetido : 2 analise, ressaltou-5e a ausentaa da previsidc dos
referidos gastos na tei de Diretrizes O%’gamentanas

4, No. rmmesmp sentido manifestou-se a ?rocuradoria-ﬁérai da razenda Macienai,
no PARECER PGFN/CIU/N® 674/2007, de fls. 178/192.

B, Por sua vez, a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamente, Orcamento
¢ Gestdo, instada a analisar a matéria, considerou, no dmpito da_&OTAfMP!COMURfAV&NH
8-4.3.17/2010 (fis. 237/238), que, mesmo na omissac. do termo d.é convoecacdo ou contrate
administrativo, € devida correcido monetdria guanto 2 pa-rcei_a paga em aLraso nos
contratos corn duragdo superior a um ane, em funcdo do prifhcipis geral que veda o
erriquecimento sem causa. Ademais, ressaltou-se gue o indice '@de .carregée & sef elefo
deveria corresponder agueie gue meihor reflita & realidade do pe?:’cdo @ as peculiaridades
da avenca. Salientou-se, ainda, 8 impossibilidade dO‘estabe-l‘ecim}é-nts-da Taxa Referencial
~ TR como parmetro; eis que ndo refletiria a compensagio pela nf;_a.ra_. Por firn, reportou-se
a5 grientacdes exaradas no PARECER/MP/CONJUR/IAR/NG 265-4. 3-@&1}2002 {fis. 240/259).

6. E o relattério. Passa-sé a opinar.
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7. - inicialmente, cumpre destacar que, ccsmofress_att,atio pelo Departamento de’
Assuntos Extrajudiciais, a competéncia deste DECOR pafa dirimir a controvérsia encontra
previsdo legal nos artigos 99, 1, a e & 10, I; e 22 do Ato Regimental 5/2007. In verbis.

Art. 9% Compete ac-Departamento de Or:entagao e Coordenacdo de Orgdos
luridicos - SECOR;

| - orientar € caordenar os. trabalhos. das Consultorias juridicas dos Ministérios
ou Grgdos equivalentes e dos Nicieos de Assessoramento juridico,
especizimente no gue se refere a:

a} uniformizagde da lurisprudéncia adniinis'tra'téva;

b} correta aplicacho das leis e observincia dos pareceres, notas e .demais’
orientacdes da Advocacia-Geral da Unido; e

Art, 10. integram o DECOR:
| - & Coordenacio-Geral de Orientacao, é gual incumbe:

a) atuar nz otientecdo das Consultonas. juridicas dos Ministérios ou Grgéos
equivalentes e dos Nicleos de Assessorameitto. Jurigice para a correta
apticacio da ConsHtuicas, das leis e demals atos normativos; &

b) atuar na solucdo de controvérsias e na uniformizacio de teses juridicas;,

Art:, 22, As  confrovérsiast.de :ntarpretagao enfre 05 MNicless de
Assessoramentio Juridico, éntre etes e ps Consulterias Juridicas dos. Ministérios
ou 6rgacs equivalentes, ou entre eles-¢ as demais unidades da Advocacia-
Geral da Uni&o, devero ser encaminhadas.ao Departamento de Orientacio &
f:oordenaz;aa de QOrgdos Juridicos - DECOR.

Paragrafn (nico. Duiras questoea juridicas controvertidas e relevantes, ainda
que circunscritas a um  dnico Niclep, deverde ser encaminhadas ao
Departamento de Orientacdo e Coordenar;éo de Organs juridicos - DECOR,

8. Passa-se, entdio, & anslise do mérito da consulta efetuada.

9. Faz-se necessario salientar, pr@me&ramen;te, gue a correcdo monetaria,
segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello?, tarrespcndéria & simples variagdo numérica
expressiva de um mesmo valor que permanece inalterado e o somente passa a ser
expresso por niimeros diferentes. ‘

i0. Ern outras paiavras, a correcdo monetaria destinar-se-ia apenas a promover
a recomposicic da moeda, cujo velor pode estar desfalcade em raz8c no atrasc do
pagamento. :

' Curse de Dircito Administrativo, 22 Bd, p. 612.
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1L Sobre a funcao da correcdo monetéria, assim manifestousse o E. STH

") i
It - Consoante reiteradamente afi mado por esta Corte. & corregdo monstaria

nido constitul acréscimo, mas mera atuahzac,ao g3, moeda aviftada sae%a
inflacdo, impondo-se comp. impe, : : £3

¢ _enriguecimento se causa, Agrave a que se nega pmwmento (ST} -
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: AGA - AGRAVC REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO ~ 556257 Processo: 280301839573 UF: 85 Orgao
jdgador: TERCEIRA TURMA Data da decisag: 16/13/2004 Documentor
STION0S82752 Fonte D} DATAQ5f12/2004 PAGINAZED  REPD)
DATA:21/02/2005 PAGINA:171 Relator(a) CASTRO FELHG}

"{..} A CORRECED MONETARIA NAG TRADUZ ACRESCIMO, MAS MERA
ATUALIZACAD DO YALOR DA MDEDA I0IDA. PELA VIDLENTA INFLACAC
QL}E ASSOLA N_OjSA ECONOMIA, (..} {ST} SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL —~ HOBS3 Processo: 199406197284 Uk 5p
Orgso julgador: PRIMEIRA TURMA Drata da decisho: 14/12/1994 Doturmento:
STIO000B0763  Fonte DJ DATAZ0/02/1985 F‘AGENA 3156 Relatoria) CESAR
ASEOR ROCHA)

12, Da leitura dos julgados supratranscritos, percehe—se gue e aplicacdo .da
correciio monetaria impediria gue o credor re_' :bessa menos do QU& o devidn, em virtude
da erosdo da moeda, e que o credor se enriguecesse ;nde_;g_sg_iaxgeﬁte. beneficiando-se da

prépria mora,

13. Agemais, Bandeira de Mello ressalta que o pagamento de valores atrasados
sem que se procedesse 3 sua Corfecdo representaria violagdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrate. '

14, Dessa forma, por enten-dér que a correcds monetéria ndo consubstancia um
plus, mas diz respeite & mera recomposicdo do poder aquisitiwéd-& moeda, mantendo as
condicdes do valor devido ao longo do contrata, o L a.dmin'i=stra§;;ivi:sta-cons}id_éra que ela
deve incidir sobre os valores pagos em atraso pelo Poder F*ﬁbiiﬁa, referentes inclusive a
contrates administrativos que n&o contenham clausula expressa p:réve'mip_sua aplicagdo:

15. No mesmo sentido, pesiti-ona—sé Matcal Justén Filho’f.

* Licitaghes & Contratos Administrativos, 107 B, p. 391392
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16, Messe contexto, & mns;amdencla o Super:ar Tribuna! de justzca ¢ unissonia

em determinar a correcdo monetria das verbas a serem pagas pela Unido com atraso,
MeSsMNo nos Casos em gue o cohntrate administrative do éua} deriva o dever de pagar ndo
preveja expressamente tal situaglio. Atente-se, examphﬂcatwament& aos seguirtes
;Lﬁfgadas

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA PUBUCA PAGAMENTO EM ATRASO.
cma&v;ﬁo MONETARIA. JUROS. mumém:m

estabeéecuda;. COMQ. preve o azt 44 dy Dgcreto-aen 2 300{86 ndc exime a
Admlmstrac:aa de pagar com coirecid moggtéma As_ parcelas: £m atrasg‘ .
ainda gue emzsso a_respeito o conbrata G descumgﬂmentc da ayenca, 1o

t  d £

monetarta Gus ﬂada mals ¢ do gue a recommggag do valor reai dimoeda“
EE X 15 Y,

jREﬁp 599 .851/R|, Rel. Min. Teori Aibino.Z 3 :
’*Pagamentu em gtraso, feito pelo: Poder PUbliCo, 56 o l;bera grando

i ‘aimnen _nclui S8 AR mtec:ramade o5 consactérios legals e a

cgrrecao monetarfa“ A{REsp 202 912/RL ‘Rel. Min. Frapcisco Pecanha Marting,

Rel. p/ acdrdae Eliana Calmon, D) de 12.06 00).

3. Recurso especial conhecido em parte ‘e provido também am parte.

{REsp 817309/SF, Rel. Min, Castro Meirg; §. em 02/08/2007)

PROCESSUAL Civil - ADMI N!ﬁ?RATWO RECURSO ESPECIAL - SONTRATO
ADMINISTRATIVO. - HONORARIOS - ADVECATICIOS - AUSENCIA DE
PREQUES‘Y;QNAMEN‘{O SUMULA 211/5T) - INEXISTENCIA DE V{@LAC,‘AQ s}
ART. 535 DO CRC .~ F&GAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO - DIREITO A
CORREGAQ MONETARIA - EXCECAD A DETERMINADO, PERIODO; POR FORGA
DE PREV%SAO CONTRATUAL - INTER] ETN‘;AG DE CLAUSULA CONTRATUAL
— SUMULA B/5TT - GBR%GA{;AO iy BA JIRCS MORATORIOS BEVIDOS A&
PARTIR DA CITACAO.,

1. Ndo se admite recursc especial quanto & guestdo gue, a despeito da
oposicio de embargos declaratorios, hao foi aprec tada gelo Tﬂbunai a guo.
Sdmuta 2115TL

2. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de. ;;r;g;em decide,
fundamentadamente. a5 questc.es essenqals acx qugamenE;} da lide,

pacta sunt servanda. :
5. E invidvel o conhiecimernto do reaursa especial guando o acathimento da

pretensdo depender da mterpretagaa de cldusulas contrauais. Incidéncia
Hda Stmula 5/STL

. Os jures moratérios, em se tratando de obrigaco iiquida, devem Incidir
a partir da ¢itacio.

7. Recurso especial parcialmente conheczdo e, nessa parte, nio provido.
.{REsp 1178803 / OF, Rel. Min. Eliana Cafmcm i. am 20/04/2010)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGEO AOS ARTS. 884 £ 886 DO

%‘OERGO Civil, DE 2002, AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
BZE

356 DO STF. CONTRATO ABMINIS’E’RATWO CORRECAO MONETARIA

VENCIMENTO

DA OBRIGACAD. TERMO INICIAL — ART 55, i, DA LEIS. 665!&993

1. N3o ocoerre a viclagdo do dISpOSti) r\os artigos B84 e B86 da Cédigo Civil
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de 2002, visto gue os dispositivos legais mvacados ndo foram ijetﬂ de
manifestagdo do acérdfm combatido, restandd ausente o requisito do
prequestionaments para o conhecimento de r&curao espedial. Surmulas 282
e 356 do &TF,

2. Tedavia, o recurse.quanto ao dissidio jurisprudencial (alinea “¢*} tem
methor sorte, pols o termo inicial da correcdo monetaria, nos contratos
agministrativas, deve dar-se nos moides preVistos no art, 55, i, da Lel
8.666/1993, ou seja, entre g deta do adimplemente das obrsgagﬁes tanto
da contratada (medicdo) como da contratante iveﬂc:mento de prazo. sem
pagament&) ~e 3 data do. ef#twa pagamento,

- : & cabivel a correcio
monetér;a A PARTER 0O ¥ MCLMENT@ DA_ OBRIGACAD, mesmo ndo

4. Recurso especial conhec:da am parte e prw;da
{REsp 1148397/8P, Rel, Min. Castro Meira, |. em 24;11/2[}{)9}

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVD DE INSTRUMENTO, PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. ACAD REVISIONAL DE CONTRATO. RESSARCIMENTO.
MESMO NAQ ESTANDO PREVISTO NO CONTRATO. INDEPENDENTEMENTE
DE QUITACAD. £ DEVIDA A CORRECAO MONETARIA DAS QUANTIAS PAGAS
EM ATRASQ, PRECEDENTES. RECURSO INCAPAZ. DE INFIRMAR 03
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA, AGRAVO DESPROVIDO.

1. NFo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo jurisdicional, o
acdrdds que adota fundamentacde suficiente para decidir de modo integral
a controvérsia.

2 gg Corte tem pacrﬁco eabend:mento o s_gntrr:ia de ser devida a

9__E!§i§_

sentido. :
3. A guitacio qemr&a & sem ressalva da asmpertanmas racebitdas nao

impede gueQ creder rectame xadu:agimeg 20 naqamento de correrio
: to: atrasa de arcelas. Precedentes.

4. Agravo’ regtmentai desprwms P
A&gRg no Ag 1032723/R], Rel. Min. Denise Arruda j. ern 08/12/2008}

ADMINISTRATIVO £ ECONOMICO. CONTRATO ADMINIST RATIVO. DE OBRA
PUBLICA, CUMPRIMENTO DA GBR{GACﬁO VERIFICADO PELA
ADMINISTRACACO PUBLICA, MEDIANTE CR!TERK} DE MEDICAG . FIXAGAD DO
TERMO NICIAL DA CORRECAD MONETARM ATRASO NO PAGAM’EN’TO
LICITO CONTRATUAL. DESVALORIZACAC DA MOEDA. INEXISTENCIA NO
CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA PARS O PAGAMENTO ‘DO
PRECO AVENCADO, NECESSIDADE DE VER!HCACAO DO CUMPRIMENTD DA
OBRIGACAO E © CONSEQUENTE PRE}U!ZO ECONOMICO PELD ATRASO
ORSERVANCIA DO VALOR REAL DO CONTRATO.

1. A mora no pagamento do prego avem;ada em contrate administrativo,
‘constitui Hicito contratual. inteligéncia da Sdmula 43 do 5T).

2. A cortecéo monetdria, ainda gue a lei ou o cgntra;g nao 4 Enngm
previsto, resulta da inteqraclo zo ordenamento do. i
enrigueciments _serm tausa- e Jrnpde o Egmﬁ;z i ecqnofmw fmancgzm d

contralo.
3.0 TERMO INICIAL PARA & iNCiDENCtA DA CORRECAO MONETARE_A N(}S

CONTRATOS ADM£N|STRAT
Q. N PAG.#\ ; N {)

§UBSEGUEME A R&ALEZAC&O B - oam APUBATYA PELS ADMIN%STMQ \0
PUBLICA MEDIANTE CRITERIO DENOMINADO ME Digﬁg Pracedentes do S‘E‘j
{REsp 71127/5P, REsp 6181?;’SP}
4. O retardamernto &m pagar meadigbes de obras ja efetuadas conﬁgura
viglagio do contrate e a mad:mpiénma de  obrigacdo ;urtdicamente
pac{uada com conseqiéncias que se impbem o contratante pubiicn.

. Recurso conhecido e provido, para refcrmar o acdrdao, modificanda o
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termio inigial pare a incidéncia da cerrec;ao monetaria para o penodo ge
atrase np pagamento.

{REsp 879.525/2C, Rel. Min. Luiz Fux, D}U de Z0.06.05}):;

17. Dessa forma, percebe-se gue a jurisprudéncia consolidada do E. ST} firmou-
s no sentido de gue € devida a correcio monetaria {ifas verthas pagas com atraso pela
Administragéo Publica referentes a obrigagbes dem‘rrer}tas de. contratos administratives.
Mais gque isso, considera a C, Corte que o termo ini{:‘ifa] para a incidéncis da corregdo
monetéria Corresponde ao primeire dia do atraso h-o pagamente devido, eis que
corresponde 2o inicio do prejuizo com a corrosio da moeda,

18, Nesse sentido, observe-se o entendimento exarado pelo r. Min. Luiz Fux que,
a0 juigar o Resp. 679.525/5C, assim afirmou: :

i : i agl, o termoe iniciat pare a
) nc;gem:ua da correcas mcnetaﬁa deve ser considerade a data do prejuizg
O termo inicial da corfec3o monetdria, para refletir o real cardter de
reposicae do valdr da mopada conforme ajustad{) no contrath, refletindo,
assim, o equ;lsbnn -que The foi determmame sé f}ocﬁe sef 3 data am-que s&

do ato de med:gao da: reaiizagae ad obfa
Este o _raciocinio que se depreende »da leitura de julgados do Supremo
rmunal Fedgral, canforme apontarn ds se uintes frechos colacionados:

o umda _&vaiar Termo inicial - Acerrecao

f 3, it 3

STF. no senhdo da cammento da’ atuaitzacao monetaria da divida de

valor a parfir do fatg gue the deu origem.” (STE - AL, ynan. da 28T,

publicado em 10--0-1987, RE 111265-4/5P)

" Execugaa de ohra pdblica - ihcﬁo caﬂ!:ratual Carreaaa moneténa
P j :

recebey cormo boa, comete ilicito_contratual, cu;a reggracao reciama g
cxrregag monetiria a partir de guando o agravo patrimonial.® GRTi - 5T F 112
}Q ag. 923)

Mo-corpo do acdredo, acolhido & unanimidade, afirma-se:
-* Afigs; & reitérada e trangfifla @ jgisprudéncia da Corte no sentido

dg reccmheger que 2 indenizacdo der:errente de ilicite - contratual,
ig ; :

9] SUREnor Tnhuna] c}e iust:ca ia enfrenmu a_ iese, assentando _g
oportunidade:. do ! : aec

entendimento ségundo o gual _em nae
vencimento no conirato, cerio é gue s}
iogo agés as medicles, ap}:{ando—sa o artigo 952 do Cée‘;qo Civil, seaundo o
Qmj nao tendo sido ajustada #poca para o pagamenio, o ¢redor nodera
exigi-ip imediaiamente. . No mesmo Eentﬂiﬂ o0 Recurso BEspecial n® 71 AZTER.

7
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is. Outrossim,’ & de se ressaltar, 2inda, gque o inadi'mplem‘enta contratual.

consistente no descutnprimenio da clédusula referente ao tempo: do pagamento
consubstancia ilicite aplo @ atrair a incidéntia do Enunciado ne 43 da Sﬁm&ia do 57§,
aplicdvel também a questbes referentes a0 rame do direito pixbﬁco; commo ressattado pelo .i.
Min. Luiz Fux, no julgamento do Resp. 679,525/SC. in verbis: "*’%né;'ide corregio monetéria
sobre divida por ato ficito a partir da data do efetivo prejuizo”. | |

20. Percebe-se, assim, que a doutrina administrativista & o E. Superior Tribunai-
de Justica posicionam-se no sentido de reconhecer como devida a correcio -monetéaria de:
verbas pagas com atraso pe(a Unigo, referentes a2 tontratos asdmmastratwcs que nao

contenham clausulas prevendo tal correcéo.

21. Ademais, pautados no entendimente de que 8 cprrecld monetdria nio
representa um pliss, mas corresponde & mera recomposicdo da moeda, & que ndo se pode:

rolerar ¢ enriquecimento sem causa da Administracie Pablica, fixam como termo inicial de

sya incidéncia o inicic da mora.

2z, Aderimos integralmente ao posicionamento supraexposto, que consideramos.

o mais adequado & matéria e conforme ao'siter nstitucional elegal que rege o tema.

23, A ratlo gque o informa, inclusive, fol a mesma que inspirou & edicdo da
Sumula AGU n? 38/2008, com o sequinte teor:

incide a corrégdo monetédria sobre as paxceias em atraso n3g prescrites.
relgtivas aos débifos de naturezs. alimentar, assim como aes peneficios

previdencidrios, desde o momento e gue passaram a ser devidos, mesmo
free am periodo anterlor ao ajuizamento de atdo iudictat =

24, Evidenternente, ndc se pretende aplicer & mencionada Sémula a0 caso em

tela, eis gue 3 hipdtese de incidéncia d2 mesma se restringe aos cases que envolvam

débitos alimentares e beneficios previdentidrios. O mencionade entendimento foi

suscitado apenas para demonstrar a semelhanca entre as situa¢des discutidas, o que-

justificariaa aplicagac da mesma conseqlidncia juridica @ ambas.

25. Entretanto, neste ponto torngse  necessario : fazer raferéngia 20

enteadimento do E. TCU sobre 0 tema.
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26. A C. Corte de Cohtas entende gque a r_mfegao monetaria & devida @m
situaches em que a Administracdo Pablica atrasa o yagamento de verbas refefentes @
contratos administrativos, ainda gue inexistents pfevssaa coniratusl nesse SEﬂtldﬂ.

1. Observe-se, a titulo exemplificativo, a deaiééo proferida por meio do Acérdao
54/2005, da Sequnda Camara, de refatoria do i. Min, Benjamin Zymler:

Mamera interno do Decumento
AC-0054-02705-2
Ermenta
Auniatnr;a Arsenal de Mannha do Rto ‘de faneiro. Pedido de Reexame de
i ' _a falia de prévisdo, em: adital de
cztagga‘ de estlgugu de camnens&cac ?mam:aira de ggnahzagoes por
d s -

aventuais. infrac : antecipagdes de
padamentos. -Alegacdo de lacuna da lei de i:c:tacnes 2 respe;to da matsria,
Conhecimento. Negado provimenta. '

(o) ;
7. Inicialmente, faz-se relevante recer algu’mas consideracbes sobfe o
entandimento histérico deste Tribunal guante 3 aplicacdo da alinea "d” do
inCiso-XiV do art. 40 da Lel ne B.666, de 1993, A jurisprudéncia deste Tribunal,
varia entre ser obrigdtdrid a cléusuia no edital {Decisdo 108/1999 & 425;’2002
- Plenério) ou ser desnecessaﬁa {Deciséio 454/1998 e 519/1995 - Plendrin).
B As decisdes pela nbngatanedade da clausuia sao conduzidas sobretudo por
argumentos relativos ac cumprimente do_texto da Lei n? 8666, de 1993, As
decisBes contrarias 550 amparadas pela-alegacio de que o dispositive tem
como fundamento as altas taxas de iflagis vigentes & época da publicacdo
da Lei. Como ¢ssas altes taxas j& nao mais existem, nao haveria porgue
prever compensagies ou mulfas por atraso 1o pagaments,
9, Com as devigas vénias a5 decisfes contrarias, compartiihamos das
mesmas opinides apresentadas nas decisBes favoréveis 2 obrigatoriedade de
previsio do dispositive nos editais de - licitagio. A medida em que
procedermos. a andlise dos argumentos apresentades pelo respansavei
exporemos as razées gue nos levaim a tal pasacmnamenm

10, N3o assiste razdo-a0 recorrenie quanto & alegacho de que ha uma lacung
legal relativa 2 matéria. Primeiraments, cabg ressaltar gue os institutos da
mylta, mora e correclo monetana nao. grconfundam O instituto dmm
monetéria ¢ regido pela alinea Ic” do_mesmo_jnciso. e artige em._anglise. -
Seguodo ess2 alinga, p edital deve prever ctitério de atualizacig financeira
dos valores a serem peaagos, desde a data final do perfodo de. adirmplemento
de cada parcela até a data do efetivo pwenﬁssewwggggg_i_ﬁmmg
contratade deve ser amparado quanto: & degvalorizacfo da. moeda, mesmo

diante das atuais taxas de ipfiacds.que se mostram relativamente baixas.
Salignte-se porém que proavalece atua&mente o entendimento de gue néo
cabe atualizacgio monetéria em periodo.inferior & ufn ano, nNos temos do art.
20 da Lei n?.10.192/2001, mesmo para @ hipstese de atraso de ‘pagamentn,
em conformidade com os arts, 5%2°e 10 do Decreto n? 1. 110/84.

__g;gmg_gp_ Recurso interposto pode asszm S5&7 Tesumido;
3} lacuna da lei auanto ag indice de compensacao financeira_por evefitual
2traso Go. Qg;gamentc;

} guegtaes o;gamentgﬁ_a_ Dor_gue passam as ﬁ}roa_m;__goes Milltares

Em relacio & aignga ratro. gntendo que, embora a Lei ne 8.666/93 030

tenha ectipuiade o mmce menctonadn erri seu art, 40, XV, "d", este deve ser
f xpde de atordo com o grgncxgtc da ramabtizdade GUe norta;a o




2

. LContinuag¢de do Parecer n.2 . ¥ ¥ /2010/DECOR/CGU/AGY

.

Administracan Pablica, gwincipio esse expresso no art. 22 caput, da Lei n®
9.784/9%. e ¢ ertifidncia a0 contrato celebiado.

Ademais, deve-se entender o momento inflaciondrio que vigia ao tempo da
sancao da Lei de ch;ta(;oes {junhe/1993), o gue podena inviabilizar a fixacio
do indice, no pripric texto leégal, a ser observadc em decorréncia ¢o
multicitado artigo,

Assim, o indice deve ser fixado pela entidade contratante sem embargo de o
TCU fiscalizar a fixagdo do mesmo, sob 03 aspe::ttm da economicidade e
legalidade desse ato. com bem destacade pelo eminente Ministro Marcos
Vilaga em seu Voto condutor da Decisao n? 133442002 - Plenfrip, colacionado
peétc 5r. Analista em sua instrugio, que integra o Relatéric.que precede oste
Voto.

A5 condicbes prevendo compensacdes financeiras em virtude de atraso.de
pagamento & literal € sua validade nio fol questionada até & presente data,
motivo por -que devem ser observadas qwaﬂdo da elaboratio dos editais.
sujeitos aos ditames do Estatuto de Licitagdes, Deve-se registrar, inclusive,
que o préprio texto constitucional pravé 2 ocbrigatoriedade. de clausulas que
estabelegam as cendigdes de pagamento nos centratos administratives (art.
37, %X, CF).

{end

gog r.redltos arcamentaﬂos nrevzstos Ao contrar , privitegia as nomgg
contabilidade piiblica e os Qrocecifmentos relatives as despesas no Smbite’ da
.Admm:stracau aiém de evitar o ennﬂuecrmento Sem causa da Umaa em

pmaostas dos p{ggos ofertagos. e Qeﬁe;ta hagnama com a essgnda dg

gmced;menm licitatdrip: selecionar a nmao&&a Thais va ntaiosa Dara &
Administracao {ari. 32 da Lei n? 8.666/33).

Assim sendo, acolhendo os pereucigntes argumentos da instrucio transcnt:a
no Relatério que precede este Voto, considerando que 6s recorrentes nao
justificaram o motivo pelo qual ndo dewveria subsistir a determinacio no
sentide de que o Arsenal de Marinha do Rio de. laneiro “Preveja no Edital
critério de compensacbes financelras e penatiza¢des por eventuais atrasos &
descontos por antecipaghes de pagamentos, conforme estabelece o Art. 40,
X, d” da tei nf B.666/03, inserida na Reia«;acu n® 3472002, Ata 45/2002,
Sessdo de 28.11,.2002; da 22 Camara, deve-se negar provimentc ao presente
Pedido de Reexarne, mantendo-se inaiterados os termos do dgecisum atacado.
Ante o exposto, em linha de concordéncia com os pareceres uniformes da
Secretaria de Recursos, YOTO por que © ‘!‘ﬂbunai adote o Acorddc que ora
submeto & apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes, 27 de janeiro de 2005.

BENJAMIN. ZYMLER

Reiator

27. Apesar disse, o TCU repudia a incidéncia de corregdo monetaria em periodo
inferior a um ano, por considerar aplichvel & espécie o disposto no'art. 29, da Lei 10192/01,
regulamentado pelos arts. 52 e 10 do Decreto 1110/94, :

28. A referida Lei disp8é sobre medidas c_ompiement;ares ao Plang Real e da
outras providéndias, e decorre da conversas da MPv n? 2.(3‘?4«»?’3;, de 2001, Por sua vez, o
Decreto trata de conversdo para a Unidade Real de Valor dos coﬁt‘{a;tos para aquisicao de

ig .{_,%
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29.

30.

direta & md:reta além de ocutros assunios.

i

Observe-se o teor dos.mencionados diplomas normativos:

Lei 10192/01

Art. 2o E agmitida _estipuiar;éa de correcio monetdria ou de reajuste por
indices de pre¢os gerais, setoriais ou gue reflitam a varlacdo dos custos de
producdo ou dos insumes utilizados aos contratos de praze de duragds igual
OU superior & um ano.

§ 1o £ nula de pleno direito qualquer estidulagdo de reajuste ou correcio
raonetéria de periodicidade inferior 8 urn ano.

§ 2o Em caso de revisfo contratual, o termo inicial do pericde de correcao
monetdria ou regjuste, ou de nova rewséo serd a date em que a anterior
revisao tiver ocorridd.

Decretp 1110/94

Art. 5° Nos contratos que contiverem ciéusuia de atualizacBo monetdria, seja

por atraso ou por prazo concedido para pagamento, seré axclulda esta
clausuta, gquando da conversie pata URY, perrmtzda a manutencio de
clausula penal ou de juro de mora real, €aso a mesma ja conste do contrato
original, na <onformidade das d;sposigoes da Lein® 8.666, de 21 de junho de
1983, .

{d

Art. 10. Os echtais de ficikag30 a que se refere o art. 40 da Lei n® 8.666/93 e
os atos formais de ﬂ%aspensa oul mexigfbmdaée de Licitagho, expetlidos por
o6rgaos e entidades a que’'se refere e art i®, ohedecerdo as aorrnas contidas
neste decrato. .

Abentando & ambaos, assim m-ani.fesi:c;wsé ¢ R TCU, respectivamente, no

Actrdao 1685/2008-Plenéric e na Deciso 1334/2002-Plenario:

Actrdas 1585/2008-Plenério
{...}

5. Segundo informacBes da Saneago, a expectattva & que -a barragem €. 2
formacdo do lago estejam conclufdos até o final de 2008, sendo relevante
para 6 cumprsmento desta meta parte das determina¢bes sugeridas pela
Secex/GO, as quais acolho in totum, excelo no que goncerne aos critérios de
atualizacio monetaria entre a datz do adimplemento das- obragagoes 2 ado
efetivo pagamento.

6. Em respalde 3 _esse enbencinmeatoﬁ trago @ lume o seguinte excertd,
extraido. ¢o_ voto condutor da. degisdo_1:334/2002 1enér_o' da. Iawa

'DOS}“ VAL@RES A SEREM PAGOS MN{JA OUE TENHA OCORRIGO ATRASO NO
PﬁGAMENTﬂ'

TEMOS DO ART. 28 DA LE! NE 10.192/2001 (MEDIDAS COMPLEMENTARES AQ
PLANG. REAL), MESMO PARA A HIPOTESE DE ATRASO DE PAGAMENTO, DE
CONFORMIDADE COM OC ARTS. 50 E 10 B0 BECRETO NP"-I.H-&{Q:L.__

22. De acerdo com o, citado decretp, deveriam ser retiradas dos congratos
entdo vigentes as cidusulas gue esttggg assem correcéo msnetana por -atraso

L

Ng
’M“‘é/‘

T

CABE ATUALIZACAD MONETARIA EM SERIGLG. INFERIOR A UM ANO “NOS

Y
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de . pagamenio,  ou_ #inda pela concessio de prazs, ap licando-se esse
comandg aos editais de lickagio existentes ou 2 serem langados:
"Art. 59 Nos contratos que contiveréem cléusula de atualizacio monetéria, seja
por alrase ou por prazo concedido para pagamento serd excluida esta
cldusula, guando da conversie para URV, permltsda a manutengdo. de
clausula penal ou de jure de mora real, caso a mesma ja conste do contrato
ggg;na% ‘na-conformidade das disposicdes da Lei n® 8.666, de 21 de 1uaha de
{)
Art. 10. Os editais de licitécdo a que se refere o art 40 da Lei n? 8.6656/93 ¢
os ates formais de dispensa ou inexigibilidade de Licitaclo, expedidos por
érglos e entidades a que se refere o art. 19, obhedecerio as normas contidas
neste decreto.
Paragrafo gnico. Nas is(:itagoes cujos editals ja tenham sido publicados, e que
os contratos ainda nao. tenham sido firmadoes, o'vencedor poderd optar pela
assinatura do contrato de cenformidade com os atos convocatérios, desde
que se compromets, por escrito, a promover, e seguida, as alteraces
contratuais pm\nstas neste decreto, podendo a Admm:stragao rescindi-io,
sem direitoc a nden;zagac Case asse ermg adltwo nao seja assinado pele
contratado.”
23. Assim, ndo & permitide a estipulacio dé atualizacdd monetaria ainda que
para a hipotese de atraso de pagamentn, sendo autorizada, para essa
finalidade, a ut}iizagae oe faxa nominal de juros moratérios * {sublinhado nao
consta no original}
{...)

Decisao 1334/2002-Plenério

(..

13 Por isso, Toi datemmado*?a «C?; peia Dec:sao n? 978/2001-Plenario, que
“em caso de adocdo de clausula compensatéria por-airaso de pagamento, em
seus editais € contratos, passe a OLSErVAR as praticas correntes adotadas
pela Administragio Pﬂatir,a evitando a inclusdd-de taxas que ndo se
coadunem com fais usas”, No mesme sentido j:’i; havia se prorunciado este
Tribunal na Decisio n® 930/2001-Plendrio.

14, Todavia, conforme a Secex/MG, permanece 2 diwvida para a CBTYU sobre
qual taxz deveria ser utilizads, dedo gue -nBoc ha uwniformidade na
Adminlstraco Pdblica nesse assunto. De fato, da comparaclo de uima
pequena parcela de editais ¢ contratos promovidos por drgdoes e entidades
piiblicas, levada a efeito pela unidade técnica, fica claro o uso de taxas
variadas &, até mesino, ha maiofa dos cases, a [irexistéricia de esti}:su agho
gde taxa.

15, Teoricamente, pot se tratar de taxa. exigivel ﬂa admm!stra:;ao p;fbitca a3
fixacio ho menor indice possivel serla proveitosa para aerario. No entanto,
ao lado de ndo se constituir urna medida justa para com-o ‘particular, gue nac
recebe a tempo a sua remuneracio pelos Servicos prestados, existe a
possibilidade do efeito adverso comentado pela Secex/MG, consistente ne
embutiments da expectativa de perda por atraso nos precos ofertados na
ficitacao.

16. Depois de estudar a ieglsiagao aplichvel & matena, a Secex/MG chegou a
conclusho de que, para o regime geral de contratos administratives, a
Administracio Plblica deve estabelecer com © contratado, a tituip de
compensagio financeira por atrase de pagaments, a incidéncia de uma taxa
nominal fixa de jures, sem previsdo de atuslizagBo monetdria, Na estimagio
dessa taxa, poderia utilizarse dos indices de mﬂai;ao programada, definidos
peaio Conselha Monetério Nacional,

17. No caso de contratos custeados com  recursos de orgamsmos
internacionals; cujos reguiamentos prevejam a incidéncia de taxas de juros
comerciais quando do eiraso de pagamento podetia ‘ser empregadio
diretamente algum indice de atualizac&o monetdria, referente a expectativa
infiaciondria, combinado com pma taxa de juros fixa. Alternativemente, seria
facuftado também o uso de sofnente uma taxa de juros real fixa, fundada na
previsgo de inflacdo.

18. Em que pese ¢ esforce dedicado peln SecefoG ab’ assunto, ndd
considero conveniente gue este Tribunal venha @ orientar a Administracae

12
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Publica na fixacde de um pisc ou de :_zm teto pars a taxa de jUF‘QS por atrasc
de pagamento contratual, Essa & uma tarefa que incuimbe & contratante
desempenhar, segundo o art. 40, inciso X1V, da Lei n? B.666/93, sery contar
que os juros sdo ditados por regras: de mercado e variam conforme o
momento e as circunstncias que envolvern a contratacdo. Naéo vejo, por
consequinte, motivos para transferir ao Tribunal essa responsabilidade.

19. is50, evidenternente, ndo impede que ¢ Tribunal policie a fixacho desses
jurns coptratuais, pelds aspectos. da fegalidade e da economicidade,
conferindo & razoabilidade dos percentuais. assumides. Deve & entidade
contratante, como de resto em toda 2 atividade administrativa plbiica,
justificar & taxa escolhida, de modo. gue nac seja inexprassive parfe o
contratado nem onerosa para o eraric. 58 os juros sdo excessivos, curhpre ao
Tribunal determinar a sua re;}actuac;éo como, alias, fez aa Decisao n®
930/2001-Plenirio.

20.De eutro lado, 8 meu ver também nio é valido 0 uso de metas de inflagdo
come parametro para a fixacdo da taxa de juros a ser empregada na hipdtese
de atrase de pagamento. No pensamentp da unidade técnica, essa taxa seria
prefixada com base na expectativa de inflagio, de modo gue, ad se congelar
o indice respective, ndo se estarla tratando de indexar as obrlgagdes de
pagamento, para efaito de compensar perdas inflacionarias efétivas, que é o
que a lei prafbe. Exemplificando, se a expectativa de inflacio anual € de 6%,
asse percentuat sera fixado como faxd de juros reals, & ndd o préprro fndice.
inflaciondrio (IPCA, INPC atc.), que no futuro representard outro ndmero,

21 NESYE PONTO, CABE REMEMQRAR A LEG?SLACAO ACERCA BA MATERIA.
COM REFERENCIA AC REGIM : & AT AiN '
PREVALECE ATUALMENTE it] ENT : DIMENTO DE OL}E NA{) CABE
ATUALIZACA : PER| N : =
ART. 22 D LEL N8 10, 192;‘2001 {MEDIDAS COMPLEMENTARES AG PLANO
BFALL MESMO. PARA A HIPOTESE DE ATRASO DE EﬂAGAME_NTO OE
M&Qﬁm OS ARTS. 52 E 10 DO E}ECRET(} Ne1.110/94,

. RADAS DOS-
CDNTRATOS ENTAO VIG ~NTES AS CLAU&ULAS QUE__ESTIPULASSEM
QQRREQAO ‘MONETARIA POR_ATRASO. DE . PAGAMENTO, OU AEND& PELA
CONCESSAQ DE PRAZO, APLICANDO-SE ESSE COMANDO AOS EDITAIS DE
LICITACAD EXISTENTES OU A SEREM LANCADOS;

“ArL. 59 Nos contratos que contiverem cldusula de atualizacdo monetéria,
seja por atyase Ou por prazo concedido.para pagamento, serd excluida esta
cléusiia, guando da conversBp para URV, permmda & mamitencdc de
clausuia penal ou de jurc de mora real, caso & mesma ja conste do contralo
original, na conformidade das d:sposu;oes da iei n® 8.666, de 21 dejunho de
1993. {..)

Art. 10. Os cditais de licitacdo a que se refere o art. 40 do Lei n° 8.666/93 2
os atos formais de dispénsa ou inexigibilidade de Licitagio, expedidos por
érgaos e entidades a que se refere o art 1%, phadecerdo as normas contigas
neste degreto.

Paragrafo anico. Nas Ixcmagces CUjos. edltass ja tenham sido publicagos, e que
os contrates ainda n&o tenham sido f rmades, o vencedar podera optar peia
assinaturd do contrato de conformidade com os atos convocatdrios, desde
gue se comprometa, por escrito, a premover, em seguida, as alteracBes
contratizais prevrstas néske decreto podendo a Administracdo. rescindi-lo,
sem direlto & indemzagao caso esse termo aditivo ndo seja assinado pelo
contratado.”

23, Assim, nao é permitida a estipulan

para_ & hipttese de atraso de pagamento, sendo autorizada, para essd
finalidade, a utiizagas de taxa nominal de juros moratérics.
24. Um poucp diferente, conguanto conduza-a mesma conclus3o anterior, &a
andlise para o caso de contratos administrativos custeados com recursos de
arganismos internacionais, porque o.art, 42, § 59, do Lel-n® 8.666/93 admite
que as condicoes contratuais tenham por referéncia os procedimentds
adotados por essas entidades.
25. Especificamente, og reguiamentos do BIRD prescrevem a apncagao nas
contratos de uma “taxa de jures para erapréstimes comerciais”™, Por isso, da
mesma maneira que para o regime geral de contratos administrativos, néo
percebo a possibilidade de utilizacdo de indices de atualizagdo monetidria,
Coma diz o regulamento, deve ser pactuada uma taxa de jures fixa.
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- 32 ,f,— Be fato, cons;cier&!o» apiu:avei a sntuagaﬂ 3ubmetzda a anahsa tmpartaﬂa em
afastar todas as ;}remrsszas que sustentam o facmcmio aqu; ﬁesenvoﬁvzda eis que

ceadﬁna cont. d%tames !ng:cas

33 S Nesse panto, afastama m)s do entersd;ment& ex acie péio E TCU na
;ulgament@ amma transcrfto - ‘ﬁiramn-nos aqueie perﬁihadn peie .. STj 8 ;mr Cetsa
Antﬁma ﬁandezm de Meﬂa S g : ‘

;T , -‘321;':] e Entretantn, agesar de cahs;derarm{;s que g meiha nterpretagan da narma :
decarrente do. §19 do: art P da i_es 1{}1923‘61 faz cnm que naoc
htpateses em que & Acﬁm:mstragée Pubhca qmta seus dehlms '

ja sua mctﬁenaa n s

estemps nae se pade _
perder de. vasta que tai mter:;}fetaa;aei cuntrarfa fmnta]mente c; qu .fm ﬁ;sposta de ferma
itefai no ar: 5 ;ﬁb Becre"c 111{;}943 ) , - R _

’Art 5o N(}S cﬂmtratos qua corztweram d‘étzsufa de awaltzac;éu mﬁnetar a;; @ par tr§6 i porprazo csncadsda Feoll e
para gagameﬂm sera ex{:lmda esta’ t:féuaula, quanda da- mﬂversae par,a URV permitiﬁa @ mam;{em;aq de . :
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d|spns:g:ées cfa Le; L 8 666 de 21 de junhﬂ de 3.993 o ; .
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