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 INTERESSADD: Assessona |uridica da Agéncia Erasllmra te [nLPllgEn{IE AJURABIN

ASSUNTO: Efeitos da consulta pFE'l.l'Ia ao CADIN. tnterprptaf;ﬁn do art. 69, da Lei n¥

C 105222002

ADMINIS TRATIVO. LICITACAD E CONTRATO
ADMINISTEATTVO. INTERPRETACAD DO ART. &2, D& LEI N9
1052272002, INSCRICAD NO CADIN, NAD CONFIGLRACAD
DE OHICE PARA A CELEBRACAD DOS ATQS ARROLADGS EM
SEUS  INCIS0S,  ENTENDIMENTO RO, 5TF - WA .ﬂﬂl WE
LAS4/DF, SEGLIDO PELO TCU F DIVERSOS THIZUNALS
JHDICIARIDS. [‘I-ESHECEE.EI!::.&DE OF ABVISAD FORMAL DO
FARECER AGL M® AC-D&. SUPERACAC PELA DECISEQ
FROFERIDA PELA! EXCELSA CORTE. EFICACIA GERAL E
CARATER VINCULANTE DAS DECISOES PROFERIDAS EM
SEDE DE ACAQ DIRETA DE INCO Ms-.‘rlru-::lmlem.nE [AET
102, § 29, DA CF).

i- A mera inscrigio no CADIN nio consbtu, Gbice’ para b
a Administracio PObilca Federal celebre os atos ﬂII'E'n'I‘-'.IIJ"l.
nos |r|cl,-_.n= dn art, 52, da Lel n? 10. SE‘EIEEIU.!

‘ & pl;'rﬂhul:ln sor dl'.'lersn::i trlbuiais, além do eg. TI:L.

wAlE = Dts-necussldade o revisas formal-do Paracer AGLI-AP
AC-06, _tonguants  sua  cordrariedade & - tese  ora
prevalecents, haja wista gue, no pante impugnado, ele ol
superadde pela decisde da Suprema Corme, que, por 1er side
proferida em aghs direta de inconsbtuclonalidads Lem
efichcis geral e carater winculante em rélagaa &
Adminisiracis Pablica’Federal, &=

Senhora qnﬂrdé4_1adﬂra-ﬁeral de ﬂfién{a Cao,
I I o

1 : 'F'::-E -58 ag meu E:amP l‘.iwergﬂnl:la su':c:raﬁa  pela Aswqqnna_ jurldica ca

. Ageéncia ,'Hrasrlura de Inteligéncia, - AJUH.'AElN a :egpgng da exeqese do at 5u da Lo n8

0. 522‘ de 19 e wfho de 2002, cuja redacio d a que egle: x

Art. 89 E nhﬁgatﬁr‘a a consulta p—réwa 4o Cadin. pelos ﬁrgaar e .;-nnﬁ:iui_g da-

A mlﬂl!tm{ﬂﬂ Putlill:rr Fq_ d?'dl‘ drrata E i |J||"q-1_._-| para: x ; \ |I
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Peracies de crégito que efvalvam a u-tjl_lza-;aa_ dl_:_r_e_cu.lrshs i

puhlicos:

-

i W - canceszdo de incentivos fiscas v firancelros:

Bl - celebracio de convénins, acordos, ajustes ou CONTRAtOS . Que efvalvam I

desembglss,

a-ditame.':tn;._

a, . qualquer

ik,

de . eecurses  publigos,

B-
S

respectivos

i Pardgrafo L'J'ric-n. O dispasto neste artsge Ao se aplica: ]

- & mnr:essﬁu de auxlliog 4 Hunlv:Tpms

2tingides gor calamidade pﬁl':-li:a- ' i

:ECunHthJa Pt*ll:l- GovErno Fed::ral

Il - &5 operagdes destinadas & mrnpusmé.u & regquisrizacao dos créditas e o
i obrigaches objeto de registro “no. Cadin, sem j:h“;nmhnis.:. de recursos por - I
L - ! 'parte iy r.'rrgaa au enr.:la-:ﬁe credora; i i

M- as -:rpera:c-es re-lanvas a0 crédite educative @ a0 pen hur ¢|u|i-q|q;- I:l.uns de'
UsD pessial DU danmwesrics : _

-

= Deflui-se da leitura do P.niHEcEn T DEQ}EMLEUSMJ._IMAEIH.-AGU 15! mm;a i
21]11 elabnrada. pcln Adungadn da Unido Edsan Vieira Soares {f's. 06/12) em respostaa '
consuita formulada pela cuurderlal;au-ﬁeral de Adrmnrst:-al;au da ABIN, que & interpretacas .
gue fem sido da-:la an .:Iudu:lu dlipnsliwu pela juris pTudén-::la {em especial @ da Eg Suprﬂmc =
Tribural, redmal - ETF] & p:.-l-:;u ey. Trihunal de Contas da Unido - TOU & diaretralments
rpasta & suf r‘agada ni Pa recer AGL n? AC- 08, t:-rnada vinculante para toda a Administracdo

Pablica Federal gm face de sua apruva:;au nem Presidente da Repiblica e a Euhg-equEn*e
puhln::‘li;a-!:l na Cidria Eﬁ‘{lar da Unian - DDU ax dns arts. 40 e 41, da Lej Cnrnplementar

73, de 10 de fe-..zprelr:.- e 1*393-‘ _ : . -

]

d

3 R ‘primeiros camprEPnl:iErn que o. art. 69, da Lei ne :lE- 522;100;.. ,mpn:pe ans : .

-grgdos e entidades da A-::Imm-stra-;:&u F‘ubll:;a. Fe:leral tan- 5|:|-rr'|e-r1l;e a4 previa consuita - .-m .

Cadastra Infurm-atwcn de Creéditos Nio Quitacos do Setor Puoico Federal - CADIN para’ que
possam, nos termos dos inci 508 do seu caput (a) realizar operagées de _créditos que

envalvam a utilizagao de re:_'ursns pubh:ns- ib) conceder ncentivos fiscais e Enanceiros, &

[er :elet.-rar fﬂnvénlﬂs, {I[CII"L.IJE F.IJEJStEi

-

OU Contratos que eavolvam’ de;emhulsn a gualguer

v ,'. s

T Cuja E{lpla fn: encaminhada pelo alu-stre Chiche gia -i]LIFIn'.P.BIN Falrean -I'L-rql,urn Cabral di 'u'ajtunfgﬂmjun ar e eale
Denartaments atravds do Memaranda #ig 074 ~AIURIABIMAGEIFR, d¢ 21 de marca de 2011 4. 015,
T Mermarandn ne G290 GARDALSPOAMEIR, de 11 de janesra de 2411 (M, £300%)

1cn S5 OF parecercs 0o Aovogads. Seral -
.H'e,n:u.:'-.'.'ln'r.a-

L1

S ra .aam:er n,.:'.-'-::md'-l.l'.r = pu-::-'-r:l::'::- FUARNTIEALE COM 8 dPSsacho, prasivensial wula A .d.-:_-:r.-i-'-:l.-'sr.-a-;.ir. Fagangy,
Ll -:u-a:.-.mfs E'-l‘r.ﬁn'quﬂi WA BANgaT0s & e oar Bl cumpanento. it 5 i

128 0 pavecer apmmvido. mas 7da publicado. obriga apenal as reparti;es .'A:wemda:,-maﬁr.m shan o g

i el Foviba i .fré_l?-'.l..:r

AT 4] E—L-w-ﬂ'f‘-’:u‘-f-h:e.- igualTenle, parscares da .-t.c:'unwdp Goval da tinada, pers of afefas oo a 'I&mr_
Agualen gue, emiibider ,w.'.: Lansiimnia-ceral oA Linida, 1.5-.5-.-7 A0 #l8 AnTaAmng £ SUhmendss Ao Fre

Repiiiea =

Lmido sda por csfe sebeneiidas 3 d,c.l-"dra-;.m i ﬂ-e:..u&-nr.p i

g . |
mento em L T
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continuacsa do PARECER W95 & 201 1DECORICGUIAGL, o
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tituin, de recursos pub-lcus. & res.:uechﬂps adltamenms O se;a para’ ‘a5 Cortes |udu:'aarnm c
de contas, o resullado Ij'E'Sh-ZI consulta n-él-.':l tem qualquEr influéncia na p"&tlca dos referln‘uﬁ

atos. G . ' : ; o

4, o, Vale ressaitar. nEiﬁe ‘ponto” que, de- EIL'I:!'FdIJ- ::um 0 noticiado nq PREFECEr &m
e ':lmt'nm, A |ulgar o mente da ADI RS 1.4340F, afn::ral:la pela Eunfederax:an Nacmnal da
Jnuustrla CHl buscandu a de:iamqaa de mcunatrru-:lnnahdade dos arts, 6% ¢ 7% da Memda
Proviséria ne.1.442, ﬂE.lﬂl de maio de IEIH_EI'E", o eq. 5TF indeferiu o p_lE_ltu Jcam relacaoc ao .
primeiro dispositivo e ,cnnﬁil:_ierud-u'pi'Ejudil:au-::--nu qiue toca ao EEI_:.fLJr'lIiI?. ;:l.JiI:I tél;:-r. a .

propdsita, £ra 0 sequinte;. ' _ :
- i 5 i . i o
= ' - a oy

L . (o i z "

& . Art 7% A existéncla de régistro no CADIN ha mais de trinta dias constltul fator
L impeditivo para a celenral;c’m de’ qualquer dos atos previstos no a-'lug-c;r
anterior, -

gy W ' § 1% Han 2 apl ica i, d:sp—:ust:- no caput deste amg-:} fuanda o crew-an:-r
comprove que: .

% a] ajuizada acdg, com 0 objelive de discutir @ naturesa di obrigdcio ou o scu
valar, tenha ﬂfEl'E'f.idw:I- garasfia dines e S-I..IF""Fl:'niE ac Juiio. f'lﬂ rl.'.ll‘ﬂ"-l:r di e

) h} esteja susn-ensa 2 exlgloilidace do crédite nl:lieta- do reglstre, nos termos
B da lei. - i ]

& 2"-‘ O devedar poderd efetuar deposito do valor Integral do débito que deu
causa-ag registro no CADIN, na forma estabefecida pefo Poder Executive, para-
assegurar @ imediata suspensao do impedimento de gue trata este artigo

§ 30 Na hipdtese de o dévedar ndn comprovar 0 pagamento oy g inesisbintg
do débita, ng praza de trinka dias, a impartincia do depdsito de que rata o

~ pardgrafo anterior serd ublizado na guitacdo total ou parclal do débito, saivo

S @ hipatese de amnznmenln IJI: agdo para discutic @ neturess da obrigagio oo

sed valagr.. . . . i

E 4% Em caso do relevd ncia e-urgincla, e nas cendicBes que estabelécerem, o

Ministro de Estado da Fazénda oo Ministro de Estado sob cujasupervisio e

;i “encanire o drgdd by entidade crodora poderdo suspender, Bm alo conjunin, o

g Impeﬂjmmtn de que l'rata Este ar‘tlgn ;

5 Na cportunrade. a Eru:ulsa' Corta I:IE'L'ifJiLl fque L:"Il'ldiI;!.iLad'i'.l- art. B2, por apenas
compelir a Administragdo Publica Federal a consullar previamente o CAOMN, revela-se

., compaifvel cur'!n a.Carta Magna. na rnef:l'n:la em que nao representa empecilha a pratica daos

atos prevlstus nns trés incisng do Eeu caput. Quante ao art, TV, julgou prejudicada sua
aprecmcau em virtude da su p&'\fE‘I'IIE'ﬁCIE da MP n¥* 1,863-52, de 26 de afosto de 1999° gue,

an a!mar radicalmente sua redacho, dexou de eriger ‘o registro no CADIN comeo impeditive

E i Iy '
t a referlda medida provisdria @ uma das indmeras e SuCRsEvhL resg=ies da MP-pd 1'11-:] de 30 :u: quq ge Y L |

1995 encerradas com o adivents fa MP on? 21TET9, de 23 de agosta {e ?ﬂ-:‘l o’ sua canwrTsia Aa i
105222007 pete Fodet Leglslative,. i .
¥ Trata-co de maks uma das rnr.-dll:ﬂcs da r-'lP ne . LI'.'I.I'.!.'}L : E ™ n""' -

. o 5 L %v
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pard a caeirbracao :Ies atos referidos, o que Foi finaimente cenfirmado mm d cumrersan rid

Lein® 10.522/2002. Fis o nue ﬂl'...ld-llﬂ-E nte giza o.preceptiva em foco:

AT, TE 5-_-.a 5!45::uens<:- o reg sfrn no '.’_adlr quanr!uu -u:u deuudur.:nmp.aw q._u:

I - tenha E“UIH:IEID a4d0, Com o DE-JELI'-'I:I de discutis.a natirera da obrigaghe o) -

o seu valar, com ¢ oferecimante de gérantia idane: « -Lur-:ugnte ag jur.zn na
forma da bei; : ]

- esrﬁa 4lUspénsa a e:lg:h Indudn do cré-dlm q}hretu- do ragistra, "||:|5 tgr.r-:-ns
‘da lei. N -

&, i 1& o gpinia referendado pel-::n Chele da 'Eks'-v:uriw::- por sua ez, ESO05a 3 tese de

que reputar indispensavel tal consulla ao CAGIN tem par fim impedic a pratica de guaisuer

dos atos acirma mencionados se for :clns.tatau:m gue nele hd registro de dénita pa.ra com, 3
Administracio Puhllca Fede: al o gue fica t:-em clar;: da Itrtura da sequirite excertn:

II} D& fato, & instricdo no I:ADIH £ dE:I'|'-':'H:Eﬂ da i.'l|:I|II:-i|£a-D do artigs 29, da Lei

- n® 10522 de 2002, par conseqifnea do nds ‘pagamento de -débidos para
- wofft @ Administracdo Federdl, sendn — ohrigatdnia a consulta prévia Ao CADN
pelos orgdos da Administragin -Piblica Federsl, direta: & indireta - para

- redlizacadn de operaches de crédits que Envalvam facursos |:|u|:|||-::n5 U para

a concessde de incentlvos fiscais e F'lan\.eln:ls U pata 4 celebracio de

- Canweniog, acordas, Ajustes- ou contratos guel an;}l-.-am 4 gualquer kitulg,
TeCursas publicos lare 65 1 il a . - -
[
11. Esta ciausu-a de - ﬂnnsulta ‘prévia - chrigatdria pelos érgidos da
Administracdo na verdade tem o slgniflcado de compeli-los a nie. cdntratar
Comm gquem esteja em dehito para com a Administragas Federal sab” pena de
mﬁpﬂniablluacau fart. B9 da mﬁma LE"r nf@ I5E2 de 200 1

T fmpurta destacar que as datas do Parecer AGU n¥ AC-06 & de sia upruuac%n_

p-EIcu Pres: u&ntc da’ Republca 580 posieriores A da de-.-:man::- da Suprema Jorte - gue JL.Iguu
l:unjtltl.'cl-::lnal oart. B¥, da atual Lei n¥ 10.522/2002 {lﬂJIEFEI}D'-.l 1EI.I'12FEE':I3 g 15.-'ﬂ-ﬁ.n'ED{I{I
respectivam Bnte], mas anlenur a9 1ulgamEnt¢ flnal da acaon, nm-r:—tﬁu em I‘D-’Gﬁ.fzﬂﬂ?

3. © Pelo e::p::nstu per:ebe 58 Gue, enquanto o Pt Judicidrio e o eg. reu

cnn:.utlerarn |nrelevante a resultado da privvia -:ﬂn:-'.ulta a0 CADIN levada a efﬂm nnr rnr.:;a do g

art. 6%, da, Lei- nE 14, S2TA0D2; o Parecer AGLr n'P AC-06 wgur_ d Jlnl-ra i que a
n:rhngatu redade dessa consuita tem o fito de. permitic & .ﬂ.u:lrmn.st racdo Plblica Fed:ral ’L-:.rnar
. Conhedimento de quem esta em: debito para consigo e, caso haja registro nesse Sentldﬂ

umps_-:h |2 de praticar os atos arrolados nos tras inCisos do indlgl[adn artiga.

h

I',- \

o, Ao se debrugar sobre o eonflito de Entend-mentus sub ocul, o n.:.l:.r-e Enlnga da

.I'n.,IUF..fABIM defendew em seu parecer, ‘agui em linhas gerais, que a redaqan atzal do'd
da Lr:l ne 13, 521.-'20{12 ac ndg mais v;-::un-::hclunar a pritica dos atus dns incisos do arr
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1

.'ne:r'iS:t_En:ia de registrio no {".ADIN, Jeya 3 :an:lusan de QueE e5te passou 3 ter jaer
meramente infarmativo,  “aoonas presranda .a-ux:.-'ra- an aa'n-.rm.-smm'ar na analize. gdas
infarmagdes fscais prestadas por dguehe .-nn_*rcf_-.-.:d-:: aa .rE':'.h".:'.?ﬂ-;Jﬂ de r?,ﬂ.r_‘fa-;‘uej de Crédita;
corcessdn de- idcaniives .I'FEE_'-&' S L nanmar:r_-.- & relebracdn de can VEIDS, contratos, ajustes
i acordos gue Envalidnt recirsos .c:-z.rb.-'ams i . s

il
- : \
f

1 ] H:Erﬁlhr:u, portanto, a ftese da ;Q;ispmdénma dc]u:g' T{:U' arvorando-5e nao

ApEnas na zrtual' auzdncia de Rarma- Iega.l quea exﬂressarnente estipule que a existéncia i
reglstra no CADIN é doite para a pr.-a'l-:a dus atos Enumeradns nos ingisos do a"t E-ﬂ' da Lei

e 10, EEEEHDE mias lgualmen*e ro fato rha que B juridicamante pamu'r.-' a .:mmra.;-aa
e -'dﬂnﬂ';d.-.'.lde f5eal por tuteos mMeins aptos; mmu mar e,wmpf.:n -apregenrarér:- e rartiddes
Emmu'as oeia prdprio Podér - Pabiica (incisos e ﬂ.-’ art. .28, lev B.666/93)) També‘n

sustEntoL que a8 prépra Lei n% 10, EEEIEDDE nan:r coenfere pnaturera {nm:lun:lente aq

lnrnrrnan;nes. mnstanrel_-. do CADIN, confarme 2xsu rqe da inteligincia do seu art, 49

. 5 J - -
LT

Aft 4% A lnexisténcla -de registro ne Cadin ndn implica . reconhecimenta de

reqularidade dy situagas, nem elide a apresentacido dos r:'u:u: urmentos exigidos
2 7 e fel. decrelo ou demais stos normativas, :

& 1° Mo caso de, uper.u-:ﬁes de crédito contratadas por :nshtuu;ﬂea flnan-:euas._

np ambite de pragramas ﬂfn.'mls de apgin A micrgempresa & CMoresa de

©c pequens porte, ficam as mutudrias, no caso de nds estarem inscritas no.

Codin, dispensadas da. apresertacio. mclusive dSoc cartdrios, quando dd

o : registre dos instrumentos de créditt e respertivas garantias. de quaisguer

i v oo cerlidhes  exigldas. em  lel, decreto ou  demals - stos narmativas,
: i I:ﬂrn.'.:-rﬁba':t':-rras da guitachs de qu-:rusqurr fributos o contr l'luil_' Des federais.

18 . &' O dispostono § 13 uplu:a -ie tambeém an: .mini-a uequenqs pradutnres
; . d Tufgis 2 208 agnfulmres tamiliaras.

1E Sem Ernhargu dado ser de observaricia nhngamna 0 Parecer AGU n? AC.06
pela Administragdo Publica Federat, I-"n::i!Liiwe mjeltand-:u o Adungad‘n 43 Uniso que nio
cumun o a s.an;au dlsc-plunar o 5uhs:nl:c|r dio PAHEEEH L DHQ.QMLEUE.M.}UH;ABINMGU <
- 15 MARGD 2011 nrmnmu a -l!rl'f_:dl:: cansulente a nao contratar 55035 gue estejam (nscritas
no l.':.-!.DIN zob pena de rmpnnderem nos termes do art. AR, da Lel n? l0:522/2002" &

prever no- edital correspondenta, cnmu quﬂd!n;én para.a rel:ebrm:ﬁu da avpnca, a mem:.tén-:ua
de rpglf.rrn a2 tal carastro. ; ,

® g 26, Al i .ﬂ.ﬂ?-l.l'.‘\'{.l"ﬂ'f ﬂ-h.-nmpmr.p: B erernicia e :wg.: plnMu_l.? B TRTANS erenms i Agvaracii-
Gerid od (ko o veu;i.r-:'r_'l _ { | l'| .
[ ] 3 .

: 'I' .
W retranar s ol ATBLET redmalive o enentacda ot d‘d_‘-‘-ﬂ'{i'l:".u' p.n-.:r Adpﬂ.:mdml"n"a & Laifa {_ I'

e A nawﬂsm.!r-.r.-r- oo Lispasng i § 1 i art, M » nor ars, B s ?"*cfe_-i:a Lev spaify oz respancd &
Fangies g u.-.-r-" 8112 o IR0 2 aa Lrnrrnn:-.'_e- m 5 457, oo rl?:l_a . --. |I

e . 1:'5‘*-




06 a respeito a3 ext-gese do art 6%, da L-e. n® 10.522/2002,

mn:uﬁy_aﬁ.i:-"ﬁn PARECER. M_ﬂﬂf-_{ sj"fz'ﬂl LDECORICGLIAGL

.:_2_ ' me:;-u aa fim ﬁe sua peca, pnrém gue a I'I""EILE'FI:'I fosse pu::-sta ﬁ-n r'-rr\rp da -
Consultoria-tieral da Unida - CGU, >

[.] para gue. em atengdo & fundamentagin do STF nojulgamento da ADIN
1454/DF, A [urisprudfncia mais recente do Tnbunal de Contas da Uniac e
ainda, a0 majoritério podcionamenta dos Srgaas judicidnos NAciondis. possa
pnalisar & pertindncia da revisdn da |mer1:-rer~a1;.§1:| conferida ao artigo- 6% da
Lei n® 10.522/77002 pele Parecer AGL AT 0B

-~

L I £ obastante a titula de relatdeio, Passo & andlise da quostao.

14 : © Conforme se infere da ._a::.ima narrado, -tem-s& nos pre'sérttf_s Autos wm Clard
conflite entre pnslfinna.menl'ns EUﬂ-?E:I'II'...FJdD.E peios sndali:rn;:. mais in‘li:-:r‘l:al‘ltes- do F"a'i:; =
que foi adatada pela Chefe do Poder Executiva Federal e :

i3, Hesnlvé to raprljamente c de SUma |r'n;:|r:|rran:|a F!ll'_‘-IE percebendo-se ‘gue a
tese hodi Emamente acolhida, no dmbito da ad Ministragas Fu blica Federal & Equwucada LA
manuiencao sera fonte de Lma desn_ecgssana pietara ce Jl’rsg!n.r. judiciais * haja wista gue,

| COMO a5, pESs0as inscritas no CADIN nao Consequirdo reverter ad ministrativamente ‘as i
_decisdes que, com espedque no entendimento fixado no Parecer AGU n% AL, as impediren
do-fealizar operacdes de crédito TOM FBCUTS0S publicos, obter Incentivos hscais & finant Birgs

au-celebrar :n:m vEMI0S, acordos, Er|u:.tES- ou contratos que envalvam desembalsa, a gual uuer =
tllu[u de 'rer:urszcl'.-, phhhr_t:-s S respectivas adutamenms elas sp_verio ochrigadas 4 se
SD'L'-EIJTEF do Foder Judu:iélrm ande, mum:r pmuavelmpnte lagrarao éxitp, dada a mama e

patf‘ica jurisprudéncia dos rrlnunam acerca do assur‘-tc-

(3
ol

1E. -E o que me proponho a fazer nas IinHa§ ﬁue SEgUEem

Il

17 ., Da percuciente’ andlise dos argumentos tracados em sul 'mad:r:_—;ra;ﬁn &
levando Elrl conla: hDhI"E'tIJEfﬂ B tratamento que 0 eg STF & o eg. TCU dau al:harerra &
nE{-ESS.E:’u:r dar razd::l 2 AJUFI.MBIN A resppl o 0o equivoco Estampada no Pafm:er




o¢

. rugl-:*m na CALIN ul:-sm a.celebracho dl}:. atos-previstas em 2eUs Inc 05, . T i 5

continuagso do mnE::Eﬁ e M3 201 UDECORCGUMGL
18 .. Deuems a exclusio da ueﬂa;ﬁu E"!l:I:IlIL'E-EEI ourora hnspeuaﬂa na art: J¢ das !
diversas reedh;ﬁ@s da MF ne 1, 119!1995 n-pErada 4 partir da MP n® 1863-52/1999 e
confirmada com a n::-nl..rersaa na Lei n® 10. 522/2002, PESSOU A -permitir que’ os drgins [
entidades da ﬁ.ﬂmlmstrdl;au F‘uhh:a FEdEra pra'rmuem 0s atos arrnladns nos iNCisos d::- aT
E“ Laput, mesmu (ol 411 pessc:-as inscrrtas Fu:l E‘.ﬂ.DIN' : Y

e  Continutu atirigatdria, rm entanta, 5 consulta: prévia ac CADIN, mesmo que
Aid tenha permda pan:e de sua razao de ser, ver'gue, coma bem salrentada no PARECER Mo
DEEFHMHEH-‘SMJURMBINMGU 15 MARCO Iﬂll ela hoje se Aresta somenbe para ajudar a
Admini slran;aa F'ubnv:a Federai a anaiusa.r as informacdes fiscais prestadas pelos particulares
mte*eﬁadu% em celebrar com a .ﬂ-drnmrm.rav;at:- Publica algum dos atos previstos nos ICISGS
do art. 'E"' e

a i
1

£0, 2 Dﬂfenﬂpr qur-_i"a pehnaﬁ'éncia da obrigateriedade de-prévia consuita ao CADIR

EIQ;-"IIFEIB que também cnntlnua ‘-'ElrE"Id':I a pr-::ut:-|¢im Rrevista na anrlga reda:;an:- dooart, F5
coma faz.o Parecer AEU nY m: 06-em seu bojo, & vinlar a diretriz hermenéutica sequnIi; -4
gual ‘os precentm- limitativos oLl ﬂbst‘ahvuﬂ de direitos  devem  sed interpretados
rEErr.rI'-famentE' olioss . resmrigerﬂ'ﬂ -"am:rraﬂr.f-'a arnpiiands. Loga, ndo navendo rEqra que,
de ﬁ:-rma ::I.na e inarredawval, estatua que 2 existéncld de reqistra no CADIN interdita 3
FEFJ”.E-PI .:cn dos atos elencados 1o art, Eﬂ nan pode o intérprete deduzi-la a partir de outra
que 5|mpa|:5menn: compele a Administracao Pablica Federa) 3 -;:unsul..ar Eal n:.an'astru antes
de pmncar Bsses l'l'IESH'I'EIE al:u:rs : ;

s+ 1 De mals a mais, n:-?.-nquanr.u o'eg. 5TF tenka, na ADI nﬁ i 454.-'I:'F indeferido o
- pleito iuﬂSIﬂlan:I deduzide em sede de aditamento pela CNi e, pnrf.dntﬂ nia tenha

de:larauﬂ a almmada nulidade sefm redycda de texto doart, 69% - o Gue poderia reu:ur'.heter
ia naguela = e |nc1:|nstl'ru-::|nnalida|:|e da Interpretal;ﬁl::- perf‘lr-au:la pEID Parec:r AGU ne

" ACA06 - a rnrtlunn da maioria dos eminentes I'-'|'|n|strus |:|ue= patiiciparam do rulgampntu fei

HD sentide de ':l'-IE fac se podena extrair da letra desse dispositive quarquer Fag2o
conducente a pErrﬁunen cia da vedagda.antes encarra-:ia noart, 7%,

£2. Ffrra lius.tfar vEjdmos o que wmernu Em el u-r:-tu o Hm Octavie Galcttl
pnmewn rejaiar nla al;a:r :

¥ B face dn 1|.‘.iw=-rr!u tda MP 19 1 BE3- AUIHEE e B suhskamoial alterbsfo que proinoyvey na 3, 19, a dul "dlt AT
“Iniclal path requarer pise, a0 arguments de quir a vedad o qup Fal &rtigo gutrara trazla pastou 3 £5la TRICIE A
letra dasart, 6P fosse declaradd & Inconstitutionalidare deste oy "subsdiarlamente, sem reducin do e
recandiecesse a Incompatibllidade cam o Texto Contlituciony da- Interpretaciio :.bgunl:ln adual a pwis

1 Lo
I




QC¢

' corgboram o supra afirmada. Vejamas {0es tauurss n:’m m-'lstanl:ﬁs- do origingll:

continuacao do PARCCER %8 O 3 /201 UDECORCGIMEY . #.

A 5u|:|5"ar| fial alterago Impnmldn an art. 79 da Medida Provisdria atacada -
justamente o que. fora alvo da rautelar concedida’ nesta aran - conduz
inepdraveimeantea a que da Acds, neste pontd, NdD mais =8 [podsa r:Dn"H:E!'
-|n_.uh-:.|5tente em fonsequingid, a rhencicnada cautelar
j * Resta, pnr‘tantu ‘0 cuame do -!I'.t ‘&%, ou 5Eja. aguere em refacio ag qualnis
7 sa wElumbrou, a0 primeing esame, refevancia de Tundamenrm;au juridics,
o suficiente para suspander-lne a eficaca.

Argumenta, com inbeligingia, & Ilustre advogida da r&querente no sentids de
gue o Impedimento engido na antiga redagdo do ar. 7% “na verdadi MTE'CE
ConHnUar a, c:tls-tl agora implicito no I:'ﬂflﬂl'll:' AT, 67 da MPT, )

Mio vislumbro, porém, como a simples obr Igamnedade da coristlta - 3o
cadastra,.possa ser tida como prévie e formal (mpediments pada a-mdtus ou.
celetragio dos atos provstos no citado art. &2, nem, ainda, como forma -
me:mu indirata - de ser ¢ Interessada {nmptlu.!u a pagamentos.

s

23 Além disso; a propria ementa do acdrdap, Llahurada tempc-s depoid, &

imenquivoca quanta & impassioilidade de cnmpreender a simples ubrlgaturlLdadu de consulta

ao CADIN, considerada de forma istlada, come um empeciiht 3 efetivagao dos atos de que -

trata o ﬂrt E;‘? da L+_"1 rE 10, 5!2."21}52

ACAD DIRETA DE :rchMSTrru-:mmAuDAﬂE MEDIDA FROVISORIA 1.442 DF

10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAD DO CADASTRO
NFORMATIVO [ -._F'IEDI'I-L'IE WAL ':'UITAD‘EIS 00 SETOR PUBLICD FEDE RAL
CADIN. ARTIGOS E-" E.78, CONSTTUCIONALIDADE 10 ART, &0 BECONHECIDA,

POR MAICRIA, “NA SESSAD L ENARLL DE  15.06.2000.° MODIFICACAD
SUBSTANCIAL OO ART. 70 4 PARTIR DA AEEDICAD OO ATG IMPUGNADC S0B

O NOMERD 1.863- 5? [ 26 048, 1994; MANTIDA NO AT DE FQHUEHSACI fLE

LEl 10.522, DE 13 '3'-" 2002: DECLP.FLN;A{J ‘BE PREJUIBNCIALIDADE DA P.{:M} :
QUIANTO A ART. 75, Nh SESSAQ PLEMARIA DE 20.06- 200751, 4 crigcdg de
ceadasirg oo ambitoda - Administracio F_||;|I|t;__“Fegg|3| P a  shinples

I Mjmﬂﬁgaﬁg B oya prévia consulta por pade dogs orgins & enhﬂadﬁi U
. alniggram ndo gg[gﬂnl‘am. por &k =g, impedimento & celebracds dos atas
narmative Impugnady. 2. & alteragao: substancial

do ar, '.I'II [:rc-mn'.lda qi:andn da edicdo da Medida Provisdria 1.BE3-52, de
26081999, depols confirmada na sua ;:unw:!sa{!' na Lel (10.522. 'de
19.07. 7007, romgU 3 presente acio diteta ‘prejudicada, nessa parte, por
perda Suparseniente de’objets. 3. Acio diretd parcialmente prE-,u':rlt ada EIJ_IEI

_pedids, no gue persﬁte 58 |u|n;|n |mpn;|4'prj:-nle

y (5TF. Tnl::-unaj F'Ienn .d.l:.'-l v 1, AS400F, rel Min, E-IEJ Gracne Julgamento em
| II}.IE-E.'E'BEI:I' - Publicacdo no El]i: em OFGEI00T - 'EuhhﬂT'-I:llJ -58]

1 DAL Qi 5E|a E p.:ptq:nt& e Parpr;er“.ﬁﬁu ne A'l" 06 vai contra &. fundﬂm:nta:;au Q
o dispositivo do acﬁrdau da ADI n® 1.454/DF, 0% quas, ha de se.cbhservar, t8m servide de

© escorn para diversos tribunais, inclusive o eg. TEU, decidivem que o F'E'-';IIEEFCI na Cﬁ-DfN n3o g,
© de fate, obstdculo |"|t:an5p|;| nive| para o cametimento dos ams n:ﬂn‘unad 05 Nas | n.r_usqs. da art.

B |sge & facilmente yverificavel: basta descer n'a olnas sobre. o valioso |ntE|1'-3 tec.'-r do

Acorddo n? 7.832/2010 - 18 CAmara, proferida peln eg:’ TCU, onde, além da ze -f'l"«rl'lar o

posicionaments: da- Corte Cantas, . sao mlar:n::una-uas algumas decisdes udldansl" |:||.|EI

Jro




continuagdo do PARECER N.9()y 2 /201 LDECORICGUMGL

Relatdria do Ministra Relator

Erm exame. recurso de reconslderado interposto pelo Benco, Macional de

Desenvoiviments,’ Crondmico & Social a0’ Acdrdde r9  3§05,2000

TCPrimeira Camara, que julgou regulares com rassalva as contas anuais da

tretituicdn relativas ad erarciclo de 2005

: ] i )
2. Insuige-se o-recofrente contra o dem 1511 daguela deliberacia,. que
farmuleu fo Banco & sequinté determisagin: ] ’

“1.5.1.1, promova; quando da formalizacac. dos processos dclkacérios e

CONEratos. a5 PESquIsas prévias no Cadin, em respetto 8o art, 82 incizo Il da
Lei n. 10522/2002, devends, ainda, serem anexadas as comprovagées da
pesquiss;® iy ¥ : 1 pr

y 4 Em despacho por mim profesido. conhecl do. recursa, suipendendo oz
“efeibes do lbern recorrida { . 21, anexo 3. 2T

‘4. Instrugdo de médite produzlda no dmbits da Secretaria de, Recursos

rmanifesta, no essendial (s, 2837 . anexo 3):
“FUNDAMENTOS DA DECISAD RECCRAIDA E HISTORICD

£, Consoante amﬂise da Unidade Técnlca 4fls, 207672077, « :n:l';_ ‘a’consy it

a0 CADIN antes da contratagdo ¢ obrigatdria como garantia & Administracao,
Poblica no que diz respeito'd sadde. financeira da futura contratada -Nesse

sentide teria se poticionade o Supreme Trboenal Federal 13TF) ao julgar a
Acdo Direts de ' Incosstitucionatidade - ADI -n 1 A54-40F. uda eminta
transcreve-se a sequlr em parte. v i

"ACAL DIRETA DE INCONSTTUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 1,902, DE
10.03.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES, CRIACAD DO CADASTRO
INFORMATIVD DE CREDITOS NAQ-QUITADDS [0 SETOR PUBLICO FEDERAL

CADIN. ARTIGOS 6% E 8- CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6% RECORHECIDA,.

POR _MAIORIA, NA - SESSAD PLENARIA DF 15062000, MODIFICACAD

CSUBSTANCIAL DD ART. T¢-A PARTIR DA REEDICAC DO ATO IMPUGNADD SO08

O NUMERC 1.BE3-52. DE 26.08.1959, MANTIDA ND ATO O COMVERSAD Na
LEl 10542, DE 12.07.2002. DECLARACAC DE PREJUDICIALIDADE D ACAC
QUANTO AD ART. 70, WA SESSAD PLENABLA DE 20.06.2007. 1. A criacio de
fadastro | no  ambils da  Administracdo Publica Federal @ a Limples

cbrigatoriedade B 5Ua previe. Cconsulta por parte dos &rghos e entidades fue’
a integram nig representdm, por si o, impgdimento & celebragio dos atos

previstos ng art, €0 do ate narmativo impugnado. () FiT
3. Mo mesma rume, sinalizaria este Tribunal, conforme observa-te na Acdrddo
B22/2006 7 29 Camara: - " L

i | E

"Determinagies: |

2.1. 00 Observaténia Macicnal - ON que: {)

H137) promova, guands da formalizacdo dos processos citaldrins &
contratos ) x ST - ;

'5.1.1?.1. a5 i:lesqufﬁas. prévias no CADIN, guango da eelebracdo dos

contratos, at 62 inciso I da Lei nd 10.522/2002 devends. ainda, serem

anexadas a5 comprovasbes da pesguisa;®

4.0 art, 68, inclse 1Nl da Lei 10.522/2002 avsim estabetere:

| “Art. 69 £ obrigatédia-a cénsulta prévia an Cadin, peips drgins e er::ti-h;'a'd:_-s da
JAdministracic Poblics Federal, dicéta & indireta, para: X \

"L--:' r T i -H":."er

'.._ 1.

[

a9

e s - el s




rantinuagan do PARECER N1 Ei'l—ll% 1201 DECORCGLAGL "

Ly g o 1 |

I - celebracdo de convénids,. ecordos, ajustos-cu contratos gue envnl'ya_m
desombalio, &  gualguer oiuio, - de  fecurses punlicos, . e respectives

aditarmenios. ' i ! : : & ! . ; _.'.

eyt

MERITO i) i b
T, Argumenio, Est‘nrece de inicid, que n#n s -EI|5|: ut-.- nepe es-:nte rECUMSa @

constiluclonalidade . oo art 62 da Lei 105237002, E'r:pres;a.menl‘e e

remnhtfnﬂ-: Pl STF no Iulgafr ento da ADH . 1.454. xt,'l::-F

B Questiona e @ de terminacio n:iE consulta prévia ao CADIN & apr m.aw:. ads

procedimentos licitatdsios ¢ compativel com o sistEmMa de narmas que rege as

lizitagBes pdbiicas, @ gue o simpies fato de um dispositivo legal ser -

comstibicional ndo o tl:lrra apto & rogular bedo llp-n de situacic.

ME a '-ll'iﬂ_':u e ru_li_ﬁ_n't-ﬁ-_nn_.&eﬂh:ln de que ¢ régistro di

ngips no CADIN nag pode afetar a participacdg de  eweniuas
MMMJMLM_W_W rtanﬂ:-._ 05 *i_':l.ulﬂ!&‘a
julgadas do Tribunal E.EMI‘IEF Federal g 19 i

AGF':M"EI DE Ir--l1'1-TFlLIF--'IEJ".ITE=l -LuLI‘.I.E.I:;.ﬂ.CI REGISTRL: . MD_ E.l".DIH.
PARTICIPACAD. PES-EIEIIJDADE. i

' Luﬁﬂimﬂ_ﬂumﬂmmfmuwmmwmne@_@
-pariclpgr de Noitacde, wma yez que nao i previsao exprgssa nesse sentido,

Seja-no artige 29, e v, ga Lei 8665/1903, 5 la_rps artigos 6 c 70 da el
1052302002

aq desta O MEUTMMEents & que 5e -

m_mlm_uum. LTAF 34 w&m&am -l rum-._;l_

10, Mo mesmp ‘!-E'I'Il:ld':i

"ADMINISTRATIVE, %HEW_EHEMJD OE

RISCO PARA AOUISICAD DE SOJ4 REF PROP NO 447,07 E Wi 48107
REALIZADG PE lﬁ_@ﬂ,_ﬁaiwmma_auunm WNTO 40
CADIN, SIRCC F SICAF. DEEMWEE&ELQ_E E DESTE

TRIBUNAL, 1 Resta pacificads o entendimento groferido pelo plendrio dn

E.mmmn_"ﬂ:w_aLE_enar.aJ ‘guands do Iulnm'ne nifg da 5[:1 ne 1.178-2, quanio
constitucignalidgde do CADIN e.g sug finalidade Contuds, fol suspensa a

eficdgia o dispositivos que prafblam o Poder Publice Federal de celabrar

Lonirptos com pessnay inscritas np cpdastrg, que restoy admitidg como fonte
informativa 2. A inscricpo do. nome da impetramte. ém c@dastros de

.- deypdergs ndo constityi dhite’s pritica dos atos enyumerados Aot incisns do
Ul 6% da Lein, 1052220072, entré os'quais & sua particlpacdn em feilges de
, compra de mercadorigs. salvo e o inscricdo decorrer de_débite para com o

=lslgma da Sequridade Socizl, réstricdo gsta contfda em fegra expressa no .

art. 135, pordgrafo 32 da CRESE, 3, Apelacio da CONAB e remessy gficial
improvidas,” L&mﬂﬂimmwunzgua; 58 Tymma),

"11. Com base em tals preceﬂen'we-s e'no .m:.j dio 2.937/2003 - 18 Cdmars,

tonsidera que a consulta ao CADIN, em. maléria de licitacBes e contratos

administratives, dada & inexisténcla ge  genddes ou  impeditrentos

relacionados, ndo possul qualguer cfefto pratico, representando, as revis.

urma medida estérl e desnecessanis, que nio se coaduna. com a naturezs
. instrumental da lictacdo e com @ necessidade de set b ar i -:Eler dad e

nas contrataghes puhi'u:as em atenchn ao pn ncipin da eficids cla, |

12, ASseyara que a determinacas em exame gera tae somente Inseguranca

“jurldica ‘e possival quebra de isonamia entre g5 parbelparites, visto que ‘a

ausencia de sanclo'explessa e de citérios objetivas de andlse dp BveEntuaig
aponiamentos na CADIN Tornard ossa apreciacio {:xt:emamenwlw'hjemra a
dgsprovida da vlm:ulu-;au Impremndlvel a0 procedimenta i |:1tat-ﬁr!a

i
13, Defende gue nao.nd qualquer previsdo que estabeleca o m to
esprcifico |:|.ara !al l:clnsulza porguanto . a. nr{&mdlmentn |n:=tat.£nu e?té

. s

1u“~'|



_tontrato, apds a escclhd da proposta, uma wez gue a publicldade oo -

18, Defende: Que, ‘nos termas oo art. 37, XX, da rnns.tlwu-;a:r Feceral,

1%, Nessa passo, sugere gue a existéncla de apl:unt'a!rn-entas no CADM nac se

‘tornado se m efeito @ ftern 1.5.101. do Acdrdao 3.695£2009 - 18 Camara.

71, Andlise. Mo prospera Fam o5 argumenios aprosentadas pl:-h:llmrlflrré‘l.'llf B
. censtfucionaiidade - da a-l'_t' 6% da Lei 1052272002, canforme o r:n‘:pm:u

lﬂiﬂﬂﬂ
- Frderal da 19 Regiio: )

aTal ' i

Jreguiado par Um sﬁtema prd-pnn da nnru*n.:'* whiativas, dentre as quais sa. . . o

“destacam a Lei B AGE/1993 o a Lei 10, 525‘.!.-'2:3[!2 a5 quais nac esld prevista a

conslita privia an {.ADIN ;

T T : = i
14. Observa que o art, o dit Lei 10.522/2002 em momento algum mencicra: :
4 obrigateriedade de topzulta préwia 2o CADIN nos oracedimentos -de.

‘Iitagan, referindn-se a-tal providéncla como uma condicio & celebradio de

determinados atos com a Administragdo Poblica. Dessa Torma, o carmandn
contida no Acdrdfio impuegnada  estaria i:l:unferrn-:ln an dlspnnitwn umi b
Interpr’-&tar,an- EELEnsive, |napln:&'.rEI 4G £aso. : £ ’

13, Dlsc-:lfre Que. apesar do oo dlapus-lm-u da Iei em comento prever &
cbrigatoriedade da consdlta para coftratacida com a Adminlstracdc Pablica:
na realidade, refeére-se aos COMtratos nos quais ndo incidem as normas que )
rogulam as I|c|tal;1:res pub*lv:a.s- ' i : togl
- . Gy
16, Enfende que o I:um::'rimen_r.-:_-_u:la ornentagan determinada no v. Acordao i
calide com o principle da publcidade. Segurdao afirma. as informagbes t o
contidas no CADIN gstariarm protegidas pelo sigilo fiscal, porguanto estac: - b
inseridas neste gadastro todas as obrigacdes pecunidrias vencidas e nao. ;
pagas peranfe & Administragleo Pablica Federsl, dentrd as quais os créditos
tricutdrios. Nesse sentido; ndo. 5eia possivel @ instrucde do .procedimenta ol
lcitabdrio com documento que deva ter <eu Sigilo preservado, emocontraste i .
com o principo da publicidade, segundo™o qual todos o documertos gue
formam os procedimentes de licitagdo devern ses dieponibifizados ass demais
paticipantes do certame 8. a0 piblico em gr,r.;ql Qe -;[:I'E'I_"ndq analisar @
atlvidade da Ad rr.ln:sr:rau; an F'u plica, ; ! LR
17, Da mesma forma, reputa gue, BaMpouca, a comprovagdo da reéalizagis da
corsulta 2o CADWN poderd ser efetdada ne moments da cefebragda do

pracediments perdura inclesive ar.il!ls- 7 contratacdo, -

Py

pracesso de- licitagis puhl::a deyerd assegurar igualdade de e;undn;ﬁuu
tados os concorrentes & soamente pe:rmhn& a5 exigfncias de qualificagic
técnica: e econdmica, indispensweis 3 garantis do cumprimento das
obrlgagies. t T 4

Lnguadra nas exigineiad de qualificacds indlspansdveis ag cumprimento das -
obrigagles. ‘Ao Contrario, adur que a consulla a tal cadastro pode vie o
representar Uma maneira transversa de obrigar & particlpante a pagar ao
Foder Poblico; ainda gue’ o, pagements nae .ssja devido, configurands
verdadeira hipdtese de qmu;in politica, indmeras wezes repelida paie STF.

20, Conclui gue,. muitn: embora ndo se discuta a validade do art. 67 no
ordengmenio Juridice, sup aplicagdo serd efetivada somente naguilo qire naa,
confrontar com a Constituicde Federal, cormo nos £asas . de canverios
acordos, ajustes g, até mesme, contratos, fAos quals, por determinagas legal, |
estela afastada a regéncla prdpria. das |xcitagdes. Requer, poranto. que scfa

recofrente admite em Sud pega fecursal, foi reconhecida m—l-: SUpreE)
Jribunal Federal ao.apreciara ACH 145340 101, B

'Ei'_l.mlaﬁlaﬂ;_m ssighe 1 m.J_e_aJ_:-ie-i

._,Lﬁ_._azﬂﬂ_a:r_llﬂljmmn_um_

existéncla de registre no Gadin sim aome da enpiess nE0’ g Timgeedie de

Mﬂ@ﬂﬁmﬁum_mm_ﬁum

sela_no artlgo 29, I e IV, da |g1 B G666/19
0 Messe
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.

"AGRAVD. DE  INSTRUMENTO. LICITACAD, ' REGISTRO “ND  CADIN,
PARTICIPACAD, POSSIRNIDADE. i 5

1. A existéncla de reqlstro no CADIN g0 nomea da £MEIesa 040 2 impede de

partigipar d [l o 7 gue ndg bd previsag expressa nesse Sentida,
seia ng artige 29, (1 IV, da el BAGE/18T], seis N0 artinos 65 8 70 da lej ..

10,522/2002. Precedents desta Cors, 2. Agravo de instnimento a que. se
nega provimento.eZ, Agravo-de instrumenio 4 gue se nega prowimentol (AG
7005.01.00.065857 3 DF; Rel. Desembargadora Federal Maria lsabad Gallotyi
Rodrigues, Sexta Turma, Dfp.41.da 29/0172007). - - T et

--.nnmmﬁnluwu. MAKDADD DE SEGURANCA. uu:lT.i!.c;.ﬁc-f REGISTROS DE
INADIMPLENCIA LANCADDS NO SICAF E NO CADIN. REGULARIDADE PERAKTE

"4 SEGURIDIADE SOCIAL, AUSENCIA DE SANCAD ADMINISTRATIVA APLICALIA
‘EM . REGULAR PROCEDIMENTO . ADMINISTRATIVO.  IMPEDIMENTO A

PARTICIPACAD EM LICTACAD POBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

[- Para & habili ligita i f : do apresentar os
dedymentes enumerados nog art 28, da Lei.n?, BGEEMI. substiylueis peis
registra no SICAF, sendg que a mera consfatpcio de gapdancias com a
Administracio Poblics, [nrlusive o registro em cadastros de jnagimplentes,
e tem o conddn: de jmpedi @ particigacde de inadimplerts no certame, !
ppis confqura sancdo administrativa, excetn com (elacdn g débitos com &

sequridade nogial, conforme expressa previsao Constitucipnal, sends gue B

aplicacdo  de  tal restri¢do, por .sua . gravidade,  pressy g pequian

procedimento administrative, i's]m'giLﬂ.nﬂiLLﬂiEEiLHﬁﬂi_dﬂ_lgliu:ﬁ_ﬂQ- o
‘- Apelacio e remessa oficial desprovidas.” (AMS 20068, 34000348 62-30F,

el DeEsembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, 0] p.1EA de

03092007}, o ! i .

73, Considerando que a determinacan cra atacada $¢ limita apenas a fazer
com queso. BNDES, gquardd da formalizagdo dos prodessos fictatérios e
Contralos, promaova o5 pesquisas prévias no Cadia, em respeite ao art. BY,
incisa lil, ca Lei n, 10,552/2002, anexando a5 caMmprovagoes da pesquisa, nac:
“ha razac para se alterar ¢ Sludide cormandn. ' '

rantendo inalwerado o Actrdao 3,685/2009 1 Camara™

o 24, Desse migdo, propde-se gL seja nﬂéadu provimento ao preserte recueso,

5, Dessa forma, fonghl proponds que se'conhera do recurso para, na mérite,
ggar @ ole provimento, mantendo Inaltersdo o Acdrddo nf 3R95/2000
CUPrimelra Carmara, d : - g

fi. Adicignalmense Swgere que, apos o julgamente, retomem os sulos 3 Separ
para queproméva exame do recurso de sevisio interposte pela Minsstério
POblico/TCLL .

5 Fy i i i
T 0 gerente, em suhstityigdo, concorda com-o encaminhamento proposto, |
mrianifestacdno quecontou com & anudncla do btular da wnidade (1. 33 anexo
3L Ry gt ; .

E
]

B 0 Ministéric Pablico, ‘em parecer da lawa do-Subprocuroder Geral Paulo

- Soares Bugarin, anuly, em esséncia, % proposta, aduzindo (Al 3406 - anexo

Ak -
“8. Abgrdands auests simillar, @ "[Ijhl-.l_f'lid manlestou-se no Agdrdia ne
' 2 Lomaa, ant) “weglacde & renlizacs

2.9472003-19 Camara, 0o santido ue g v
\AEEracées e créditg Com recursgs publicos de emprazas nscritas no CADIN,
prewista no referide normatvo, nap enconira amparg legal. porguanlo 8 Le
n% 10.522,200¢, que dispde sobie o referddo cadastro, ndo traz Lal restricag

9. j& 0 Acdrddo n? BS42006-Piendrio manteve determinacio i Petdinrgs para
que abstivesse de elebrar confralos com empresas regostradas (o M.
tends 0 Voto cobdutor de AcSrdig que meégou provimento ag peadi
reexame assim se manifostads sobre a guestao: .
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1

“J., Evigente que o objetivo da norma no & apenas abrigar o administradar

a conscitar o sistema Cadin, mas 'sim o de evitar a contratacio de empresas
ali Inscritas, de-molde proleger o patiménio publics ¢ de suas enlidades,
bem assim a cnnhnuldadu de servico. publica e das atl-.ru:la-::les ELONDrmIS AL
das emprasas ¢statais,”

10. Posteripimente, par mmamzﬂmv zmnm,@anu 9 Trib o
entendey gue nao deveria say incluide coame Fator festritivo & contratacio de
operacdes o fatn de uma Companhia gstar inscrila ag CADIN, em Jinha com .
mﬂmm!ﬂ_dnﬁ.ﬂmn nF 3 03TRG03-318 Camarg e _qrnm_m :ﬂ:E_IJ_EIG de.
g @ Lal o 1053202007 ndo lraz Lai reslricao,

11, Medifica-se, portanto, gue ha duas Ilnhaf. de enlendunfnm |:.||='l|-rl|:!||:|.:|5 par

redte Tribunal Com base nisso, se consideranmos que. a Lei naa.faz. quabguer

restricdo para contratacac de operagSes de crédita, também ndo haverd
gualquer restricdc 3 particlpacdo de’empresas em processos ficitatérios e a
EEIEDH: & dl: outros Tlpus de contrataches. ]

12 HESEB linha de raciocinio, o Consulta prévia ao CADIN mnrstra -5e jndcua,

“wer.que'os Inscritos no refericdo cadastr ndg cstdo |mpE|:Ird|:|5 dE cantratar’

com a.Administragio apenas poresse metiva,

13, & certo, confarme indicads pelo Acdrddo ne B54/2006- Plendnio, que a

cliusula,de consulta prévia e abrigatdria pelos drgdos da Administracao tem '
a significado de r:l:ln'lpEII -log @ nAo contratar com quem estela em dékito para

el=0 (] Ad'm,lmsn'av;éu ederal, sob pepa de responsabilizacis {ort, BY da Lein®

10.5322002). ! |

- l*.h uu_mmmgm_u_mmmmmmm E'I'I‘IEHEQ_Jj_

2007 "& criacdo de cadastro ng dmbite da Administragdo Piblica Federl e a

simples. ohrigatorlegade. de sos prévia consylta por parte dos drgios &

antidades que & infegram. ndo representam, por siosd. imgedimentp &
Mﬂjmrg_aDE A 4L B do gto normative Imnu-::na_ne [a.:il

15. ComTisge, & discussdo e r.nnm:sg sl..pgja_a ng sentdo de” gu,m i
Fﬂfﬂiwﬁ_!_n_uﬂ_uﬂ da ganeuils nio LQWIEELE_EMEETIMME
oL gnng;gm -r.IE ;aﬁm

1E| ApEEar ﬁISSD a ausencia du o ndo ¢ consulta ao CAODIN  naa

necessaiamente |8vard a contfatagdes . de empfesas ou- entidagdes’ gue:
constem caguele cadastro, desde que, no minima, tais cuntmtal;ne-s avaliemn -

617042007 ¢ do artigo 18, inciso VI, da F‘c-rr.au.a MPMFMCT 12 7/2008, -:Ju_-n:n;-
autros dispasitivos. "

iﬂﬂuﬂdﬂaﬁlﬂuﬂﬁﬁt&wawtﬁLm'ﬂ-—ua

gkﬂgqmu ar mies aue o 5ImRIe5_"@t|:g dig -.‘.u:-nstar do
MMFEJA_@L i faror iLive randg, de

Mmﬁt@;ﬂﬂlmﬂ&n@gﬂ
guglhg[ na ugrj_m_a_q_ﬂmnfp@ﬂ;ﬂlew_ﬂgggi peipn adminisirdog 2 pekps
degmais drmjesdy Adreinistracio, em- EE‘QE;LN gs constanies est Corti QE i
declarapdes,

. previamente .a regularidede fiscal des interessados, nos termos de artign 27 .
da Loi n¥ 3. 666/93; do artrga 39,°% 27, incisas 1l alinsa a, » ¥ da Decreta n?

| 1B, Hegistro, por flm, qie o recorrente l.ﬁ'm razio ag afirmar que pancisa |l do

arﬂgﬂ ¥ da Lei do CADIN ndo exige a consultd prévia quando da formallzdcaa ™

da DFCIEEES-DE IIthaI:ﬁrIu:.' o, 1:'||.n|= h‘:u’a & Ilrl;.l;!:l.bl.dﬂdE de ndequa: o fexto da
dEl-Er'mlhaJ;.pq 3

19, Asgirm, <ofm h:lse na. '|EerE|F||:Ia-|:|e Ao d:gpnsltun lagal gue funﬁdg‘nef]‘

determinagas atacada, difer Entemente do antendiments manilesade p Ia
unlclade técnica. o MPTOU entende que deve ser provido parrla:s}w 0
recurso apresentada, no sentido de reformar o Acdeddo recorrido 8 excl "-;'l!{a

. ! ) i . o l'-:lll"ﬁx"
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i
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-:Ietermlr acdo contida no subdbern 1.5, 1 1 # expressio “proc c.w'. Heitatdrios”,
mantendo a determinagdo em sua esséncla para que o BNDES "gromava,
guando da farmalizagdo dos Contratos, 45 pesquisas prévias no Cadin, em
respeito, ag at, B9, inciso 10, da Lei n@ .'l'III EEEEDUI davenda, aunl:la sergm
anexadas ascomprovagies dapesguisa’, . hint

20 -Tal determinagdo também snénrlré inexatiddo materal existents no

Acardao recorrido, que In-:l'h:uu _outro numem para a LE'| dir CALHN, _sendo

- corretp o nE IO S 2002
" .En-relatﬁl.-q.. ' ' i | ' g

vobo do Hln stn:l Fteh‘.ttnr

-

voto : i :

Aprécia-se, mesta oportunldade, recurso de reconsideragho interposio pels

e Tl = BWOES. por intermedio de seus representantes fegals, contra determinacao
consignada no subitem 15.1.1 di Acérddo n¥ 36952009 - TCUPrmeira
Cimara, nn SE"t‘tll:rﬂ diE gQue o banl:vu

Lt .50 £ 1 i:-m-ml:-'..'a quando da !crrnallzar;:’u:} dos  Procosses Ilmamm:us e
contratos. as pesquisas prévias no Cadin, em respeito ao art. 69, incsa'll, da -
Lei m. 10, SEEfIDﬂ-l devendn, ainda, serem anexadas as comprovagoes da
peﬂquls.:, - . i

2, ﬂl-rcﬁiiul'l-n o recorrente acerca dos efeitos prabcos da determinagdo
1 prnmanaﬂa. ag aflrmmar, em apermada 5 intpse, pue ®a consulla & CADIN, om

: ; matéria de licltagdes e conwrates adminlstrativos, dada a inexisténcia de @

sangdes ou impedimentos relacionais, nao possul fqualguer afeite prénm ifl.
5 - anexq ?I:l ; Gk i ;

] i .
le d _ 3 Apds odiscorrer langamente sobre o tera, tendo inclusive colacionado
: " pucertos doutrindrios , & julgados dos b Lmis péitrios, M Que  pese
reconhecer 8 existdncia de disgosicdo legal, ao final requer sela "dispensada
de realizache ¢ comprovecho da pesquiss prévia' oo CADIN. quande da

JHarrmal Ira;a.'.:- @05 PrOCERSos Irq-iat‘-:&nns. & consequente  cafphracdo do |

mn'mtﬂ 1f. 'l.lfanesrn 3. in finay,

! ! (1 P.Egnstn:l mu:mlrm*r‘ile diéwa o u."r_ur-:r.'r 1.1 canru:l;'ld-:u. !_.'r_n.a UBE 5.:|I:|'5fE|t-::5 :
05 requisitos aplicdvels a espécle

H

S 5. Mo midrito, anoke § quc. & prlme*ra vista, ora ..H:u:[nu:l faz sentido. l‘.n:{:-me que,
] Conlarme Bem démanstrads nas manifestacbes precedentes transcrikas r'|r.'|'

refatoric que antecede este votp, restaram fartamente esclarecidos todes o5

aspechos spontados pelo recurrerute
i | o
€. Com eteito, conforme deixeu assente 3 instrugdo da Serur, 3 determinagan
atacada se limita a fazer com que o BRDES curmpra o disposto no incisa il do
: art, &¢ da Lei n¥ 1052272002, prnmvrndu i p@sgulgas p;éwas junto 2o
o ™' 4 I:-dﬂ'l'l

i HEEI:-E sentide, dispoe o nwnﬂ_lmal:ﬁ; dlpluma I'egal
K |}
“art. Go ntvrbgatﬁna a consulta prévia as Cadin, |:|u-||:|3 ﬁrganﬁ & enkidades l;l.a
: Admlnﬂlﬁcac‘ Publica Federal, direta e indireta, para: . !

o realizagan de Dpé‘l-h:;ur.'s e I:rél:lltn que Enml'.r.am & uniuzaa;ac de recum;s
uuhrms'

Ii - c:-ncessé-:l de fncentivos fiscais e financelros;
I - r:leuraqac- i cnm'ﬂnla-s acnr-:]r:rs ajustns ou contratos e u Ja

i desembaoisa, a  qualquer  titwlo, - -de " recursos  poblicos, e fes
aditamantos. — : i y i N

e
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‘9.3 I'Mnn}r o5 I:!Eﬁ‘la?s termos do Abdrdan rﬂ-.':'rm:lu

d i '
] .
“n % . «,

- H. Por seu turnn o Fa:q!.let EEFIEI:IEHEEI'EIEI a{:u an.:ln;af o I_Ern;j pml:l_rra

apmﬁmcra.r unn pouco mais 3 d|5|: USSAD.

a, -“-ﬂés ratl*'ﬂ:ar a manitestagao da Se¢retaria-de Recursos, oo seatide de 1uz-
a consulta ao.Cadin possa parecer indcua, o fato & que £ chrigatdrla por lei
Anoba, £o "lt'JdD,u:IIJE 0% Inzerites no referide cadastrondo astao impedidos de
cantratar com a3 Admi nistragin ape.-nas per Bshe mntwu [destaque no
‘_"ll"-gl']"liﬂ.l ; -\. : i

IIJ H-a-ste entida, am que pés.e o fato de que & auvsdnela oy ndo de consulta
aw Cadin nas. impede, necessanamente, contratacfes de -EMpresas ou

entidades que constern daquele cadastro, alerta acerca da necessidade’de se.

obsenvar os aspectps relacionades b reqularidade fiscal dos interessadiy |
art. 27, Lef n B.686/93; art. 39, § 20 iramgs HE alinea “a*, e ¥, Decreta ne
6LTCA200T; e art. 18, Inclso VI, Portaris r-'IP.'HF.n'P'rI:Ir 1272004, dentra putros
dispositivas]):

Mwlw' usta & ésggg'g entiio, adequar g tear
da determinacio 4 literaldage da lel. Cesta fdrma, pugna pela exclusio da

E

dg acdrdde reporridg, ; AEES

12, Com efelto, arte s gm!|mgnqudgjim g _de dE direito qye apresents,

WHF;:%HTIHH?H ag Minestérig !]hlquul_a;g Enhu Sud
Droposi;e !

; Feitas matas poguenas consideracdes, gue entendi nece..s.érl-::u' adusir, conglug
“e WOTQ por que o Tribunal de Contas_da Unlau adote a dpllhn-raq;au qm- arh

submeto 3 este Cﬂleqladl:l ] i,

T, Sala das SE:-'LI'-'IE'E- 'q'm:sl:ru Luciano Branddo Alves de EDuza em' 23 da

-nnvernnu'ndﬂum 1 o= i il E

vm_r-q RCAMPELD -, :

% er‘lﬂl':r] Ralatbor N

Acordéio, i i O :

VIGTOG,  relatados ¢ discutidss estes adtos de recurse de reconsideracdo
interposhe pela Banco Macianal de Drstn’vulvimfntﬂ Ecandmicn g Sacial
contra o Acdrddo n¥ 36952009 - TCUPrimeraCamara, que [ulgeu regu?ares
com ressalva as CoRtEs anuais da Instituicae reldtivas ao exerclela de 2005,
expedi ndn dELnrrmnat;l:les- . . - |

'ﬁ.l'.ﬂRl'.lﬁ.f-l-'f_‘-s Mlnlstrq-"r dn Tn'l:unai'dr Contas da Limido, reunidos e .-u__“r.ﬁ.in .

da Primelra Chmara, ante a5 rardes expostas pelo Relatar, em: -

ERE tﬂﬂhﬂsﬂﬁﬂniﬂﬂﬁﬁ_'iﬂ_tﬂiuﬂﬁlﬂliﬁ;ﬁﬂ JME.ELEEJD Ela.e:uﬂ.a.cn:rnl da
Amico e Soclal drodo n® 3635020040 -
[;ufEliﬂmlr’d C&rml[-:l o fundgmenta r'nLrI: 32 f, o370 da Lei-Orgdnica
MMMM;WHMEFGMMMIal.J:m_.ienhl:l-:-
e _ajterar a redagdo do itgm 1.5.1.1 do Acdirdag n¥ 36952009 - TCUPrimearra
ﬁmﬂ_.ﬂuﬂimmﬂ.ﬂzn“?wﬂﬂﬁ gy ﬂ'wﬁl_t )

'Lh.fl.;l, __Ill]ll:l:l.'ﬂ_'rli gmﬂumeﬂlra:ﬁuuﬁ_cuntratus._a; pEcqisas |
L @speitg oo art 69, inciso [, da bei 09 JUnFeg0s

ae-.ren;:lmamﬂ.imm anesadas L'i.'ll"_"l"-""‘-"'_'f_"-'i'ﬂ-.r .-ia_n::m_u_i-i.'_

9 3 dar n:.léru:la desta du]lberav;-iu-. al:umpanh.:ldn do rt:lat-ﬁn-:u @ xu:-tﬁ que a-
sustentam, aa recorrente: ¢ 3
R i [ B
: ; "

-Wiﬁmliltamm" da ﬂ arminacdg I:I:'I‘IS-T-‘IF-EF doitem 153 15




Parecer. AGU ne AC-06 rdo pode prﬂﬁperar

continuatin oo PARECER N o ol 21201 LDECORICELMGY

,B4 enca mnnha'r estes autos a Secrctarl,a de Fl.m:u rsos - SErUr para exame un
ferursa de revisdo de gue irata o anrxn 4. ;

= -

= L Pelas razdes EH:|IJI EXDOStas, que nada mais, fazem do qus 5|n:ﬂtszar as

declinadas no ‘zbalizado PARECER N“ GEEED]FEUSMJUHJAEIWAGU - 15 HAHED 2011.
parece-me indiscutivel que a interpretacdo do am 6% oa Lel n®/10. 521.-'2!.11]2 feita |:I-E|CI.-'
_ -:. af (i .
P " e crnbargn ndo uem r'IlE‘-CEEEIdad'E diz gue haja urna :pu’lsau formial d.E-:s_n 3
‘Bpinative, hﬂjﬂ wista gque a decisagc prnlatada peio eg STF na 'ADI nt 31, a15¢.|'|:rr o torna

supemdn no ponto ora rm?.'lugna o 3

27, I550 porgie, cﬂ-rm:r ¢ Cﬂdrl:ﬂ a% decisdes emanadas. da Curm Pinacular nas

-+ acles u'ueras de m:nnsmur_mnalldadn produzem seus efeitcs contra todos e s3o dotadas de

cardter wn:ulante em relagdo ao Poder Judicigrio e & Administragdo Piblica, -:F|r-E-'ta e
1rr|:llreta das trés esferaf. e gc-w-_mn tart. 102, § 2%, da CF*: i : .

i
1

28 Er'r- a55im ser'u:m subrepnrn]n -5E 3 declsan l;t-u &0, STF nessas agieE a qualquer )

: enlerrd:menm contrrig a!ber‘gadu no ambito da ﬁ.dmrmstracin Publica Federal, mesmo gue |

=3 E' tenha sido r:—.-ferendad-::- pole Presidente da rtepl.rbhca. e fora de divida gue els 38

-em:l:lmra ::qn';trangm'a a ;:urer.tar nhedlém:.a an gque foi demdlﬂﬂ. e A N9 1 454/DF

-

29, 3 Destarte, nao é precmn g um nu::-'.-n upmatwn da AGLI sobre o EEEL-'r'tLJ 5eaa

- produzido e, aprovada pelo, Trtular do F-::n‘eu; F::er:uh-.m venha a suhsl'rtuu o Paracer AGL nv

AC-D6 ou revisé-lo no ponto impugnado. E suficiente, para at ngrr tal demderah:u que e

_cumprﬂ fielme: fte o co manda judicial contido no acﬁrdan oAD" A2 1 45407,

¥

30. : ' & ‘“guisa get arre'nar.-: defends, na estéira do P:AHE{ZEH N
uswmnmvswumammmsu 15 MARCO 2011 e do entendimento  assentado na

edrt 107 00 ot '. , P Tl
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Fundamentan;an do decisurm: do eg 'ETF na-ADI ne 1. dS-ﬂ.n'DF {EEgurdn pelos demais tribunas
£, bambém, peh:u Eg. TI';LH qLe ' ’

al & Equwncauu 4] entend:mer::tn firmado no ParEr_er AGL no Iu:: nﬁ

‘., quanto’ & interpretacdg Oo AT 6% da Lei n% 10, 523/2002,
condicionando 3 inex sténciz de registro no. CADIN a pratica, pela
m:lmlnis.tracau F"L'Itﬂl-."_a Fedoral, dos #tos previstos nos Seus
incisos; : A

B17 58 mostra desnecessana susa revisac formal, eis que a decisio

o' final proferida na’ ADI-n? 1 454/DF o'tema superado, dada a soa
-eficacia geral g0 efelte vinculante.que as I:IECIEI}ES profaridas em
aches diretas de incanstitucionalidade possuem em _relagdo a.
Admmlstrar,uu Fu!JlH:a Fedeml :Iel:grrentf“: I;L-:- dispasic g art,
102;52% daCF." ~

P

FL - : Em e m:lﬂ:-'.'.‘!ndn a nresente pare::Fr quq:r:u sUa a.mpla uwulga;;&n ptrdnte -7

todos os drgaos Cﬂf'l‘il..rh.'l'-fﬂ‘i & contenciosos da AGU, inclusive da Procuradoria- Geml da

Fazenda Macianal - F‘IZ"FN B |:|a Frocuradoria- {}eral Fedefal - PGF [ 1ar‘n|:ré-'n a I-‘mcuradgna
CGerdl do Eancn Cenlral - FGBI'_' para conheciments. ! A

A ronsideracac siperior.

"

“Brasilia, 20 de maio de 2011,
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