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ASSLUINTO: Teto para realizacan de licitacio exclusiva para micro e pequena empresas

LICITAGCAD, PARTICIPACAD EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESA
E EMPRESS DOE PEQUEMD PORTE, ARTIGO 48, I, DA LT
1232006, REVISAO DA NOTA DECOR/CGLIAGU  n®
356/2008-PCH,

= Ligitacka fragmentada. Divisao do objeto licitado em
lokes.

« Principlos densificados pefa licitagdo: necessidade de se
pefmitir tambEém a ampla participagio nos negdcios
pibllces e a maior vantajosidade b administracio plbfica.
- Imlerpretaglo restritiva do  artige 6% do Decrelo
B.204,2007, am analogla ags fins preconizados pela regra
do 5 5 do artigo 23 da lei 866603,

- Necessidade de fundamentagdo pelo gestor da decisdo
de [ragmentar o ohjeto do certame ou de reunir itens
diversos em urm mesmao kote.

- Pala revisado do ltem 35, a.1., da Nota DECORSCGUMAGL
n¥ 356/2008-PCN.

Senhor Coordenador-Geral Substituto,

1. A Consultoria Jurfdica da Unido no Estado de Alagoas, par meio do Memorando
n® 131/2009-MNA)/CGLFAGU/AL, solicits esclarecimentos gquanto @a conteddo da Maota
DECORMCGUIAGL n® 356/2008-PCN (fls. 88/99), especizimente no gue se refere ao item 35
da indigitada manlifestagao, assim redigido; '_
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33, Em face do exposto, opina-se no seguinte sentido;

a} A afericdo da patamar de R$ B0.000,00 {oitenta mil reais) deve se pautar nas
seguintes orientagbes:
8,1} caso 0 Hem seja da mesma especie, mas possa ser dividido em parielas,
sempreé que se demaonstre técnica & econamicarmente vidvel (art. 52 do Decrato n?
3.8301), deverd ser levado em conta cada parcela para aferir tal patamar;
a.2) caso ¢ item seja composto por componentes de diversas espécies, e se opte
por feunir erm lebes Separados por linha de produte, o patamar deverd ser aleride
por linfia de preduto.

Z. Argumenta a CIUMAL a existéncla de aparente contradicao entre ps subitens
g.1 8 8.2, “uma vez que o primeirc permite a divisSo de itens da mesma espécie @ o
sequndo a aglutinagdo de itens de diferentes espécies” (A, 110).

3 #duz que, no que se refere ao subltem a.1 sua interpretacie literal *pode nos
fazer chegar 8 um contrassenso, jd gue seria possivel (sic) prever a compra de determinada
produto em varias parcelas inferiores a RS 80.000,00, enguanto que a soma das parcelas
seria bastante superlor a esse valer durante o exercicia financeiro™ (fl, 110-verso},

4, Mo que se refere a0 subltem a2, seria necessério "explicar se a linha do
produto serviria tanko para os itens aglutinados como para os nao aglutinades™ {fl. 110
varsa). Tais esclarecimentos serlam necessdrios para evitar que o administrador se valesse
de ardil e impusesse um objete & licitagdo a depender de seu interesse em realizar o
certame cxclusivamente entre Mmicro @ pegquenas cmpresas ou nao,

5. Por fim, afirma a CJU/AL a existdéncia de problemas em relacio ao sistema
Comprasiet, pois este nap permitiria gue em uma mesma licitagde fossem previsios itens
destinados exclusivamente @ micro & peguenas empresas e cutros sem esta exclusividade
{f. 111}

B. s  presentes autcs foram  redistribufdos a0 presente  signatario em
16/0B8/2011,
7. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.
Y T
8. 30 necessarias algumas cansideracies prévias. O item 35 da aludida Nota

DECOR/CGUAGLU n¥ 356/2008-PCN trabalha com um cendric em que hd um dnicol, —
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procedimento licitatdrio, mas uma diversidade de objetos licitados. Trala-se de licitacio
fracionada, em que “a Administracio divide a contratacao em Indmeros lotes, cujo conjunto
correspande & satisfacie integral da necessidade piblica. Em  principio, todas as
contratacdes fracionadas sdo executadas simultaneamente”,

9 O artlgo 23, § 19 da Lei 8.666/93, com fulere a aymentar a3 competitividade e o
unjverso de possivels [nteressados, impde o fracionamento como obrlgatério:

Art 23 da lei B.E66/93 —1..)

§1% - As obras, servicos ¢ compras efetuadas peta sdministracio serdo divididas em
tantas parcelas guantas se comprovarem Lécnica e econocmicamente  widwvels,
procedendo-se a licitagde com wvistas ao melhor aproveitamento dos recursos
di-spn::nhreis no mercado £ & amplagas da competitividade sem perds da econemia de
escala.

14 Obzerve-se gue a fracionamento deve respeitar os limites de ardem lécnica e
econdmica’. A perda da economla de escala, por exemplo, impediria o aludide
fraclonamento do objela a ser |lcltado.

11. Feitas estas consideragSes preliminares, mister anafisar o conteddo do artige
6t do Decreto 6.204/2007. que assim dispde:

Art. 6% 05 drgdos & cntidades contratantes deverdo realizar processo lcltatérle
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas & empresas de peguens
porte nas contratacoes cuio valor sela de até RE 80.000,00 {oibenta mil reais).
Pardgrafo dnico. N3o se apliica o dispests neste artigo quando ocerrerem as situaches
previstas no art, 99, devidamente justificadas,

12, 2 institute da licitagdo & instrumento ndo apenas a favor do principio
caonstitucional da isonomia e da promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, mas
também da selecBo da proposta mais vantajosa para a administragde {art. 3% da Lei
B.666/23), Significa dizer que agueles dols primeiros objetivos devemn coadunar-se com este
dultime, dentro dos pardmetros legalmente determinados.

L JUSTEM FiLHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licktacdes & Contratos Administrativos, 550 Paulo: Dighética, 110

edigSo, 2005, p, 207.

T Art. 23.da lei B GEEEI— (..}

512 - Asobras, servicos @ compras efeluadas pela Administrag3o serdo divididas g jantas parcelas quanias se
procedendo-se & licitacdio com  wistas a0 melhboar

aproveitamento dos recursos disponlveis no mercado e & ampliacie da competitividade sem perda da economia

de escafa [destacou-se).

Art. 5% do Decreto 3.931/01 - A aAdminlstrag®s, quande dn aquisicho de bens ou contratacdo de servicos, poderd

subidividic 3 guantidade total do itern em (obes, de

farma & possibilitar maior competitividade, ohservodo, neste caso, dentre outres, # guantidade minima, o prazo e

o local de entregs ou de prestacdo dos servigos (destacou-se). fﬂ--:—;

b
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13. Dbserva-se que o artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 se incumbe de
estabelecer o valor de R$ BO.000,00 {gitenta mil reais) como referdncia para a realizacao de
licitagdes destinadas & participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequens
porte®, Conforme se observa da redacdo do artlgo 8¢ do Decreto 6.204/2007. esta
exclusividade deixou de depender da discricionariedade dos administraderes plblicos
federals, passanda a ostentar a condigdo de obrigatdria, homenageande o desenvalvimeanta
nacional por meio do estimulo &5 micro e pequenas empresas.

14. E evidente que tal disposiglo, contudo, deve se adequar aos demais principios
densificados pelo instituto da licitacdo. Sobressai dai que, se o "tratamentn diferenciade e
simplificado para as MicMemMpresas 2 Bmp no porte ndo for vantag Ard a
administracan ou represental prelulzo ao conlunto ou complexd do obieto a ser contratado”
jart. 92, Il do Decreto 6.204/2007), ndo deverd incidir a reqra do_antign 62 do Decretp

15, Este & o carne da guestdo. O fracichaments ndao pode ser ptilizado como
instrumento de deturpacao da regra do artigo 69 do Decrete 6.2042007 e, neste sentide, o

montanpte de RS 80 000,00 (pitenta mil reaist deve tomar por pase a soma total dos lofes

licitados. A promoc3o do desenvolvimentg nacipnal sustentdvel, caso ultrapassado tal teto,
deve ceder em favor da isonomla e da malor vantajosidade para a admrinlstracao.

16, Em dltima instdncia, trata-se de raciocinio semelhanta dquele sufragado pelo
legislador no § 52 do artigo 23 da lal B.666/93, onde e estabelecen que o fracionameanta de
determinado objeta ndo permite a utilizagdo de modalidade licitatdria mais simples que
aqueta cabivel para ¢ mesmo gquando tomado em sua inlegralidade:

Art. 23 - (L)

§5% - [ wedada a utilizacdo da medalidade “convite” ou "tomada de pregos”, cenforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou sendigo, ou ainda para obras & senvicos
da mesma naturezéa & no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre gue 0 somatdrie de seus wvalores caracterizar 0 caso de
*temada de pregos” ou "concorréncia”, respectivaments, ros termos deste artigo,
exceto pare as parcelas de ratureza especlflca gue possams ser executadas por
pesshas ou eMoresds de especiaiidade diversa daguéla do exefutor da obea ou
servigo.

* Art. 48 da LC 123/2006. Pard o cumpriments do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, @ administracio
piblica poderd realisar processo letatdrio:

| - destinado eaclusivaments & participacio de microemprasas o empresas de peguenc porls nig conlratacles Cujn
valor scja de ate RS B0.000,00 [oitenta mil reais);

* art, 68 do Decreto 520472007 - (..}

Pardgrafe Unloo, Mdo se aplica o disposte neste artigo gquande ocorrerem as situagBes prewistas no art. 99

devidamente justificadas, =77
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17. Em outras palavras, aguilo gue possa ser considerada como a parcela de um
todo ndo poderd ser tratado isoladamente® para fins de escolha da maodalidade licitatdria,
Mo cast dos autos, da mesma forma, g fragmentacso do obleta licitdvel ngo deve reduzir o
e iveis licitant Q d kr finali Tyi
forma irrestrite, todes os interegsados gue néo se enguadrem nos termos da el
Complementar 12372006,

18. Este raciocinic tem side reiteradamente aplicado pelo Tribunal de Contas da
Uniap, que reconhece a gbrigacde de fracionamente do abjete a ser licitado, mas combate
sua utifizagdo quando possa ensejar prejulzo ao erario, Cotele-se, por exemplo, o disposto
na Sdmula n® 247 no Tribunal de Contas da Unido:

Samuta TCW A2 247 - E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por iterm e ndo por preco
gfobal, nos editais das licltacdes para a contratagdo de obras, servigps, compras e

glienaghes, culo objeto seja divisivel, desda que nao hals prejulro para o conjunto oy
complax rd il ala, tendo em_vista ¢ okjetivo de propiciar a

ampla participacdo de ligitantas que, embord nio dispondo de capacidade para a

execucao, fornecimente ou aquisicio da totalidade do ebjeto. pessam fazdé-lo com
relacdo a Items oy unidades autdnomas, devendo as exlgdnclas de habilitagao adequar-
se a 05sh divisibilicade (destacou-se),

19, A mesma Corte de Contas tem se ocupado de impedir o uso do fracionamento
do cbjeto licitado quando o gestor, por meio de subterfigios, pretende, com isto, langar mao
de medalidade licitatdria menos rigorosa:

7. A restricdo ao cardater competitive do certfame, alias, principiou guando a4 CEPISA
aptou pela promocldo ce 04 {quatro) Tomadas de Pregos (...) para servipos da mesma
natureza, ao invés de realizar uma dnica concorrdncia, sob o argumento de que ndo
hawvia continyldade geografica da localizacdo das obras ("uma ne norte do Estado e os
trés gutras na regifo central"), defendenda gue nda existia "uma obra fracionada. mas
Quatro obras distintas®.

B. Messe sentido, parmite-me lembrar que a Lei n¥ § 66693 dispbs, sobre o assunbo,
riee § 5% de sey ari. 23

5 5% E wedada a Utlicagdo da modaildade convite oy tomada de pregos, conforme o
caso, para parcelas de urna mesma obra ou servico, ou ainda para ochras e servicos da
masma natureza @ no mesmo local gue possam ser realizadas conjunfa e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de
tomada de precos ©U CONCOMencia, rMspactivamente, nos termos daste artigo, excetg
para as parcelgs de natureza especifica gue possam ser executadas por pESs0as Gu
empresas de especialidade diversa daguela do exedutor da obra ow Sendge.”

9, Marcal Justen Flihe, ao comentar o fraclonamento com a conseqiente alteracdo da
modalidade de licitaco, afirma:

*(...] haverd invalidade guando a alteracdo provocar ofensa ao princlpio da isonomia,
Ju  seja, gquando acarrétar & empossibilidade de  participacdc de potenciais
interassados.” (in Comentdrios & Lei de Licitacbes & Conbratos adrminisirativos, 50 ad,,
p. 186)

10. O mesmo autor leciona, ainda:

"Nao se admite o fracionamento Como instrumento de frustracdo das determinacies
legais acerca de ebrigatoriedade ou modalidade de licitacdo. Depois, 4 imperioso
exarningr s& exiske WMa uiica obra ou servigo. cuja execycdo tenha sido parcelaca. &

-

a

* JUSTEM FILHO, b, e, p. 212,
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Lei quer vedar que uma obra ou servigo complexs sejam transformades, para fins de
lictacdc, em uma pluralidade de atos isolados. Por isso, a unitariedade da obra ou do
Senvico nao deve ser oxaminada apenas sab critériaos téenlco-cientificos, mas sob
enfogue funcienal, primordgialmente. Mesmo quando haja pluralidade de obras ou de
servicos, desde que homaogéness ¢ similares (de 'mesma natureza'). os quais devam
ser executados no mesma local, aplica-se a regra do art, 23, § 55" {op. cit., p. 198}

11 Cretella finmlor admite que hala o fracionamento somente parma "as parcelas de
naturers especifica que possam ser executados por pesscas ol empresas de
EflpEm:‘a!izdadE diversa da do execulor da obra ou servico” (Das Lickagfes miblicas, 162
ed., p. 226],

1Z. Vié-se, pois, que o Esatuto (as Lictaches. 3o yedar o fracionaments de despesas,
prelgnfey preservar a competitividade dos certameas iicliatdrips, obriganda 3 que as
Qbiras w 0% servios redlizados no_mesmao ipcal fossem endlobadot em uma dnica
licitacdg, de maior valgr. Interpretando-se a nerma de forma sistémica, orientados pelo
principin da |somgmia que nortedu sua promulgacan, s& se pode conceber que a
mengdo a um “mesmo local* tenha por objetive dnlco permitic o maior aproveitamento
das potencialigades regionals, observando-se a &rea geografica de atwagdo das
empresas gque exacutam os servigos ou obras & serem contratados,

[}

14. Observe-se que o0 entendimento gue agora defendo, relative & melBor
interpretacdn do § 59 do art. 33 da Lei n¥ B.666EM493, Ja foi trazide a este Colegiado na
recante Sessac de 08 de junhe dltimo, por ocasiao da relatona do TC-006,691/1995%-4,
tendo sido, naguela oportunidade, unanimemente acofhida,

{0} ACORDAM (L0 ems )

d) determingr a (,..] CEP[SA a estrita observancia aos preceitos contidos na Lei nd
B.666/93, em especial quanto dos seguintes aspechos:

{..)

d.6) preservagao da modalidade pertinente para 4 execucdo do objeto em licitacio,
fuandd assd obletd, envalvende Servicos da mesma naturera,. for desmembrade em
licikaddes distintas, por razies de ordem téondca & econdmica (arl. 23, §5 17 & 29),
especlaimente gquendo o5 potenclals contratzdos fagam parte de um grupo cormum;
(&cdrddo 167/2001 - Plendrio) {destacau-se).

20. Westa linha de raciocinio, justifica-se a preccupacdo da ClUMAL em esclarecer
o5 exatos contornos ao subitem 8.1 do item 35 da Nota DECOR/CGUMAGU nf 356/2008-PCH.
# preleréncia dada a= micro empresas € as de pegueno porte nao deve ser deturpada a fim
de-excluir da licitacdo, de forma fraudulenta, determinado licitante.

- 1l

21, 3 caso sub examine diferencia-se de licitagdes sucessivas decorrentes de
necessidades rotinelras da administracdo pdblica. Pode-te afirmar que, em tais Casos,
hawvaria uma falha no planejamente da administragdo, senda imperinsas, mais uma vez, as
lighes de Marcal Justen Filha®

MNao & possivel tratar obietos semelhantes como parcelas de uma Unica contratacao.
Ainda guardo a natureza dos objetos for a mesma, se as contratacdes nao puderem
ser reallzadas conjunta ¢ concomlitantemente, ne mesmo |ocaindg havera o dever de
somatdrio, Assim, por exemplo, ndo haveria sentide ern a Administracdo realizar uma
dnica contratacio para ¢comprar todo o materal de expediente necessdric para o ssu
consumo durante o exercicie intelro, Mag vele fundamento para, nao obstante reallzar

* JUSTEM FILHO, ob, cit., . 215, \gr{-_,-

(<
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ser reglizadas conjunta e concomitantemente, no Mmesmo localndo haverd o dever de
somatdrio, Assim, por exemnplo, ndo haveria sentidc em a Administragde realizar wma
dnica vontratacdo para comprar tedo o material de expediente recessario para o seu
consumn duranbe o exercicio inteing. N3o vejn fundamento para. nao obstante realizar
cinco ou dez licitacdes diversas a0 longo ¢o tempe, ser 8 Administragds compelda a
escolher modaildade a partir do valor global dos desembaolsas.

{...) certamente, deve reconhecer-se a vedacdo 4 adocdo de subberfigios e artimanhnas
pafa escapar ag dever ¢e licitar. Mas o Etratamento isolado das conbratacSes
auténomas entre 5 & 2 regra. A excecdo ¢ produzir-se o somatdrio, Es5a excecio
deriva de que ¢ tratamento isolado e autinomo das diferentes contratagbes podera
ser instrumenta de fraude ou conduzir & frustracdo de principlos constitucionais. Par
iE50 mesmng, & impossivel astabalecer como principse goral gue, na divida, diferentas
contratacies serdg tratadas conjuntamente. O princlpio geral é o oposto: diferantes
contratacdes tem de ser tratadas como autdnamas e distintas entre si,

22, &0 se afirmar gque o montante de 80.0

por base a soma total dos lotes licitados, pretende-se combater as tentativas de fraudar a
ampla participacan no certame por meja de fracionamento ardiloso do objeto, de medo a
ampliar forgadamente a regra do artige 6% do Decreto 6.204/2007. Repise-se tratarse de |
racipcinia analoga ao inserido no art. 23, § 52 da lei 8.666/03.

23, A diferenciagdn entre as hipdleses de burla do certame por meio de
fragmentacao ardilosa do objeto licitdvel & de mau piangjamentio na esfera piblica deve ser
varficada por mele da motivacio das decisdes administrativas. Coma medida fiscalizadora,
& importante que o gestor seja compelida a justificar farmalmente a abertura sucesslva de
licitacdes com o mesmo objeta, expondo os motivos gue levaram & nao aquisicdo de forma
agrupada’ e justificando, por conseguinte, a aplicacdo da regra do artigo 6% do Decreto
£.204/2007 no caso em cancrelo.

L

4. 0 segqundo guestionamanig lancado pela CJU/AL perting ao ftem a.2 do ilem
35 da Mota DECOR/CGLIJAGU n® 356/2008-PCN, O raciocinia construlde & & mesmo quanto
ao item anterier, sd que de forma invertida: da forma como redigido. o parecer em comento
possibilitaria que o administrader, de farma mé intencienada, aglutinasse diversas produtos
em um lote excedende o limite estabelecido no artign 52 do Decreto 6.204/2007 e obstando
o tratamento prioritério conferide pela Lei Complementar 123/2006 &5 micre & peqguenas

empnesas.

25, Az mesmas consideracdes tecidas anteriormente 530 validas para a presente
indagagdo. O risco de fraudes nac pode inverter a ldgica da presungéo de legitimidade dos
atos administralivos, devendo ser investigade em cada caso concreto, Fara tantg, o gestor

! FURTADHD, Lucas Rocha. Curso de Licltaces & Contratos Administrativos. Belg Horlzonte: Forem, 2807, p. 184, »—(P
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deve sempre externar, formalmente, o5 motivos gue levaram 3 agiutinacdo de diversos
objetos em um mesme lote, possibilitando o controle da legalidade de sua decisio. Observe-
se que a prépria lei geral de licitagdes se incumbe de estabelecer critérios para a divisdo do
objeto licitado®, sendo que o gestor deve manifestarse sobre a jncidéncla ou nio dos
MEesMmos No caso em Concreto.

W=

2, Por fim, o Jdltimo gquestionamento, referente 4s diflculdades ticnicas
encontradas no sistema ComprasMet fol esclarecido pelo Departamento de Logistics e
Servigos Gerals do Ministério do Plarejamento segundo o qual j& houve a atualizacio do
sistema de mode @ permitir que, “no mesmo certame, seja adotada a mesclagem de itens
com o beneficio da exclusividade, ou seja, no mesmo edital pode-se definir itens cam ou
sem o beneficio da exclusividade” (R, 153).

27. Por conta desta informagdo, a COMIUR/MPOG afirmou ndo mais existr o
problema apantado pela CJU/AL no item 15 do Memorande n® 131/2009-NAJCGU/AGU/AL {fI.
126), ficando prejudicada a perquiricdo neste pontg,

=W -

2B, Diante destas consideraches, sugere-se a reforma do itern 35, 2.1, da Mota
DECOR/CGLUSAGL n? 356/2008-PCH, para afirmar que, em caso de licitacdo fracionada, o
montante de R$ B80.000.00 (oitents mil reals) previste no artige 69 do Decreto B 2042007
deve lomar por base a soma tolal dos loles licitados,

29, Deve-se, alnda, exigir do administrador a exposicio dos motivas que levaram
ao fracionamento ou & reunido de ftens diverses em lotes separados por linha de produta,
de modo a permitir o contrele ga legalidade do ato praticade pelo gestor.

0. Por fim, @ apenas a titula de informagdo, aponta-se a existéncia de outras
ressalvadas feitas ao item 35 da aludida WNota, feitas pelo  Parecer
097201 /DECQR/CGL/AGL, da lavra do Dr, Rafael Figueiredo Fulgéncio o lancado nos autos

® Art, 23 da el B.666/93 —(,.)
§ 1% - As obras, servigns & compras cfetuadas pela Administragio serfo divididas em iantes parcelps guaniass se
MM&!JM prmeﬂrndu -5 @ Iltlti;ﬂu sm ylstgs =0 malhaor
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do processo 00400,018300/2010-12 {mas que escapam ac objeto da consulta formulada
pela CJUVALY,

A consideracio superior.

Brasilia, 17 de junho de 2011.

Rl L0

Danlel Silva Passos
Advagado da Unido



