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INTERESSADA: Consultaria Juridica da Unio na Estado de Minas Gerais
ASHUNTD: Sistama de Registra de Precas

REMANEJAMENTO DE DESPESAS SEM PREVIA
AUTORIZACAD LEGISLATI A, IMPOSSIBILIDADE.
ART. 167, VI, DA CONSTITUICAD DA REPUBLICA,
CABIMENTD DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. INTERPRETACAD DO ART, 20 Do
DECRETO N2 38312001, ROL EXEMPLIFICATIVG,
FARECER M.& 1l‘fu.-'EDID_.“DECC?H-’CGU,JAGIJ.

| = O incise VI da art. 167 da Constituican
Republicana de 1988 vedda expreszamente o
remanejamento de despesa sem prévia
autarizacdo (egislativa, n3o s dewvende, desse
modo, admitic o Fagamenio de despesa cam a
utilizacdo de recursos de plancs internas diversos.
Il Conforme  posicichamento constante  da
Faracer m.& L25 2010/ DECOR/CGUMAGL, apravaca
em 20/01/2011 pele Senhar Consultar-Garal da
Unidoe Substitute, o rol constante do art. 7.2 dp
Decrato 0.8 3.931/2001 & exem plificaLiva,

senhara Caordenadara-Geral de Ofja ntacic,

1. Vorsa o processoc em apigrate sobre pedido de uniformizagdo apresentado
pela Consultorda |urdica da Lnido no Estado de Minas Gerajs - CIUMG acersa de
emanejamenta de despesas argamantarizs & de cabimento do sistemsg de regising da
precas,

£ Por intermédio do Memoranda AGU/CGLIMANMGGAR nf 75/2008, de
03/11/2009, o Coordenador-Gera da CIMG assim de manifestou as fls, 01/15:
(.1 solicto a uniformizacio gas soguintes QUEStOey, GUS witm seriln analisadas de
forma rivergente palos Na|'s |
al_Remanejamenco de despesgs, AnuisicEo de bens permanentes Possibilidade do

WEliFacdn de recirsos de  nlanos internes diverses do Pl MAaRUT (tais comn
FISCAGRICE, FISAGROTON' FISFECD', “FISCALSEMT FISPROVET, FISCIRAM:
ANSPANIMALDY, ' PADCLASSIF Dara_acyisican do veiculgs destingdos excllgivamenhe
04 SeEOPes resognsaveis pelas oo ividades do plaso intermn respaclivg

Com relacio A questin, o MARMG firmou o sequinte aosiinng mento;

Faracer ns aG LJ,-'CG'.J.I'M-‘-".I.I'MG-IZIEIEI.-'EI.'.-I.'I'B-P-L"FL:

.

43 Asaim, peln expostn acima, eritende-se oela ilegalicade da continuagio da
procedimenta até gue sejs indicada dotacin crcamentira auropriagda para o
rezlizacdo da despess, vide Lrigntacio Mommativa MA-MG n.t 44, de OF de main de
200%:

DECAMENTC. FEXECUCAD ORCAMENTARL REMANMEIAMENTC OF DESPESAS, ATO
ILICTO, ART.1GT VI, DA CF/AR. RESFONSABILIDADE 0o GROENSDOR E DE SEESAS.

_ -
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L pggamento de despesas mediante a utilizacia de recursas de rogramas do traoaiho
nedn compalivis, mesme em caso e insuficiéncia de crédito no programa e pecifics,
saracterivs remane amentg ilicita der despesas, om desacordo com o tispgstn moard,
ley, incisg Wil qda Constlbuicdn Federal ¢ o ar. 17 do decreln -0 93877 de
£3/1F11 986, gue yedam a Iransposicag, o remangjgments oy a translprencia de
LRSUrs0s de uma categoria de proaramacdo pam gukra ou de UM Srese pars oukbrg,
S8 prévia gutorizacin leqislative

Comaele ao ardenador de_despesss do argSo verlficer g declarar a2 adecuacdo da
argem do racurs Lara o5 pacamentes de despesas oor ele sulorizados, sob oona de
evenlual resonnsabilizacis pessoal pac esferas administrative, civil e penal em LASG
diz remangjgments il'cito de despeege,

Mip compete ans Advogadas Puklicos da Micles da Accessoramearnts gridico anrciar a
exalidip da declaracdo orcamentéria do grdenadar de despasas, dobadz de #& poblica,
£ razac 0z falta de conhecimenti tecnico adenunde para Ly, considerzndo-se & ncia
qus, o5 termos do art, 71 1. da CFAES compese prvalivamente B TCU julger as
conles dos administraderes g demals responséveis gor dinheisns, bens & valgres
pablicos da administracss o ireis e ingdiress.

Referéncias:

Parecer de Uniformizacic n.? AGUCGUMAIMG:1413/2008-A5TS: ars. 4.2 & 5.2 ¢a Lai
nf 43001964 acts, 1, N0, ¢ 167, VI e VIl. dz CR/ABE; at. 23 do decresn ne
23,B72/86; arts, 15 a 17 da Lei Complementar m.® 1012000 Acdrddo 1200072003 —
Plendrio e Acdrddo 815/2003 - Primeira Camara do TCU; Decisdes n. 286/97, AR5/05 &
10234/2000 - Plendrio do TCU, arts. 73 ¢ 80, 8 1.5, do Decretmn- Lej o, @ 2000ET; arts, 116 &
121 2 126 da el B.112/90: arts, 11 & 12, 11l da Lei BA4ZNO2: art. 1.7, 5 19 da Lein®
8.443/92: art. 3530-0 do Cddige Penal

M-

Parecer n.2 AGLICGUMNAMG-1475/2000-PCT1

{::}

Aaesar de cansider@rmos corretn NassG pesicicnamentn, amparadas om jurisprudéncia
frme do TCU, @ Superntendéncla Federal de Agricultura em Minas Gersis ros alerta
tatar-se de entendimento isclade, o que gera grande dificuldade a manulengao das
alividades regulares do grgac, nosto que nio ba Ghice 2 Lal prafica por parie dos MAJS
das demaizs Estados dz Federacdo.  Pars agravar a situacdo ¢o drgdo, segundo
infermado per representantes do SEA-MG, em recente rouniac realizada, o5 recursos
do FI-MANUT tém dimicuido drasticarmontes nas (il imos exercicios, impossibilitando a
=EA-MG de adquiric material permanente recessirio ao exeseicio de suas atividades,
diferentemente do que acorre e outros Fstados.

Face ao exposto, =solicizames gque o DECOR analise a presente questio jurdica em
carater de urgéncia, solicitende manitestacio dos oulros NAI'S. Por lir, caso gsteja oo
ACOFde: cam o Nesso posicienamento, traduzido pela Orientagio Mormativa MALMG 0.
4=, de 07 oe maio de 2008, seja o mesmo comunicads 2o% demais NAJ'S £ também &
CONJUR do MAPA B a0 Ministro de Estado s respect va pasks

b Dutrs oueslio diz resoeito  Orientacio Momativa MALMG 0t 53, de 22 de julha de
2008, gue sustenta 3 necessidade de enguadramentn da contratacao pretendida s
dualguer das hipdteses do art, 2.° de Decretg .7 3.831/0] para realizacio de llcitacan
ol sisterma de registro de precas,

Com relagio @ questan, o MAJ-ME firmoy o sequinte posicionamentn:

Saracer m® AGLVCGUHNALMG- 585/ 2009- Macy:

fi.]

FAFBCET M.% ASUSCELMAMG-0081 /2 009-FOTL:

ol

17, Por sus wez, o st 2.7 do Decretg o2 34931, de 1% de setembro de 2001,
estzbeloce as situagdes em que o SRP deve ser acntado prefersncialmente.

(..}

18, Tendo em wista o abjets da prezente ficilagdo [aquisicdo de automdwveis], nas
winlumbre o cabimento de algumais) das Rlpdieses do Sistems de Regiztro e Pregos
elencadas no art, 2.0 do Decrels n,2 3.931/2001 |

18, Com efeito, as opedes eloncadas no Decretg n 3.931/2001 para a ukilizacaa
praferencal do SRP 530 de rol exaustive, o que signilica gue a Administragio nén
poderd invocar autra [ustificativa para & acocdo do registra de precos quanai
manifestamante ndo coubor,

20. Reforcande este entendimento, a doutring de Margal Justen Fitha que entende que
8 enumerscdo do art. 2.% bern cardter exaustive [0

(B8]
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2l Portanktn, o n3c erquadrzments de casc concrabo nas hipdteses taxativas
elencadas no art. 2.% do Decreto n.2 3.031/2001 afasts a utilizacdo do Sistema de
Registre de Precos, vide Driectardo Marmativa NAI-MG 1.5 53, de 23 de jullvg de 200%:
SISTEMS DE REGISTRD OE PRECOS AQOCAD PREFERENCIAL. ART, 2.6 0D SECRETO
SR2L2001. RO EXALSTIVG,

apenas ss contratagdes enguadradas nas hindteses do devemn zer realisadas pelo
slsbema de registro de precos, resesivags sus adocag preferenclal anenas em caso de
wstificativa ouanto 3 desvantaiosidade econtimica de sua ubilizario,

Mac se ennuadrando 3 contratacdo ac A, 2.7 g Lecreto n.? 3931/01 o ataslamento
do sistema de registio de precos dispen sa qualguers justiticativi
& ) inexistencia de dsponibilidade orcamentaria odo justilica = tilizacio do

sistema de regisirn de precos para licitagdn ce obietn ndo pravisio nas hipsteses de
art, 2% do Decrelo n @ 353101
Referéncias:

Parecares AGLVCGUNALMG: 1429/ 2008-KRC IBE2009-MACY; Acdrdio EERZO05 -
plendrio do TCU, Decroto 3831/01, art, 2.2}

£2. Desta ek, deverd o drgdo consulents realizar o presanle pregac sletrinicn sem
utilizar-se do sistema de registre de precos, wvists que o cbietn dz2 ligikagio niec
anfquadrar-g2 (&l nas hipdteses previstas no art. 2.7 do Decreto 1.9 3.031/2001 [k

A 5FA-MG nos quostiona também neste aspeclo a auséncia de uniformidade por parte
da AGU, juntands acs autos do Procedimento n,® 20028 003883/2009-18 o Parerer n.8
A12r200%NA)Coritiba/CGLGASY, que aprova s adocdo do SRE em situacio
sermelhanta. bem como cépia de edital de regislen de orecos de licitagdic para
aquizicdo de veiculos realizada pela SFA-BA.

Reoszalte-se, por relevante, gue o entendimenta oo NARMEG & pela vizbilidade do SEP
pars a aguisigdo de velculns, desde que exisla o devida mativacio o justificativa do
grodn correlacionada o dispositive fegal Jark, 2.0 do decreto m.0 3,93 120015 ()
Diante do questionamento realizado pelo drgdo assessorado, solicitamaos resposta, pelo
DECOR, 3z seguinies guestées:

- A Orlentacio Mormativa MA-MG nf 53, de 27 de julhc ce 2000, zo0 condicionar a
rezlizacdo de ficitagdo pele sistema de registro de precns an cnguadramento o caso
enoretn & qualguer das hipdieses dooar 2.2 do Decrete n® 393100 reflete o
PoOSICOnamEnts & ser seguido uniformemente pela AGU?

- B taso de resposta oositive 30 guestionamento anterion, ¢ adeguada a andlise da
[ustificativa apresentada pele drgho narm adocio do SAP pelo NARMG?

For fim, em caso de resposta nositive 2o questionarmernto snteror, € suficiente s
justificativa dada para 3 realizacio da licitagao peln Sistema de Registro de Frecos,
constante de fl=. 329 do Proceciments n? 21028.0038E83/2009°18, cu seja. a
destinacac oe materlal permanente 3 atividades divercss e compeiEncia de um
mesme argdo caractesdzaria o atendimento o programas de governg diversos?

L)

A= fls. 16/33, 37/46 e 49/53, foram acostadas coplas dos Parecares n™

AGLICGUNAMG-0281/2009-FCTL, 122009 /NANCuritiba/CGLYAGL, o AGUCGLMAL MG
1415/2009-PCTL.

4.

E o relatiric, Passa-se a apinar,

De inicio, conwém esclarecer que o presenle paracer tratard daz duas

questies apresentadas pela Consultoria Juridica da Unide no Estado de Minas Gerals, Senda
corlo que tais gquestionamentos 530 relativos as Orientacfies Normativas MAF-MG n 449 4
2372008, adatadas ng ambito daquela unldade consultiva.

5

OFDER2009, 3

A primeira guestan reforc-se a Orientacdo Normativa NALMG 02 44, de
S5 redigida:

ORCAMENTO EXECUCAD CRCAMENTARIA REMANEIAMENTD DE DESPESAS. ATO

ILICITS, ART, 167, Wi, D& CEA23, BESPONSABILIDADE DO GRDE M&SOR DE DESPESASL,

0 pagamento de desoesas mediantes a utllizacao de recursns de programas de trahalbg
cie compativels, mesmn gm caso de nsuliciéncia do crédits no orograma esnecficn
camctenza remangigmento (licto de despesss, em desacordn corm o disposta no &t
167, ircisn Wl ga Constitulcas Federal e o art. 17 do dedrotn nt 93872 de

SXLAI9BE, aue wodam & rEnsposicio, o remanejamento o a transferénciz de

.-'il-.
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CECUMECE de uma cateqorz de programacdo para gutra gu de wn drodo para oulm,
SE urdvia autarizacia legislativa.

Comuoete g ordenador de despecac do drofo werifear B declarar a pdequacio da
Grem do recurss oo 0 Dadarmeribos de despesas oor ele autorizadas, =aob pEna o
evenbugl respensabilizncdo pessoal nass esferas administrativa, clvil e penal, en caso
de remanefaments jlicito de desposgs.

Mo compreie aos Advooagos Piblicos do Nocleo ae Assessoraments [uridico aoreciara
explidin da declaragio orcamentaria do oraenaoor ge despesas, dolaon de f2 pdblica
£ rAzdo da falts de conheciments técnico adeguado para fal, considerandae-se ainda
que, nas bermes do sty T1, 0, ds CFAER tompete privativamente as TOLL iulgar as

contps dos administradores & demais res nonsiveis por dinheims bens e walores
publices da administracao direta e indireta,

Raferdncias:

FParecer de Uniformizacda n.s AGUCGUNANMG- 141 3/ 2008-45T5: arts, 4.9 & 5.5 fda Lej
2 4 220064; arts, 71, N, ¢ 167, Wl = Vil da CR/I9ED; art. 23 do decrety nld

S3.872/86; ars. 15 a 17 do Lel Complermentar n.® 10020000 Acdrode 1a0Q2003 -
Flenario e Actrdan 813/2003 - Primeira Camara do TCU; Decisdes nv 3060 7. A6E/a8 2
103472000 - Plendrin do TCU; arts. 73 e BO, & 18, fo Decremo-Lei n.@ 200067 ars, 116 &
121 2 126 da Lei B.112/90; arts, 11 ¢ 12, 1, g2 Lai EAOE 2t 1Y § 1.2, dz LeinH
3.443592; arl. 359-0 da Cédigs Peral,

a, Com afeito, concorda-se com o entandimenta constante da Crientacdo

Normativa NAJMS n.® 44/2009 no sentide de impedic o pagamentn de despeszas cam

recursos de programas de trabatho diversos,

e De fato, o remanajamento de despesas nio pode ser feito livrements. O incisa
¥ldo art. 167 da Constituicdo da Rennblica exige prévia auterizacia lzqgislativa para tanio,
B Trala-se de aglicacio do pringipio da especialidade em sede greamsntéria,
QU2 assim e apresentada pelo eminaente jurista Rizardo Lebo Torres:

0= argamentos devemn discriminar e ezpecificar ns créditos, os drados a que tocam e o
bempo em gue 58 deve realizar a despesa, Esse & g orincipio dz especialidade, oo
pode ser ab guaniitativa - determina a fixacSo do montante dos gastes, proibidas a
concessan ou utilizacao de créditos ilimitados (an. 167, V1) 2 a realizagas de despesas
Que excedam os credites oroamentanos ou adicionais fart. 167, 10; b) qualisstiva -

vinla 3 Lransposicdo, o remanelamen a_transferéncis de recursos e wma
Lategoria de programacds para gubrm ou_de um drndo para aubne, sem prévig
sutonzache ‘egislativa (arl. 167, VI <) temporal - fmita a wigénrria cos créditos

S5peciais 8 extracrdinarios ao exerclicio linerceire em que forem autorizados, salvo se
o atn de autorizacas Tor promulgado nos Gibimes quatro meses daguele exercicla, casn
2 gue, reabertes oos limites dos seus saldos, serdo Incorporados so orcamento o
exercirio financelro subseniente (ark. 167, § 2.90°

9 Ademais, confaorme @ apontade pela Consultaria Juridica da UniSo ne Estada
de Minas Gerzis, o Tribunal de Contas da UniSo, como ndo poderia ser diferente, também
vbsarva o prncipio da especialidade e weda a condula do administracar que pretende
remanejar gespesas sem prévia gutorizacio legal.

10 A titula ilustrative, além dos Acdrddos B15/2003 - 1.2 Camara & LBOO/Z003 -

Flenario & das Decisdes 386/1997 - Plenarig, 466,1998 — Plenario & 10342000 - Planario,
citados pela CJUMG, cabe transcraver adiante trechos dos Actrddos 8192005 — Plenario e
10322000 - Plendrio, que seguem ¢ssa masma linha:

Acardae . 1032 00% - Plendrio

Vato oo Ministro Relater

(.0

11 Em relacae ao Zro Omar da Silva Oliveirs pesz a infarmacse de viglacdo 2a art. 1A7,
VI de ConstituicZo Federal, gue wveda 2 transposican, o rema nejamenls oy o

: Cursa de Dirsins Financeim & Tributdria, 6« edicdo, Renowar, 1999 p. 107
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transleréncia de recursos de uma categorla e prograrmacio parm outre oo de umn
orgdo para outre, sem prévia autorlzacis legislaktiva.

L 6 plementos constantes dos autos revelar que o responsave! incorrei, de [abg,
7 irrequiaridade a ele imputada, so utllizar recursos do Programa Terrs Sol para
custear despesas no Projeto de Desenvolvimonts Sustertivel Nowva Esperanca -
POS MNova Esperanga, refarantes & recuperacio de 5 Km de estradas vicnais.

L&, A indevida transferéncia de rocursos entre os programas matenal@ou-se por meie
da pmissio das notas de crmpenho 200THESO0D0G36, ro valor de RS 22.B75.87, o
Z00THESOOCERY, no valos de RS 74207, 83,

17, A wviclagdo do dispositvo constitucional constitui em sl ireguladdade, mas o
eventual aplicacio de sancao deve considerar os efeitos decorrertes desss conduta,
nac sendo a ireguiaridade em s suficiente para esse fim. Assim sendo, importa
werilicar om que cardiches as condutas acorreram e cuais oy seus desdabramestos,
18, A esse respeito, considero relevante o fato de a despesa em comenlo ter sido
precedida do correspondente procedimento licitatdrio e de n3n Aaver noticia nas autos
ae que a irregularidade tenha decorrido de favorecimentos ou mesma provocadn
locuptetamenta lcito de terceiros.

13, Tamber deve ser consideradn no deslinde da quest®o o fale de gue, por estar
Frevista em programa de governo regularments aprovaro, & despess emn cOmentn
Linha autorizacdn legislativa, tendo 08 recursns sido utilizados com a mesma raturoza
de despesa, em destinacdo comum  drea de infra-estrutura.

20. Dado que nexistem indicios de loeupletamente ou de favarecimento, bem cormo 5
existéncia de prévio autorzacio legisleliva pora a realizacio e despess, que Soi
Frecedica do devido procedimento licitatdric, Inclino-me a considerar a afzstar 2
gravidade da iregularidade em tela, passieel e ser resolvida por meln de
determinacac & enlidade, mostrando-se desnedessdra a aplicacdo da muila proposts
pela unidade téonica.

(...

WISTOS, relatados e alscuticos estes autos de Representacho acerca de irregularidacdes
cometidas na Superintendércia Regional/aM do INCRA;

ACORDAM o5 Ministros do Tribunal de Cortas da Unido, reunides em Sessdo do
Plemarna, ante as razdes apresentadas pela Relzstor, em:

[..)

8.2, determirar a Superintendéncia Regional do INCRAAM que:

i..

8.3.3. ahslenha-so de transpor, remanejar ou fransforic recursos de uma categoria de
pregramagdo para outra, sem prévia avtorizacie legislativa, adotands as medidas
admiristrativas necessanas para gue a entidade nfa inCorra covarmenie na
irregularidade, observands gue, o teor do gue dispde o Incise Wi, do ark, 58, da Lei n@
8.443. de 1992, o reincidéncia no descumprimentn de determinacdo do Tdounal
conslituiirregularidade passivel de aplicacio de multa;

[...)

Achrdidno n.® B19/23005 - Flenaric

audituria de conformidade. CMPr, Area de lickaches e contratos. Custein de despesas
Ldministrativas com recursns : inglisticos, Contratacao de apdlices corm
VigEncia superior ao pericds em que os beneficidrios esldo sujpitos aos riscos gue
originaram a necessidade do seguro. Faltz de inclcacdn do recursn arcamentdcic pera
o despesa € de aulorizacio da suterdade competente pars iniciagac do proced ments
licitatéric. Dispensa injusbficada de licitagio. Contratacio sem prévia pescuisa de
precos de mercado. Falka de trés propostas validas em contralacio mesdiante conwvite,
Extrapolagan do praso de vigércia de contrabo. Contratagdo de serdigos de telefonis

fixa ¢ mdvel por inexigibilidade de licitacdn. Determinacic. Recamerdacio.
Arguivamento.
Coodd

Voto da Mintstre Relator

Conforme wisto no Relatdric precedente, a auditodiz realicada pela 62 Sccex mo
Conselha  Macional de Dessnvolviments Clentifico e Tecrologice - CHPg, em
cumpriments ao Acdrdio 3197003 - Plendric - TCU, teve por obletiva weriticar
possiveis fatnas & irregularidades ra dres de licitacies & contratas, examinanda, ainda,
a9 dquestio da corela apropriagda dos recursos orcamentirics nos programas

_.F'_-_"--
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finalisticos ou administrativos, cenforme o caso, abrengendo os exercicies de 2001 a
2003

2. Mo gue diz respeilo & utilizacio, pelo CHPg, dos recurses de seus programas
finalisticos pars custeio de despesas administralivas, transcreva, por oportuna, treckn
da Proposla de Deliberacdo gue apresentei ao relatar o 10 012.862/2008-%, no gual
BAGE @5zunto tamberm foi objeto ae apreciacio por esla Corke (Acérdde 448/2005 -
Flenario - TCU):

‘2, Segunco consta do Relatdria, o CHPg vem lancande indevidaments despesas
admiristrativas 2 conty de dotaghes das aches finalisticas, sob a alegacin de que os
recursos dispenbilizados para execucho de tals atividades sao Incormpaliveis com as
gUas necessidades. Gastos foram apropriados coma despesas linalisticas, Quando, na
verdade, Concorreram para o consecucio de atividades adminisirabivas da entidaca, e
nan do programa de formacio e capacitacdc de recursos humanos, Outros
lancamentos Nan possuiam Correlacao com o objetive & o produts estabelerido para o=
apdes acompanhadas, ou deveriarm ter sido enquadrados na acdo destirads 3 nestan
do procrama

3. Consoante enfatiza 2 ACE da 89 Secex, se forem considerades os dadas da ExECLCED
da ArEo 0300 do Programa 0460, por exemolo, a 2ndlise dos gostos ndo detalhados
N ao entendlmento de gue todo o Fecurso fai despendido ma concessSo de bolsas
e estudn. quando, na verdade, parte desse monkante destinou-se ag cusksic de
divarsas despesas administrativas ds entidade, tais como, 0 desonvalvimentn de
sistimas gerencials, Inclusive da drea de pessoal, pagamantos de estagidros, didnas a
servidores e dingentes, luz, material administraziva e funcinsamenca co 'call cernier',

4. Concorde com a unidads térmica quando conciyi gue a realizacds gde despasa A
conta de gotaches inadequadas nio of cormpromete a fidedianidade dos dados de
BxBCULAD  como carpcteriza buda ao pringpio da  viccwpcdo  orcamentara e
desobediénciz ao contide na art. 167, incise Vi, da Consl ituicig Federsl, devendn. pois,
ser coibloa.

N

3. Conforme visto acima, o CNPg vemn utliizarnds recursos de arogramas finalisticns
para lager face ao pagamento de suas despesas administralivas, sem farer rjualguir
distingao das stividades que contripuem ou ndo para o consecucdo dos seus ohistvos,
sabretudo bendo em conla que a técnica adolade pela administrachoe pera resclver ns
orodlemas da insuficiénciz orcamentdda consiste emn ratear o walor faltante o
argamentos da agao apoio administralive ontre todos oS programas finallstices, ~a
proporcas de cada urm na orgaments giokal da entidade.

4. Essa prélica ndo encontra guarida nem mesma ro Manual Técnlon de Orcamenta de
2003 - MTQZ003, ulilbzade pelos gesteres como um dos tundamentos para tal
procedimento. Em verdade, despesas tinicamente administrativas, e gue portantc ndn
conkribuemn pars 4 copsecucao direla de um pregrama finalisticn da entidzde, ndg
pogeriam, sob guslguer dfica, ser cysteadas com recursos dBEES  arigerm,  oor
configurar infrinoiéncin ao disposto no art. 167 Inclso VI, da Consthiicio Faderal, qu
Expressgments veds s fransposicdo, o remansiaments ou & transleréncia de MECursas
g uma cateqoria de programacac Dar autrd, SEM prévis autorizacio legisiativa,

3. Messe contexto, independentesnente da procedéncla nu rac da argumentacas
concernente ao MTOE003 la qual serd objeto de andlise sspecifics no recuruo
Imterposto pelz entidade contra ¢ subfttern 9.2.3 do Acdrdio 31972003 - Plendric - TCUD,
deveria, de fato, ser cxpedida detenminacino i entidade especilicandn que a5 despesas
limcamente  adminstrativas, assim  entendidas  aguelas  relacionadas com oo
sdministragas o manutencio do CHPg, em nenhuma hipstesa podem ser custeadss
SOM recurscs de programas finalisticoz. sob pena de vielagdo 3 Constitulcén Federal,

] [}

Benid

Bedrddo

WISTOS, reiatados o discutidos estes autos do Relatdrio d2 Auditers de Conformidace
realizadz na drea de licitagdes e contratos do Conselhe Macional de Desenvalvimento
Clenatifice ¢ Tecnoldgice - CHPg, no periode de 06/11 a2 24/11/2003, abrangerdo o3
exerciciosn de 2001 o 2003, em curnprimentn o Acdrdda 3192002 - Plensdria - Toul.
ACORDAM o5 Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessin Plendria
ante as rarbos expostas pelo Relator, eme

| S

3.2. recormendar ao CHP. s Ministério da Ciéncia o Tecnologia & an Ministério do
Planpipments, Orgaments g Gestde  ous,  dorgvonte, atentem pars o cometo
dimensienamento, na propesia orcamentdria anual, dos recurses destinados as acaes
Lrindas para custetn de atividades administrativas do CNP0. de forma que os recurans
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—

das programas finalstices sejam corretaments aplicados 2 que & vedacdo contica no
icciso Wi do art, 167 da Constituicdo Fedpral de L8R8 wofy jintagralmente observada;
{i::)

11. sendo assim, reafirma-se agui a concorddncia com a lese susteniada FEla
CIUMEG na sentido de rejaitar o remanejarmants de despesas sem prévia autorizacao lenal,

12, i2 a_segunda guestio syscitada pela CIUWMG diz respeito & Qrientacdo
Mommativa MAJ-MG n.2 53, de 22/07/2004, que assim disphe:

al5TEMA DE SEGISTRO DE PRECOS. ADDCAD PREFERFNCIAL ART 7.2 [0 DECRETO
393172001 ROL EXAUSTIVG,

ApENas ay contrataches enguadradas nas hipdbeses do deverm er realizacas pelo
sislemn de redistro de precos, ressalvada sua adncin preferencial ppenas em case de
lustificative quants & desvantaiosidade econfmica e zua ulilizacin,

Mig se enduadrande a conlratacdo ao arl 7 0 do Decrelo n @ 3931701, g pfastamern o
do siatems da registro de precos ois puniza qualduer juskificativa.

& mera inexislénciz de disponibilidade orparmentiria ndo jussifica a wtilizpcio do
sistems de recistro de precos pars licitacde de objets nin greviste nas hipobases oo
arc. 2.7 do Decreto n.% 3933701,

Reler@ncias:

Parcceres AGUIACGLIMANMG: 1429/ 2008-KR0C, 338200%9-MACY: Acdrddo BESHIN0S -
plenarno do TCU, Decreto 3031401, art. 2.5(, )
13, Esse termna foi recentemants enfrentada no &mbite desta Consultaria-Ceral da
UniGa. O Paracer .8 125/201IWDECORCGLUAGL, subscritn om 0309/2010 pelo ilustre
Advogado da Unida Rafael Fioueiredo Fulgencic e aprovado em 20/01/2011 pelo Senhar
Lansulter-Geral da Unido Substitulo, apreciou a matéria e adotou entendimento oposto aa

defendide pela Consultaria [uridica da Unida neo Estado de Minas Gerais na Drientacio
Morimaliva MA[-pG 2 EETFU =R

14, A conclusdo fixada no Parecor p2 L25/201D/DECOR/CGIIAG afastoy 2 déia
de que o rol constante do arl. 2.° do Decreta n.® 3,821/2001 seria exaustivo., Els o
princigais pontos do citada parecer:

CONTRATACAD DE SERVICOS CONTINUOS POR MEID DO SISTEMA DOE REGISTRO CE
PRECOS  S0B & JUSTIFICATIMA  [OE CONTINGENCIAMENTD ORCAMENTARID.
POSSIBILIDADE. INTELIGENTIA DDS ARTS. 1%, 2% g 47 0 DECRETD 323101

f-Uma wers que o Decretn 3.031/01, ao prever & utilizacdo do Sistema de Registro dpe
Frecos para a contratagio de servicos, ndn Moz qualquer ressalva QuUanto 205 Servicns
de naturern continuada, réc hd o interprele oue fazer distincino em relagio aos
MCEMos. senda possivel, em Lese, sua contratacao via referda sistemna,

= A ulfilizgcdo do Sislema dz  Registed de Precos sob o fundamenls do
continaencisments  orcamentério ndn representa afrenta g normas  de Dircjto
admintsirative ou Fingnceins. dependende a utilizacio de referide sisierms mais do

atendiments o interesse piblicg do que do engquadraments precisn em uma das
hipdteses constantes de art. 2% do Decrato 3.931001
{edh

4. Quanto a0 segundn ponto ca questin om oestudo, & ceber, 3 pessiblidade de
Wbilizacdo do Sistema de Registro de Preqos sob a justificativa de contingsnciamento
ercamentana, fora, portanto. das hipdteses pravistas nos incisos | & IV do art. 22 da
Decreto 2.0931/01, assevearcu o MANSP que 2 masma seria conserlines com a oringlpin
fa eficlncia administrativa, visto que franquearia ao gestor poblico a possibilidade de
furmalizar a ata de registro de precos independeste dn indicacan da dotacio
arcamentaria respectiva, indicacio esta que ocoorrers apenas quands da formalizacdo
dz conlrabzcio, sendo certn, ademals, que ‘roconhecids dautning  considera
Meramanic cxamalificalivas a5 hipdteses ge cabimenta do sisterma de registra oe
@recos, existinds, ginda, recomendacio do TCU {acérddo 3.064/04-Brirmeirz Camaral
niz sequints sentida, wverbis:

Deste maoda, resbsr cristaling que ndo hd coma suscitar situagiEn emergencial, as
dificulcades orgamentinzs eram plenamente previsiveis, e o comportamento de
fracionar & aguisiche mediante dispensa de orocedimentn licitatdnn deg-se por dois
4nas. Potanio, proporemos & rejeicin oas razdes ce justificotives apresentadas pele
o) Movamenie liembrgmos que o sistoma de reglstrn die procos, nrevisto ro art, 15
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da Lei n® 566653 ¢ requizmentpdn pelo Degrein no 2.743, de 2] de agosto dy 1998,
aresta-se bern ss dificuldades spresentadas gelo resporsiee,
| .|

7. Mo gue diz respeite & possibilidace de Iastificocdo da ubilizacio do Sisterea de
Registro  de  Fregos na  ocoréncia de contingenciamenls  orcamertdrio, o
CONJUR/MPOG, ern sentido cortréns 26 oo MALSP, deferdeu a tasatividade ds
enumeragio das hipdteses de utifizacis do sistema em Questac, constanle dos inclses
| & IV do art. 29 do Decreto 3.932/01, asseverands gue ab conforme deusring de Marcal
lusten BlRa, ¢ elence do art. 28 & exaustive, B) o TOU, no acdrddo 3.146/04-Frimaira
Camara. teria =2 limitade & plertar a Administracdo no serlido da ublldade do emprego
do Slstema de Reqistro de Precos, 'sem gque ce wislumbre qualquer referdees 3
pussiblicade de autras Ripdteses de wtiEacs0 oo SRR ¢ a interpretacdo agotada oelo
MALYSP, ao permitic @ formalizacdo da ata de registre e precos indeperdente da
indicacar da dotacio orcamentiria corrpspondente Cpossilitana verlsdeine Burs aa
gue Siocsia 0o &t I8 da Lai Camodernentar n? 1012000°

i

20. Seguindo adiante, no que diz respsitn o possibilidade de utilizacda do Siskema de
Fegistro de Precos seb o fundaments de contingenciamento arcamentario, ertendo
eRConirar-se, da mesma forma, correto o entendimentn perfilhads pelo MAISE. Com
efaite, 2 utilizacdo coniteds  atence  corm exaliddo a¢ principic da  eficiéncis
administrotive, atlrnizasdn A _utilizagse dos grcamentos achlicos sem. combuda wiclar
guaisguer principios de Direito Adminislrativo ou Financeicn

21. A respeito do assunte. entende lorge Uiveses Jacoby Fernandes nue o elenoe das
hipateses autorizativas da utilizacic do Sislems de Registra de Procos constante deo
art. 2% dg Decreto 0¥ 3.931701 & meramente exemplificativg, voja-se:

4 artiae contém comando indicativo dé aplicacio do SEP, servindo como Bializadar
mgior de sua anlicacio. A norma, de contedds merampnks exemolificative, reflete, na
vprdade, o5 s e que, mais fregquentemente, oo fard F aplicacdn da siktams
Exemplificon o Decreto, o8 quatro bipos de agquisicdes em gae & recomendivel o uso dn
SH...

#2. Relerdo auter atinng peremotoriaments a possibilidade de utilizacdo do Siciorms
de Beni=tro de Precos nos casos de contingenciamentn greamentanio, & ek

A necessidade de pravisio orcamentdria pare a realizacao de certame licitatorio & uma
exigéncin da Lai de Licitaches. Exlgéncia de indole constitucinnal & tecmicamente
corraka,

Larmentavelmenls, pordm, o Governg vem orovocands verdadeiro cantingenciame ks
do orgaments, liberando cobas trimestrais, e sernpre no final do exercicio as maiores
cifras, de modo que o gestor acaba devolver do ac erario cifras que eram efetivaments
necessirias ao bom andaments do servigo, apenas por impossibilidede de concretizar,
2m curta espago de tempo, o longo perourse ouracréticn da licicacdio.

A Lel de Resporzabilidade Fiscal procurou estancar esee orocedimeante, dispnsds gue,
até 30 dias apds 3 aprovacin do orgamento, deve n Poder Execdlive publicar a
crnnograma mansal e liberagdo dos secursos B osd em restrilas hipéteses fica
autenzade 2 afterd-lo limitands o empenhe.

Com_a adocdn do Sistemna re Begisiro de Precos, a Administracdo deixa 8 propnsts
thais wvantajosa previamento selecionada, ficando no aguardo da anrovarzo dos
CRCUMESE Greamentiaries g financeiros.

Mao h2 necescicade de que o drgSn terhs prévia dotscdo orcarmesliria, porgque o
sistema de Registro de Precos, ao contrario da expressa disposicao legal nasse

senbido, coma wisto na subtitule 1.4, do capitule 3, deste titula.

Mo sistema convencional de lictacfo, a Administracdo Tem gue ber orbvia dotaco
Crcamentana, porgue hd um Com@romisso que 56 em cardter excepcinnal pode ser
revogado ¢ anulado,

23. Llgan diverss dificiimente serd extraida da doutring de Margal Justen Filho, que.
apesar ce delender o taxatividade das hipdleses constantes da a2, 22 do Decraco
3.83101, afirmp que 5 mesma decore da completuds 18aica ¢o mencionade elenca,
concluindo que "nde 58 sonwis g wliizasio do SAP am hindteses pors 25 quals nde se
prasfe” ypjg-se!

Em _principic, o elenco oo art, 22 do Regulamento & exaustive, Essa exaustividade
deriva, muito mals, da cempletude ldgica da redacio ali contida. £ pouco provével
locatizar autrs afterrativa, além das ali indicadas, para [ustificar a adocdo do SRR, No
entanto, a referéncia & exaustividade apreserta outra finzlidacde, Deslina-=e a insistis
sobire & impassinilidare de a Administragio aplicar o SRP para hipdteses com as quais
nio =2ja compativel, inclusive por melo do expediente de transformar wma ceda
situacdo concreta numa das hipf.l:eses pravistas nooart, 29,

=

[
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Dt de outro rmoda, rdo se admite & gtiliza ca2o do SEP em hipdteses pora as auais n3o
=8 preste. Ooart, 22 indica o= casos em que o ZRP & aplicdwel,

24. De fato, das expressdes utilizacas Felo leglslador reguiarmentar nes incisos do
citado &rl, 2 do Decreto 3.931/01 fica clara & romplatude ge referds elenca, que
conta com ampla o genédica previsho de contratacas via Sistema de Reglsten de
Precos de servicos aecessdnos 4 Admvstracie pars o CEERIMDEnn  fe suss
Afribuicoes

25, O Tribural de Conlas da Unido, nor sus ver, no acarlion GeE/Z005-Plendrls, citandao
BApressamerte a refedda licho de Marcal Justen Filho, poEicionou-so no sentidn de gue,
M onome do interesse piblics, consubstanciada na reducie do preco dedorrents da
contralocdo em rmosss, Sera possivel, com ressa'vas, & ulilizacio oo Sistema de
Registre de Precos, veja-ge

£, Ac cantridro de Jorge Ulisses latoby Fermandes, cilade na inslrucdo da Uridade
Técnica, Marcal Justen Filhe enbende (ue & enumeacis do arn 25 tem cardte:
exalstivo, in verbis [(Comentarios 3 Lei de Licitaches e Contratos Administratives. oo
Bditio. 520 Psulo: Dizlética, 2002, Pagina 158)

'Em principio, o elenco do ar, 20 do Regulamento @ exaustivo, Essa exasustividade
deriva, muits mais, da completude IGnica da relacac all contida. E pouco provdvel
Incalizar cutra altamativa, além das ali indicadas, para [uslificar 3 agocao da SREP.

Mo estznin, 3 referénciz 3 exaustividade apresenta outrs finatidade, Destira-sn o
insistir sotre a imaossibilidade de o Administes cao aplicar 0 SRE para hipdteses rom as
yuais nao seja compative!, inclusive por mein co expediente de transformar uiee corts
situagio concrels numa das hipdbeses provistas no arl, 29,

27. Sobre ac hipdteses de aplicacio do inclse 1l do are. 3¢ co Decretn, dispositive
wilizado pelo Ministério da Cultura, o sutor giscipling (oh. cit,, pdginas 1591460

‘Mo inc. W, faz-ze referénciz B Lonjugagan de interesses de diversas entidades
administrativas. 530 05 CAsos em que existem necessidodes titularizadas por uma
pluraiidade de arganizacdes estatals diverszs = auldriomas. Como regra, Ao entants,
es5a situagho nao basta,

E imperioso que, além de requisito do interesse compartion entre diversas ertidade 5 &
sltuacio seja reconduzidas & uma das hipiteses previstas nes autros incisas, ainda que
e modo indireko.

Assim, urma das allermabivas reside em Gues a5 necessidedes de cada pntidade
sdministrativa zejam homogéreas, de maolde a gus as abijetos lictados possam
caracterizar-gse comn fungivels para elas. Ou seja, & indispersivel cue um mesmo
objeto registrado esteja apte a satisfazer 25 necessidades de cada uma das entidades
participantes do sistema. Um exemple simaples sermite comoreender a obviedade dn
raciocinia, Supanha-se pOWsican de caruchos para impressera. magine-se e s
Grgans pUSEUEM iMpresseras de marcas diversas, que ndo cemporkam utilizacino dos
Mmesmas suprimentos. E evidente que o5 carlychos quU servissem pass uma ontidade
ndo teriam ulilidade para a outra.

Mio se aligura vidve! lrarsformar o regiskro de preqos numa solucds para contrataghes
izoladzs, auzbnomas, ndc relteradds, praticadas por estidacdes  administratives
diversas, Ju =zem, um dos AFESSUDDEISS o2 apficacie do registro de precos & @
Pluralidade de contratacdes cam objsbo idéntien ou equivalante, Sea multiplicacio de
entidades agministrativas inlercssadas nan aropiciar £55a situncdo, serd iacahivel o
registre de progos” [grifes).

28. Assim, soh essa dtica, poderiamos concluir gue nae seria aplicsvel o SRP para 2
licicacan em comento, urma ves que, 2 despeitc de e destinar @ contratagies com
diversos drgdosfentidades. estas nin seriam frequentes, e prncipalrmente, na lrha
defendics no item 24 suprs, as necessidades dos diversos drodos da Adeministracio,
caim relagio a esgse objeio. n3o sao mpmoganeas, mas, antes. varlam de acordo com 25
carscheristicas de coda um, o que impede qQue possamos considerar fungivel o objelo
lic’tada, vaz fue especlfice pars coda drgo.

23, Analsande a gquestio, verfico que, em alguns casos, sera converiente o
realizacdo de uma Unica licitacdo para o atendiments a drg3nsientidades fue manksm
relaciorarments praxime, Htblizando o certame em tatz como axemplo & considerandn
Apenas a variavel ‘massa de assistides’, disposla ra tabela anaixo, podemos werilicar
que, 52 fossern realizadas licitacbes soladas, algumas antidades wincwladas ao
Ministérin da Cultura ndo teriam condicles de alcancar of mesmos preces colados em
uma drica ficitagio:

VIDE TABELA MO DOCUMENTD QRIGINAL

J0. Considerande a massa de assistides da Funcio Casa de Rui Barsosa fapenas 245
JEFIENNE, sendo B9% acims de 44 anos de idadel, uma | cibacdo  realizada
soladamente pela enticade sairia, ceramenle, mais cnerasa de gue ura licitacdo em

- et
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conjunta com os demais orgdasfentidades que tém atividades—fim winculadas & culcora.
Ate mesmo a Fundacie Cultural Falmares {165 assistidos, sendo apenis 27.0% acima
de 42 anos de idade) peders ser beneficiada com g licitacAo conjunta, lende =m wistg
fue rdc arcaria com 0% custas do certame e considerandn a economis de escala,

1. Caberia entdo guestionar se esks icitacas conjunta sera legalmerte possivel, seja
Ror Miein do SRP, sejs por mecanisme diversa, come o proposto pela Unidade Tecnica,
que sugeriu a realizacia, pelo Ministéna da Cultura, ge uma drica licitagin onde o
edital previsse a aszinatura de diversos contratas com as entidades vinculadas, cada
Qual por crasido do encerramento dos contralos ent3o VIgRnbes, UMma vez gque esips
estio expirands resle ang, POrEm em rromentos distintos (term 49 ca irstracac
transcrita na Relatdrio).

33, Com refacdo & ubilizocde do Sicterna de Reqgistro de Precos, apds analisar roais
detidamente a matéria, entends, g dezpeita da licdo exlraida da abry de Ma rcal usten
Filha itern 27 & 28 supra), que, em respeito a0 interesse poblico, seria possivel, com
algurmas ressaltas, suz aplicacac no <aso em ardlise. Wislumbro que ¢ inieresse
Fiblico ma ulilizacio do SRP estaria representado ns economis de escala e na
consequente redusda do prédio [sic) medio Cfantratado, se comparado aquele que seria
obtido e contratacios iscladas, Emtretarle, conforme reqistracdo. a apiicacas do
sistema deverd ter alcance restrito, também em atencdo ao IMteresse ninlicn, na
forma g seguir disposta,

33. Polas razdes expostas nos itens 24, 29 & 30 supra, entendo qus seria convenlernbe
a utilizacio de SAP no presente caso, com fundamenta o art. 22, inciso N, do Decreko
3.93172001, desce que esse alcancasse apenas of drgdos participantes, nac serde
eslendide aos demaizs Srodosfentidades da Admiristracas.

34, Uma wer gue oz drgdos participantes do SRP dewern encaminhar, ne inicic o
certame, os dados relerentes A5 suas necessidades, o que, cazo o edital seja elaborado
zem es o conlradiciesfobscuridades  apontades  nesta Froposta de Celiberacao,
possibilicars a formulacae, pelas licitante 5 08 propostas coerentes com a cenjunte dos
assistdos, distribuldos ertre o Ministéria da Cuitura e suzs ertidades vinculzdas, em
relacan & esses drgacsientidades o SAF atenders ap interesse ookilos, Tostranda-se
conveniente sus anlicacao,

26, Percebe-se, norcanto, oue 2 posican do TCU em reforde |uloade firmou-se o
aentido de que a possibilidade de utilizacho do Sisterna de Beaistra de Pracos depengde
Mais ¢o aterdiments ao interesse oiblicn do cue di enJuadrarmente preciso em uma
das hipdteses previstas nos incises do art. 2% do Decreto 3.931/01.

27. Especificaments com relagin & utilizagio do Sisterna de Reclslo de Precas nis
casns ge contingenciamento orcamentdrio, ndo ohstante a =f rmacio da COMURMPOG
na sertide de gue o Tribunal de Cortas gz Unie, no SCOras ne 31E4/2004 — 19
Camara, fer mencae ag sludido sislema apenes ‘no senfide de alorrar a Advminiseg Ftle
[ars & wiiizagdo dests importante ferramenta para o panciamentn & execucdo tas
SIS NESessdnas 30 Curmprimentn o sou TUEESY, s gue 58 wislembre QuUAlIor
refendncia @ possiiilicade de outras ORI RES @8 wiiizacde do 5RP na mesma linka
o MAIJSP. entendo que. pelo combrasis, g Corte de Cortas posicionou-se, slm, pela
cevenigncia da vbilzagio do Sistermns de Registro de Preces nos cases er apreco,
Yeja-se:

Cuanto & diminuta disponibilidade oreamentacia e financeira da WS 153076, bem comc
guanto & liberacda Tracionadz dos créditos orgarmentErios, termos que o gesler paderia
Lontomar essas dificuldades com urn planejamenta eficients. Ademais, o Sislema de
Registra de Precos, previsto no arl 15 da Lej 62 2.8E56/893 ¢ regulamentado pelo
Decreto n® 2,743 de #1 de agostn de 10408, presta-se bemn s dificuidades
apresentadzs pelos responsaves,

0.

A administracio da UFFE dewve respeitar of limites deficidos ro ait, 24, 1, da Lai A7
d.666/19U3 &, parm tanto, dewve realizar planejamento destnada 3 persitic cus o
walume zrual de contrataghes diretas figue adstrite @ monkance liwado nesse
disnesitivo legal. O fato de & sdministra Can ter adguirdo produtos 2limenticios que 5e
moskravam compativeis com os valores de mercado nia serve para Jusfilicar a infracan
¢ referida norma l2gal, tarmpouco 2 falka de conhecimente scbre o dispenihilidade
orcamentariz kotal A ser alecada & encigade pocde servir de desculpas parz o
rregularidade,  Messe  sentido, lembro que a administracin  n3o  precisa  de
disponibiidzde de recursos para Iniciar a licitacie, basta contar com a devida prewisao
arcamentiria, Lemben, #irda, que o problema pode ser atenuadn pele aproveitamento
das vantagens propiciadas pelo sisterna de registro de precos prescrizos ao art. 15 da
Ler de Licitagdes. que foi regularmcrtado pelo Decreto n,# 2, 74371508,

11
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28, Aszirn sondo,_enken do aue em ese, ¢ iwridicarmente vidvel a utli #cdo do Sisfemna
e Heqistro de Precos oarg a8 _conbratacdo de servicos sch g justificasiva e
continnendiarments orcamontana, desde oe. por dbwin, o objetg persenyidn EElE
COMmpgtivel corm 3 adocdn do sistems eny fun 3o,

29, Ante ¢ exposta, ros termos da fundamenta Lao retro. pntendo ser possivel, em
1858, a contrafacio de servicos de naburer: continua por meio do Siskema de Ren St
de Preco sob g justificalive de contingendiamants orcamentrio, desde nue o ablele da
LONCratacso ses compativel com a adocde do sisbemsa em questas,

L5. O citade art. 2.2 do Decreta n.2 393172001, que requlamenta o sistema te
reqistra de pregos pravisto no ark. 15 da Lai qo B.966/93, ostabelece o sequinte:

AT 2% Serd adoiado, preferencialimente, o SRP nas seguinkes hipdbeses:
I-guandn, pelas caracteristicas da  bem ou Senvico, houver necessidade e
contratacies freqienoes:
II-guando for mais conveniorte a aquisicin de bens com previsas de entregas
parceladas ow contratacio de SEMICOS necessdrios. A Administracdo para o
desempenbto de suas atribuiches;
- quande for cenvenients 2 aquisicio de bens nu o cantralacic ce servicos para
alendimento a mas de um drgdo ou entida de, 0U & programias de goversn: o
IV - quando pela ratureza do objetn nde for possivel definie previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracio,
Paridgrafo linico. Poderd ser realizado registro de pregos para contratacdn de bers &
servicos de informdtica, abedecida a legisiagan vigente, desde que devidarerie
justificads e caracterizada a vantadgem econdmicg,
16, Coma se obsenva, o rol da art. 2.2 nio pode zer tids coma exaustivo. 4
prépria redacde dele comprova isso (“preferencialmente™). A ljsta & exermplificativa,
Portanto,  pode  haver,  sim,  conforme berm  demoenstrade no Parccer  no
125/ 2010 DECOR/CGLAGL, utilizacde do sisterma de reqistro de precas em hipdlesa nda
especificada no art, 2.2 do Degrels n.® 39312001

| Diante do exposto, entende-se qgue:

& 0incise W odo art, 167 da Constituigde Republicana de 1988 veds axprassamenta o
remanejamenta de despesa sem prévia sutorizacio legislativa, ndc se devendo, desse
moda, admitir o0 pagameanta de despesa com a ulilizacdo de recursos de planas intermnas
givarsos; @

bl conforme posiclonamenta constante do Parecer r.2 LASRDI0/DECORCGUMNGL, aprovado
am 200152011 pala Senhor Consulter-Geral da UniSa Substitute, o rol conslante da art, 7.0
do Decrelo n.® 3.931/2001 4 cxemplificative,

A cansideragia superior.

Brasifia, 12 de maio de 2011,

.__;.-':'?":'- i '.--'1" )
Antonio dos Santos Neto
Advagado da Unian
Matricula SIAPE n.2 1507736
CRB/DF n® 74,052



