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DEPARTAMENTO DE COQRDENACED E ORIENTAGAD DE ORGAGS JURIDICDS
CODRDENA&CAC-GERAL Dk OHIENTACAD

PARECER N, ¥ BT /201 DECOR/CGLAGU

PROCESSD N2 00402.001419%/2010-36

INTERESSADA: Consulteria Juridiea da Unigo ne Estado de Femambuco

ASSUMTD: Suspensao tempordria de parlicipacac em lCitagac e impedimento do Contratar
com a Adminlstracaa [art. 87, W, da Lel n.2 86663}

SUSPENSAC TEMPORARIA DE PARTICIPACAD EM
LICITACAD E IMPEDIMENTO DE COMTRATAR COM
A ADMINISTRACAD, ART, 87, M, OA& LEI W5
B.AEG/0T, EFEITOS SUBIETIVOS AMPLOS.

A suspensde tempordrla de licitar e contratar
prevista no art. 87, W1, da Lei n.? 8.666/03 possul
glcance subjetiva amplo, Impedindo as empresas
punidas de licitar & contratar com toda a3
adminlstracas Publica brasilclra, & nao soments
Ccoen O Grgao sanckonadar,

Senhora Coordenadora-Geral de Orlentacad,

1. Versa 0 presentc processo sobro © alcance subjetivo da sangdo prevlsia no
arl, 7, lll, da Lei n,* 8.660683,
2 Por intermédio do Memorande NAVPE n.7 48, de 10/08/2010, o Coordenadar

Geral da Consultaria Juridica da Unio no Estado de Pernambuca solicitow manifestacdo
deste DECOR sobrg o tema (1], O1).

3. As flo. 03/00, fol acastada cbpia do Parccer NAYRecife/PE n @ 1019-2010, do
09/08/2010, gue assim abordou © assunto:

ol

10, Sobre a sancde adrministrativa descrita no Incise [l do arbga B7. denomingds
'myspEnsEo ternporaria’, @ confecida a distuisdn acena da amplitude de seus efeitos
{.::]

i1 Fara uma corente, tal amplitude seria sermelhante & da declarsyde de
imldoneidadge, envofvends todos os drgdos da Administracao. Segunds o5 Que 355
pensam, & diferenga entre os efeites das duas sanches eskaria ng praTo da punicao.
que, no caso dd suspensdg, tora o limite temporal de dels anos, conguanto ms
declaracan de inidonesdade o prazo poderia perdurar sem limite definido.  Ma
imdoneidade, ultrapassadu o praze. minimg de dpiw anes, @ sangas duraria &nguanta
persistissem o5 mobivos da punicde ou atd Gue fosse o particular reabiltado pala
prapria autgridade que aplicod A proalidade, mediante o reEstarcments da
Adminkstrocio pelos profires causados,

1Z. O Superor Tribunal de Justca fem abracado #ssa tese, Em vEnios acdrddas, o
Tribunal Fern dado malar amplitude @ penalidade suspensan, o gque impediria =
participacdo da empress suipensa Bm qualquer outrn  certame  feito  pela
Admiplstrac3e Poblica, Sogunde a 5T), & Administracio Fiblica £ wna, sendo, apenas,
descentratizadn 0 somacicin da suay funotes. Pars aguele Trigunal, 05 cfeites o0 desvie
de conduta que inabilita o supkits para conkralar Com o Adrlnistragio se esbendom 3
gualquer 6rgdo da sdministracao Pablica. (..}

5.7 c""_:y\

Salpr de Aularquias Sl (SAS), Quadra 3. Lotes 05 ¢ 06, 137 andar, Ceg FEG70-03G, B-asilia (OF ).
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13 Parz outra <orrenle deve haver wma incidéncla mais armena ans afgitos da
SUSPENEET, O e ysia uma diteranta nn Amhilo 0e 203 oplicerdg. Para 0 gue 25%im
pensem, erquerle a declsragio de inidoneidads impedira o paCiCipacdo em oarlarmnes,
realizades por inda & Administragdu Poblica, ne suspensso Lal prejuizo ape nas
ocorroria sm relagdo o5 Cortames (843405 pele drygau wa ncioador

14. Fruae pensementa tom por bage 3 ardlse sisomabica do estatutn. E que a Lel ¥
2.666/23, cuandn traba fda suspensio. far aiusino & Adminlstracio; ja quando discorme
cobre @ oerlaranio de Inideneidade fag alusdo & Adminislragin POBlca, Fal difeiends,
aue parcce dRSAMGOOSTaaa, genk @ maior relovancia quanido se idantifics que o préprio
estatule lic ltatbrlo da concrilus dilerentes 35 duas pepressbes [ arm 6.2, 2« Kl

.

16. A=sirn, o estabito eslaria estipulando gue, no caso do suspensao, a ponalidasde
duweria ter seus oleilas restritos a0 argao & unldade adminisirative quea aplivo. Tal
entendimeontn oReeube qUe 3 ormaress penalizado potliipe de cartames realizados por
OUTrgs Grgd s, mESmD no prasn de dois anog,

17, 0 Fgregls Tripunal de Coelas da UniGo abraga erne entendirmenin, de Inclfencis
mais amena, tarto gue lem determinads gue o= Srgacs 52 abstenham de incluir em
e editais o wedaydc a partripagiu nag llcitagdes promovidas de emprosas
BQONadns St a suspensds go direilo de licitar, crooin nuy £4303 €M Que A SUSEALEAT
bivesse sidg impasts pele progrio ente realizadar do cerlame. Masse senlida, vale a3
ipitsra do Acdrdds n® Z727/2006, da 1.9 Carmara do TOU, o do Achid2o ns Bads 2005,
do Plendrin desse Tribunzl,

18 Acrodilamos que o entendimerdy adotado gela TOU & o mars corrgto, pus permle
Jrma ampliagdo dos pardmetres de eplicacdo dos penalidanes, sem ariilit exageros.
Dessa farma, & sUspensds pode ser aplicada em inExpcughes parciais quee, embora nio
t50 aheyurdas, merecam repidlo praporciona’ pela Administragio. o Que nad seria
alcancaco pela mults ou adwerldncia g, provavelments, seria ertranolacdo com @
punicas ampla jeguivelenle & declaratio oo inldoneldade), por dok anos. 155G riAn
sigrific & QUE BHtures acirl0sas de nexoousAn FRSTENE T IMPWes, POE, DATD 1ais, L1
poschel 3 anlicacds da declaracio de nidoneidade, de elwitos amglos,  Cafa o maior
diferenciaas s8¢ jusbtica dipnbe doe bratamento diverso dada poio. legislador & es5ak
dums sanghes,

19, Prova ce tal d ssimititude & o regrameslo disposto peio leoisladar as duas sangaes
o B0 U7 doooslatulo, O disposilive considera como cronme aomitic profissional oo
empresa derlsrada middnea, sorn e repoitar a0 profisicnal ou emprehs LUSpensa de
licitar, lsst mostra o faciocinio legal de gue & decaragao da izidonehlade € maiz grave
(2 por i=s0 merece gfoitos mais AMEIos) gue o aseREnsa.

70, Oulressim, diferenlermente do gues ooemeu  em elagao 3 declararzo de
inideneldace, ~E0 'l esmmbelecdda compebgacia vxcusiva parg  aplicatas da
suspensan, molive peln qual @sta pods Zer aplicads e aubordade respunssvel pela
contratagio ...)

41 Frmy o cnneluSas, Dorroeonas que g ocorrepte delendidgs pels Eorédig Tribnimel ge
Conlas da Unlio pogsui maeicr reésgaldg ¢in nosss oréenamerlo, mativa pele gual of
cieitos Impeditiyss dd £AnCa0 G8 SUSOr Hude 5N NGEm-w sy drgas sandonsdar.

72, De qualquer forra, deve-z2 ohservar que & adogin de posigan diverss e gerado
reormenda por garte do TOW,  Par sso. impdeosd Qui A AGL s esforce parz
uriformizar entendimenes sobre o tama, buesands o conwesrimento, sap jurtin an
TCU, sea junta ag Pacer Judiclario (o erentdas mougna rixes judiciois) refeents 308
efeitos ogobadns pelo edital, para o sangas am febate.

(..} sugerimas o enwle (.0 ap DCCOR, para unilormiz3cén de enleadimentos cm
relacig & matéra.

E o relatdrip, Passa-se g opinar.

4. 36 inicie, deslaca-5e gue a extensio dos ofcilng da sancao presents no inCisa
Il o arc. 87 do Estatuto das ticilagfies e Contralos Adminisiral lwos & tema bastante
polérmica.

5. Coma bem anotade pela Consultoria jurldica da tniao ne Eslado oe
Parnarmbuce - CILUPC, hd quem dé & penalidade doneminada “gusprinsEo tempordrlia o
parlic pacio em ligilagio e impedimenta de conlratar com a Administragan, por prazoe nio

S
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supener a 2 (dois) anes” alcance rectrita, englobando somente o STgdt gue IMPpas & sangao;
mutra carrente enxerga a penalidade de torma ampla, o gue Manteria a emprasa penalizada
afastads vas liritacdes o contralos com toda a Administragaa Pliiica.

6. & Consuftoria Juridics da Unide no Estadeo de Ferrambuco - CINPE seque a
iz adotada no dmbile do Tribunal de Conlas da Unldo e considera gue 05 efeltos
subjetivos da songdo nrevista no ot. BT, DL da e n? 2655/03 reslingem-se a0 grgdo
saitianador.

7. Entende a CJU/PE gue a palavra *Administracio”™ contida no art. 37, I, da Lei
.2 BAGESE goye Ser interpretada de scordo com o conceito guo o proprlo Estatuto das
Licitayaes & Cantratos Ine da no &t 8.2, ¥l ("drgdo, cntidade ou unidade adminisirativa
pela qual a Administracan Publica opera v atud Loncretamenta’.

H. Corsidera Lamhbém que estander ox cieitos da punigha a toda Adiministragan
Printica seria eguiparar Indevidaments as sangdes dos incisos L e IV do al. 87,

& De fato, o Tribunal de Contas da Unido possui reteradas decizsdes no senlida
do alcance @ubjetiva mais estreilo da suspensio rempardria de licitar & contratar. & titulo
lystrative, vale Lranscrever abaixa trechos de algurs acérdaas da Fo:

Achrddo n? BE2AFO05S Plerdra
| T

Ookeorrrimnacdes: § Cosrdenagio Regienal da Fundagao Nacianal oo Saude na Faralba
L

2.3 ghstenha-so e mwluir 2m seus edilpes o vodasao 4 participacdo, nas licilacoes
ol ket ua LoMa I drepdu, o8 2mMpresas gue tenham sico apenadas com g osusgensio
temoorang do direils e Cizar 3 excocio dos 1asus em fue 3 sysporsioe teana sido
impEasta oerla prdenia FUMNATA

i..1

Actrddo i 17272006 14 Cimara

Wnla de Winistra Relatnr

| LB

M Eocanbe a5 grlerminagdes progostas, cakbe ternbim fazer alquns osclarcimen.os.
Ma &uditoria lovada a efeits rz cntidade, Toi Identificaca, em akwng editais de
fieilseau, Cs&usula pro bindo o participacad OB emMorasas gu ealivessem Cumprings i
penaidage de susponsan lempordsda. imposta por qualgues 47930 2a Adminisiragan
Fiblica, motivada pelas hiptleses previstas nn art, 36 oda Leins 8GOS 03

Seqgundo a ynidade Léenica. dispesitivos dossa nalunerg afrontdm o dispuslo no 4t 87
da Lei mS EEBARISSI, gue prewe as penalidades aplicdweis as ampresas por
momocucde parclal ou o tomal dos contcatos  celebrodos. declacando-se sgquelas
cansLanles dos incisas o Y, abais transcritas

Wit BT - Pely inesecucde telal ou parcal dooconlrste, @ Administracdo poders,
garanbida o delesa prévia, apicar aos contralaries as seguintes sangies

{...]

l suspens3o Termporiria oo daticipacde em licitagdo o impedimento ge cniratar
cern AadminIStragan, g rafo a0 Superor o tlois arosg;

IV - declaracdo de inidoneidade para ficitar ou contratar com o Admitislracas Pabhca
enauartn perdyrarem as motives determinanles da punicdo oo ate Que Seja gromoyda
2 rephiliagA0 perante a proprio auloridade gue oplicou a penalldsda. gue sord
conemdida empre gue o contratado ressarcic @ Adminstragad petou prejuions
rewyilarles @ apos detorrido 0 praza da sanche aplicads 06 DASE NG jCisa snteron.
Conslgnou 3 equipe encarregada de fscabpagde gue a suspenwin lempolaris de
participos an #m icikacido dove ser entendda cormo am. penalidade 8 sorocumprida
Apeas OErante o Gro@n que o hpbs, serde puse n o gnlendimento Jo pacifieada nesta
Curle, a exempio do e ontide nas Decisdos 36010899, 2242000 o 35271998, tadas dn
Fonaric. z

—
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Conspante regisirado, na Docisao 3521948 - Ple naria, o Tribkonal firmog eslendimenle
de que 35 penalidades provisias na Lei oop aprescnlam em escats gradativa L
yravidads, drixandd clara a intencdo do legislador no sentids do dispanikilizar a
yeskor npLhes Oe samgies & 5arem aprllcadas, sevando-ze oo conta & infracac
Zomotica. ASsim, aplicar-se-@ (A pena mais branda perd lallas ndn 130 graves,
suspendenda-se Lemparariamenle o dincitg de licikar. € vima gena ma sedera patd
aquelas faltas revestidas de o maior gravidade, deciarendo-se niginen o cdctonis
irfratar

Ressaliou ainida 3 equipe de auditoris gue a ordorin Lei ne B LGE/LF83. arn sy art, 97,
classiica comp orims agmitir 4 perticlpacin de liciante au celgbrar contraka Com
arofissinnal ou orpreca cedarads iniddnea, oogue deia claro distingin gntra as ¢ois.
I 15G40E

el assim, renciiy que A Lel repudia, tac-somente, & pacticipagas em Citngad &
celebracan de cantralo com aguele declaradn inidéneo. Quanle & participagald ou
colporacas o contrabo £om emprésa aponada comoa sangac do art. 87, ncizo N
{suspensio tompardrinl, @ Llei nag fae quabquer  objecio, o gue confirmae 0
prdendiments de e a proiglgio @m licitar ou Contratgr CoM pEssoa AREnata o oele
| ACISE rESTRinge-52 G0 Orgd0 que aplow a pEna & nao & lodn 2 Adminkstragie Piblica’
Diante disso, foi propaesta, aprogrisadamsnta, determinacag an INCRASPE, no centida de
que i abstenha de InCUIT &M SeuS saitais a vedacdo a4 paticipacia, ~as Icikaghos
promiovidas polo srgac. de pmpresas gue benbiam sidn apEnadas cnn a SUSpER=AD
I pardra dn di-elto de ficitar, i epcocio do5 Ca50n m QUE & suspensdd tonha sido
irmpasta peln préprio INCRA

b

ACORDAM 08 Ministrod dn Tribueal ge Contas da Unfag, reanidcs em Sess30 oe 10
CHmara, arte on raodes exposlas pels Relatar, e

|:Ill:l

0. 7.1, abstonha-se de inglir erm 23 poirdis. & vedarin 3 padicipacad, nos licilaces
procieyidas polo Grgge, e emprasas oue tepmir sidd gpeEnadds Qoo (RN e-fgi-thla)
remnotasia do girgita de oikar, O eXerecin gon CAS05 BT U 8 sugprnsan tephp wid
irnposla pele proprio RCAA:

[

Actrean n ¥ 34547009 - 23 Carmia:a

Rrlatdnr

i..l

2.4, guanto ag jwam 3.2 desta instrucie, ceferert & aiggada ieclaragin e
inidone dade

4.4.1. toram apresentagos Lrochos das Decisbes 35771993 Pleririo 8 36/2001 Flenario,
prolangas por ense Tribunal (He. (6%, wisrS0):

4.4, andive dos elemnrlng.

44721, a pnlidade argumenta que 2 sancao aplicada peln Caita Eoopdmics Fracral =
emaoress Fortnore fui a de suspe nsan b2TporAriE, previsla no 2, a7, inciso da Lel
n¢ .6RES3 e nag a declaragdo de inidoneidade, prevista oo indisa IV do mesma
dispnsilive wga’, i verkis

471, BT, Ppla -pexpcucac botal ou parcial do cocltaie a adrministracio poderd,
garantida o prévia defiesa, aplicar ao “ontratado o3 Seq Jinktod sanNGECs:

Il = suspensdn temparans de participagio em licitagao e imppdinento de contratar
carry & Admmin istracdo. par praZo nad supeslar a P duis] anos;

I - declgracio de midnneidade para Lotar og enintratar onee & Admanisbracap Ablica
grgLanto pERCURIREm oF Makhns determinantes da puric 30 0U at8 fue SE[p procmovida
3 reanilitacds porante a propra ausoridade guc aphcou a pesahdade, que serd
cora adidy sempre quee O rontratacdn  reSsarcir 2 admitislracin pelos prejyizos
resittantes ¢ apds decorrido 0 prasu da sangin apglcads Lo Dase no irclso anoeriorn’
44822, Praneiramente, curmpre notar gue & sancde publicado no DOU de 20003507
cansiste, de fatn, em Csuspentdo temuoordrs dr participacio em iicilaggo &
impodirmente de contratar onm 3 CALNES ifls, 9R/931, ou seje, Leatpeseoda sancan
corias s ne nuiss Ik Conforme o rnsindrmento de Margal Justen Filhe, (Comentaring k|
Lei de |irilaches o Conl akas Arleninestrations, 129 ed, pp. B2LET, 2 gistingan entrg
ag figuras des moises 1l e ¥ ndo & simplo. Ha diferencas em termos de (] yravidade
da cunduka, (il ampltude dos efeitos cas sanches, g1l putoridade compelente para &
aplicncau de cada penaildade. Para hing e andlize da impugracio da represenlance,

ply e

=
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10.

i1

imports averigudrtos marmente a questio da amplitude dos efedlos de cada Incso,
Segundy o eminents juristz, o enlengimenls desse Tribona:, sistematrzado na Decizio
IE2001, tern o side no senldo de gue & sengds prewisia oo ingiso i goosuspennan
tempordna, term aplicafds renlrits a0 0/0a0 gue a aplicou. Corm ofeite, Dreve posguisa
da jurisprugsncia gesea Corte de Conzas nes permite constalar fque gsie entendimients
tern se marticdo, de maneita uniforme, cmodiversos Julgados recentes, Como ok
Acordaos 1I6THZ008 - Plendrio, 7902008 - Plendrio, » 245502007 - Plendriz, Ho
Acorddn ZASZ007  Pleparia, om pearticalan, & 5e no Helatdodo do Ministra Relstor;
‘Consigeramng gue as ircegulacidades (dentificadas, netadarmenbe aquelas relaciosadas
3 spresentagdo de propalas Iravdulentas, 540 graves € devem ser objelo e prucesso
administraboes, 4 wer inslawrado pela ECT, com wistas a aplicagao da penalaiade
provists no arl, 87, 1l da Lel 8.666/43 - suspensan Lerpurdria oa SMPEE Comunlcacas
LEda. e par‘tlmpacﬁn em licitagdes ¢ oimpedimenta e confratar cam g EC1 - & pee
Micistre de kstado das Comunicagdes, noc termos de 539 da art, 97 oa Lel B G663,
visande ¢ oplicerio da ponalidale mavisia ne art, B7, 1YV - decloraggién de injdongidacle
di aginsia e puplicgdade SMERHE Comunicacso Lido perd Lrita? o conlratar cam a
Adminislraganr Pablica.” ..

4.4.2 3. De resto, vaie salieniar ous case enlendimeanlo va Cote de Contas se mostra
perfeitarnenic afinace comm g definigfes de Adminlstracés’ e Je “Administragin
Piblica’ constantes oo trxln ca prdpria L2 666083, nos wncizos X e X de seo a6,
FLR TS

‘ael B Para oz fins desta Lei, considorp-se:

- Acministracds Poblica  a adminisiiegdo direts e Indireta da Unids, dos kstados, do
Ristrizo  Federal o dog Monddpies,  abrangendo  Inclusiva aso entidedas oom
persenaidage juricice de direito privade sob controle fo podas pablice € das fundegdes
par ele irstiluidas ou mantldas:

X - Admirlstragan - ©rgas, entdade gu unidode administrahes pels qoac 2
Adiminlstracao Miblica cpera & 2tua concretamente

Ura, as definicdes constantes do toxto da prdpria e &20 crislalinas e permitam, 3
nasss wer, dinmir quaisguer divigas soerea da aplicakilidage das senches dos incises
e 'y daart. BT da ceferidoe Joplonmes leygal.

4.4.2.4. 4 luz desces elementios. conclu’'mos Sue nédag assivle 1asa0 o répresantanie £m
gug alegacao de inldonedode da empresa Torlnoshe Tampoucs entendemas hawer
gualquer impediments pars o o Banco do Brasii conb-atasse o emMpresa Fortricorte,
post] gue o SeJspensio Wemparatia aplcada pela Caiza ccondomica Foederal ndn atings
o5 demais frgaos e endidades @a administragao Foblica,

{..1

Mo enbanto, o poscicnamants acima nao parcce o mdls adeguado.

Cofr ofeibo, o Superior (ribural de Justice om algumos wportunidades |3

atectou o gespropésito da dislingds entre Sdrelnistracdo Prbiica & Administragio coenstanic
dps _jncisos ki e ¥l dio art. &% da Lei 8 B666/93, Desse mada, entencel o referido
Tribunal, gue & o quardijio_malgr da egislacio infraconsttucional no aisterma jurdico patrlo,
pelo_alvanee _smplo da suspensSp tempordria de licitar, ¢ cpntratar, irradisndo of ssus
efeitos & todos o5 grados da Adminisirgfda Publlca. Messe sentido, podermn ser cilados o5
seguinlos ogtrddos:

ADMIMISTREATAVO. SUSHENSAD DE PARTICIPACAD FM (ICMACOCS. MANDADD DE

SEGUBAMCS EMTES 04 ORGADS DAVERLCS, FXTENSAD DA FUNICAD PARS TODA A

ADMIMISTRACAD,

1. A punicio prewvisid oo ocise I Qo artige 87_da Led o 8666007 nag orodus eleitos

OO £ relagan do &igao ou ente rederadn Que detarminog o punic i, mas J bads

& Adreinisiracio Pdklica, pois, ca3o fonlraping oesrmitic-Ge-is Que EanEﬁﬂ.j!J‘ille_&a
contratasss povamerte durenis o pericdo ge suspEnsso. firpndo dosa Cii

NELosudlia,

7. Recursn esoecial provico,

[AC=p LTAZFA/5E, reletadn pelo Winistro Caslro Meita, vigado pelo 2.3 Turrma. em

1971002004, N de 2277120044

ADMIMSTRATVO  MANDADCD DE SEGURAKEA - LIZITACAD - SUSPERSAD TF HPCRARIA
- DISTIMCAD ENTRE ADMIKISTRAGAD [ ARMIMISTRACAD PUBLICA - INEXISTEHCIA -

—_— -
-
:’E ]
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IMPOSZIBILIDAGE [k PARTICIRACAD DE LICITACAD PUBLICA - LOGALIDALE - LEC
84608593, ART. RY, (KL HIL

- Elirrplowanie & distingae entie o termas f-.l:lmlnlstracau- Fuhh;a e admipisirocdo, par
sz gque ambas 35 liguras (susgensan b i i icitaciEn finc, [T e
declaracdo de inigoneidace finc Wi acarretam ag ligilanle s mdcspartieipacie em
licitagdes e contrglacies Faburas,
- & Administracds Poblices ¢ ong, Sendo descentrallzadas s su@s uncdes. gara moingr
Jdlerider ad Bern Coium.
= A Jimitacds dos efelfos da ‘susgpensdn de participerio de ligilaifu® cao pode bear
restrta @ unr &rado do poder pibicn, oois gs ofvilos do desvin e conduta gue inakilita
& suieibn parg conprpsar coen g Adpoinistracio s eslender a. quaigusr $rgas da
Sdrinistrosdo Puplica.
- Recurso gsoecial nao oonhecido
{RCs 15L5R7/R), relatado pele Ministne Francisco Peganha Martins, [ulgado pela 2.8
Turrma em 250002003, 1Y ce 1AM 20433]

12 A doutring também conta com impartanles representantes da tese que

admite a ampla extensic dos eleites subjelivos ¢a sancan prevista noonciso Nl do art. 87 da
Lai @ BGEGMS T,

13. 7 durjsta Marcal justen Filho assim disktingue as penaligades insgrilas sos
incisgs 1 e IV do art. 87 da Llei n® 866693 ¢ adita o entendimentn no sentido. da
repercussac subieliva amola da syspensan termporaria de licitar ooconlralar:

& disbncEn entre o5 pressUpestos da suspHisan :L-er'r'lpl:ll'él'ra fa parboipar em ltacan
limg 1} o ge declaracds de inidoreidacde {inc. W) nag 8 simples, ambas as figuras
importan retivar do particular o direiba Je monter vincule corm a Admicislragas. O que
se pode infieris, da sistematica legal, € gue a declaracio de nigonesidade & mais drave
do que & suspensda emporaria do direite de licitor - loga, prossopie-ae gue anuela €
reservads para infracoas detodas de mainr reprnvabilidade o esta.

Harim passivel ceipheiecer g disting s de amplibisle EI"|1."E -ilj_d_-_l_?.'ﬂil'lﬂ.iu 5 Anueds

do inc. Wl prodwaria efeitas o dmblbe da entids rimast aplicassm
pucla do inc. W sharrara lodos as I:A_{ﬂ_q& da_adm’ nIEE..g E;I B hlica. Ezza

irderpre e &n deriva da regacin legslativa, pois o ine. U eliliza spenas_o wacilain
‘adminlstracas’, enquanig ooinc W conlom "Adminisl rsgia Pilbilga’. Ko eptanto_assa
InterpretzCan Egg poresenla rrgior ok xlé-n:na [ele] rTIEI:“.j;ls arquance nan hogeer
egraments mais detaliads. Aia%. ndo haverla senthdo em circunscreeer ns eleitos i
‘suspenEag de parlicizeg 3o de licitardn' 3 spenas go drogs especificn

S8 yT deorppeminagn Sujeitn aprecenta desvigs de cgnduta guc ooinabililam pars
gonbrarar com 3 Adminlstracas Plglca,_ns_ofsitos dessa licilede se estardem 2
i legeorr u.qé-::- Meum_,mﬂ-_aa_&gmmm pacdcs Publing pode caplratar com aouels
gue leve seu direltn de |icitar ‘suspensi’, A mened gue el pasterior atribus contorogs
1:||5r_nm-5 o fiqura on ire. T, 8554 & A -:'QHLIIJS-E_D Quie 52 cxbrei o atua disc ples

Liw

A ornain niri||.1 difersLa entre a5 Hiquras 4 3 o prarn, & suspansio temporacis oodesla
cef decretada para prazo mdsima de dois anos, j4 a2 Jdeckaragao de onideoneidade
prevaleceria por prarn ind@igr-inado (até cessarem os molivos da punicdo oo als gue
fsse promovide a Creablitagdc’ do puride), Quira, consiste na competdncia, @
imposichs d3 Sangac S8 Susponsao lernpardria cabe 4 aulosidade compatente do
nrgan contratante, erguanta 3 derlragAs deinideseidade & autaridada meaxirena do

orgas ou ertidede.!
14, Mn mesmo sentide, manileslase o lgsire Professor josé dos Santas Carvaltha

Ma werdade, nio_fomsoguimos convensernos,  o@ts  penda, de cualguer  dns
PENSAMENns gue congiueni ng sentidd restritiyg dos efeites punitivos. Pargce-noas gue
G oafgilg dewd ser Longrs extensivo, Emoprioncien g, pEe consegdimog ver itersnca
roennceiluacds naqueles Incisss dnoars 6.k inring Xbe X, & gue o oue pogemns
cOnslatar & ApCnas Jme péssina & alécnica definigdo e Administracio Pualica; com
gfgp;g ggnhya difererca existe artre_sdministracin g Adminisiragas Pibliza. &l&m

se i conlralada @ punids por um ante federglive com & anlll:ﬂ':ﬂJL':H:_l.lﬂ:lﬂ
|-ri|]|_.!i.""|d"'\. saincies, 3 rozpo =9 pode lec sido @ inexeowcdn total ou par iwtl arlrdlo

= —
.-i 1

Coortanan & Loi e Cwilad fesoe Confratas adminatratives, 1L 2 edicse, Dialetics, 2005, p. 23,
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il A, inadimplemento confratual, como esig afirmagn na bei o, BT Desise rndds,
gag nos parore fAgil cownder sor gque tal infracdo tambéin nan acarrelanas riscos SarE
a5 demaizs entigarkeys federalivas no desd ge alduma defas W7 a contzatar_oom 2
ampress punida, Cwer Sirpr a gropresa o ponigdd, gor exenialo, Sgm g suspensan do
gireilo e Vicilar paeranle wrna ectidade tederaiiva, mas podera licikar normsalmepte
perante ngtrd e, como & dbvin, sujeil@-a A0S rlscos fe novo insdimpiemsante. Mara rds
mag bBa Ligied e LAl sobogda, parque a ddmcnistracio PORlica @ yre s6_$€ ung, o um

lagn, mesyo ous, em a9 e 50l 3 i =nn_foderativa benhia saas
propria catrutus
1h. Destarte, percebe-5c quo 3 lese quo considera o produg ao de amples efeitos

subjelivos pelo ingisa 1 do art. B7 da Lei n™ H.666/23 canta cormn valioso respaldo
jurisprugencial & doutrinario.

6. Ademais, compregnde-sg gue a_citada tese endonlra apoin n@ uficjdade o
Administracio Piblics, guo Dooe sor commvads pola 'elturg atenta do art. 1.9 capur, da
Canstibhicae Bepublicana de 1938, & faz todo o sentido.

117, lambém sustenta o entendimentg o fato de que a Lei n.? 8 666/93 8 uma
narmna nacignal, sendo de cumprimentis cbrigabdsio para lodo o Eskada brasiteins (ot 1.9 da
i ir il

18, Sem didvicda alguma, as penaildades previstas nos incisos [ e O do arc. BT da

Lei n® EB666M3 sao distintas. Porem, (ss20 ndo signitica dizer gque odas as suas
consegueinslas devarm ser diversas.

19, Afirma se agul que of alcangadns pelas penalidades ha pouco mencionadas
fevemn ser afastados das firitagtes & contratacbes de foda a Adminitbracio Poblica. Os
efritos subjelivos serdc os mesmios, obandonando-se, dessa forma, came apolo na
jurisprogdncia da Superlor Tribenal de Justica, a absurds distingao legal entre Administragao
e Administragan Publica.

A A gueslio da dosimetria das penalidadis adminlstrativas levantada por
koS Comd Um Argumenta ¢ontrario & nterpretacan agui defendida nao far senlide, poylo
aue 3 sangao prevista no inciso [ do art. BT da Lei n® 3.666/33 & imnasia “por irazn nan
sperior & 2 (d9is) a%as7, o Oue permite uma gradagan absolutamante diversa da declaracan
da inidoneidade constanle do incisa IV do arl. 87 da seferida diploma, O administradar, a
depender da gravidede da conduta da empresa infratora, pade impor curtas e medias
punigfes, por exempio.

21, Dutre acgurnentn manejado diz respeito ao ark, 97 da Lei n.® 8§ 8665/, que &b
rlassifica coma crime a pratica de “admitic & heitagao ou celebrar contrato Com emEresa ou
profissional declarada nlddnen’, nagda dizendo sohre a suspansdao lemporariz. Ora, lal
previsda legal =0 comprova que, de lalo, 4 dedlaragia de inldonsgades & punicdo mais grave
qué @ suspensidn temporéna do direito de licitar @ contratar.  Isso ndo € guestionaro,
fiohcarda-ze com tab afirmalive. O gue s¢ dip & guee 3 diferenca de gravidade entre as
sanpors née delerming autnmaticaments alcances subjetivos divoersos,

22 PorLanko, sequinge a tere adotada no ambito do Supcrior Tribunal ae fushca e
rejeilardy aquela defencida pelo Tribunal de Conlas da Unian, considera-se que a
penalidade prosenke na incisa I de am. 87 da Lei n.? 3.666/93 afasla o Sancianado das
licltacdes e contratagdes promowvidas por Loda a administragan Piblica brasileira,

s Ante o sxposto, enbonde-se que s aplcacidn da sanchaa dennminada
"suspensac Lempacdria de pamicipacio em licitacdn e impedimenld de conbiatar Lome a
Admipistracdo, por prazo ndo supcrior & 2 [dois) anos” prevista no inciso B do art. 87 da Led

S ranugl de Clirsito Adrnnisiratien, TH ¢ edigan. Luman juris, 2007, g 1958, :‘_-ﬁ\

=
i



Continuacas ao Paraces a5 _EJ'F SEOLLDECDRCGLAGL)

n.t BeEAMST detorming o afastamenlo das cmpresas apenadas das licilacdes e contrataces
promovidas por toda a Administragao Publica brastleira.

A consideracio superinr

Brasilia, 24 de agosto de 2011,

o gt

Anbnnic dns Santos Mela
Advogade oo Unide
Matricula SIAPE n.» 150 F F.38
DLBDF 0 23,052



