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INTERESSALD: CADE

ASSUNTO: Inclusio da rubrica “reserva técnica" nas planilhas de custos apresenladas pelos
liciLantes,

[0G0O  DE  PLANILHA. RESERWA  TECMICA
ES1ABELFCIMENTO DL LIMITES PELO TCU.
LEGALIDADE NMA INCLUSAD DL TAL FRIGRAFE
INDEPEMDENTEMEMTE DE LIMITES.
- Ma licitagdo por menot preco, serd vencedar
aguale gue propor o menor vator global.
- Inclusdo do item em apreca na planllha de
custps =8  presla  apenas & andlise da
exeqllbifidade do prego ofertado.
- Auséncia de base legal impondo a obrigacao
de microgeslao dos contratoe a auloridade
administrativa.

Discussdn prejudiciada face 8
syperveniencia da Portaria/SLTI n? 072011,

senhora Coordenadora-Geral,

T A presente demanda teve inicio em auditoria realizada pela Conlroladoria-
Geral da Unldo no Consclho  Administralivo de (lefesa Ecandmica, apds a qual se
recomendou a exclusdo na planilha de formagdo de pregos do item “reserva L&enica™, com a
conseqglente revisae dos contratos firmados & o ressarcimentn as eraro dos referidos

valores [fls, 03 e 65).

2 4 represcntacio da Procuradoria Federal no Conselha Admimstrative de
Dafesa Cronfimica, anallsando o assunle por meio do Parecer PROCADE n& 2442010,
ohservau a cxistenciz de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que consideras
indevida o inclusdc da ilem “reserva técnica” nas planilhas do CUSLOS apreseniadas pelos
licitantes. Ponderau, contudo, a existéncia deo norma reguldmentar divergenle deste
entendimenls, consubstanciada ne art. 29-&, & 34 Il da Instrugdo Normativa n® 0272008,

L
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pxpedida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacie do Ministério oo
Planejamento, concluinde pela impossibilidade de se mitigar o "principio da fegalidade em
homenagem 4 |urisprudéncia da Corte de Contas” (Il DB}, A subsidiar Lal poslionameanta,
argumenia gue as decisies do TCU foram prolatadas ¢m processos nos Quais O CADRE nao
ora parte, bem vomo a observancia do prncipia da legalidade, sugerinda, ao linal, o
encaminhaments dos autos & Adjunleria de Consultoria da PGF, para difimir o aparente
canflito entre CGLE @ IN nt $2/2008, & 4 Consultoria-Geral da Unido {A, 10}

3. s Adjuntoria  de Consultoria da  PGF, por meic do  Parecer o
2642010/ DHMSCONSLPGRAGL, afirmou que, "o tendo & orientagdo normativa da MPOG
sido suspensa, 05 orgaps da administracho poblica federal tém, por dever de oficio, a
ohrigacdo de observar seu cumprimento”, acrescenlande inexistir qualguer recomendacio
do TCU "ro sentldo de apontar ou sugerir mudancas com relagao ao conle odo da |N Q22008
ne gue concerne ao ponto em deslague” (fl 17).

q, Eile DECOR saficilou esclarecimentos adicionais a8 CONJUR/MPOMG, o que
respondido par melo do Parecer n® 0753 4.4/201 LD/CONIUR MECGLIVAGL. Mesta, pontuowu-
se pela auséncia de competéncia do TCU para fixar qualguar teto aos valored de resena
técnica constantes das planilhas de custos (fl. 912), ressaitandeo, ainda, o lato de gue 2
Partaria/SLTI nd 0772017 substituiv @ item “reserva téenica™ por diversas vulras rubricas (fl.
913}

5. E o suficients a guisa de relardria. Passo a apinar.

G 0 guestionamento  submetido & apreciacdo deste  Departamento de
Coordenacio e Orienlagdo parece ter sido parcialmente esvasado, na medida em gue fanto
2 Controladoria-Geral da Unido guanlo o Tribpnal de Centas da Unigo reviram Seus
enlendimentos, passando a admitir a inclusdo do item “roserva técnica” nas planilhas de
custos apresentadas pelos licitantes.

r Recefuy técnica @ conceituada pela IM/SLT! n® 0272008 como "os custos
decorrentes de substivicdo de mio-de obra guando da ocorréncia de alrasos ou faltas que
n&o sejam amparadas por dispositlvo legal e, ainda, abonos & putros, de forma a assegurar
a perfeita execucdo contratual. Esle Custo & calculado para cobertura niio discriminada no
calculo da remuneracdo mediante incidéncia percantual sobre o somatario da remuneracao,

-

eNCATGOSs sociais @ trabalhistas e insumos de mao-de-obra®, |- o
e

e o
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B.

A inclusio deste item na planilha de custos apresentadas pelo licitante

encontra-se exprassaments admitida pela mesma IMSITE n? 0272008, com @ sequinte
redagio dada pela INJSLTI A* 03/2008:

9,

Arl. 79-4 A andlise da exeqiiblidade de pregos nos servigns continuados com
dedicacadn exclusiva da mae de obra do prestader devera ser réalizaca com o auxilio
da planilno de cushes & formacas de progos, a ser preenchida pelo ficilanta &m relagdo
3 sua proposts Mlnal e preco.

& 18 O modelo de Planilha de custos o formagin de precos previste no anesn NIl desta
Instrucéio Mommative deverd ser adaptede b5 especificidades do seovico e &
necessidades do drgdo ou enlidade contrat@nte, de moda a permitic a identificay o de
oo o5 custos envolvidos na axecucao do servico,

§ I Erros no procnchimerto da Planilba @ s&no motive suficiente para oa
desclassiiracia da proposta, quando a Planilha puder ser 2justada sem a necesyidales
de majoracén do preco ofertadn. € desde gue =& comprove que este & suficiente pars
arcar corr todns ns custes da contratagdn.

& 30 E yedadu ao drgdo ou entidade ioeniratante fazer ingeréncias na formacso de
precos privados, por mele da praibicio de insergao de custos ou exigéneia de custos
rrinlmos que nao eslejam diretamente relacienailos & exeglibilidade dos servicos e
mualerials ou decorram de encargos legais, tais corm;

| - irmpedic qua as empresas incleam nos Seus custos iributos ditos diretos, o gque Nag
encontra respaldo legal:

il - irppedic qUe A erpresa wenhia A estabelecer oo o planlina custo melalivo A
reserva boonics;

Il - exigir custa minimo poro o reseres téonics, lucro ou despesa administrativa; e

I - paigic cusbe minimo para bribatos ou encargos sociai varlaveis que nile eslejam
expressarmenle exlgidos em Lei, lals como exigir cusio minime para ¢ imposio oe
renda - IRP] ou para & contribuicdo sahre o lucra liguida - OS50, J& gue a reitengio na
tabura da empresa signlflca meam subslil vican tributdria, ndo sendo necessariamentes o
walir QUE Sera pagl (Fela empresa no mumentn em que realizor sua declaragso de AP
ng inicic do ano fiscal seguinke.

Ocorre gue tal posicionamento adminlstrative enconlrava se  divergenle

daquele firmado pela CGU e pelo TCU, 05 quais sntendiam gue tais custos deveriam ser

ascumidos pelo contratado, & que sua introducaa na planiiha apresentada pelo licitanie rena

a condao de Lransferiv ao poder pdblicn dnus da alividade empresarial, incrementando

ilegalmente o prege 3 ser pago. Tal posicionamento pode ser idenlificado na seguinte
determinacin constante da Acgrodo 2652010 - Planario do TCLE

n.1.7% abstenho-se de prever valores o fitulo de CSLL, IRP] © reseiva teCnica no
depnonstrativo de formacdd fa pregor  S<i .,
e

g oy
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1D. 05 argumentos gue o Justificarn podemn ser conferides no Acdrdap 15872010
— PlendriofTCU:

140, Mo processo licitatdrie referenbe & Concorrencia 00 L2006, Ini constatada falha no
demenstrative de formacin de precos (DFP) elaborado pelo ME come models a ser
seguids pelas empresas licilantes na aprescniagdn de SuEs propostas e preca. 550
porgue o item §.2.4, alinea ", do edital do corarme (anexo 1, fl. 4], deleeminou que
as propostas lossem apresentadas com planilhas de gpolo para formacdu de Qrecos,
por posto de trabathe, vonforme o modele wonstante ne Anexo | dn Projeto Basico -
Pianilha o= Apoic para Formagin de Precos fancxa 1, A5, 20-y2 1y}, qur apresentava o
item reserva bAonica.

141 Tal receres tdcnica, presents nas planilhas de lonmacdo de procos apresentadas
pela empresa vonlratada (anexo 2, vol, 1, 15 252267, cordespande ao percenloal de
1,104 aplicade sobri o walor base dos saldring de cada profissional.

147, Quants ao terma & oportung aproseolar trecho do relatdrin gue subsidiou o
Avtrddn TCU 1.004/2007 - Plendrio, o qual caplira a finalidade de redenva teonica nas
plonilhas de custos e fornagan de pracos:

ACORDAD 1.904 2007 - Plenaric
U rva TECHICE

151 Mo item reserva téonica, A5 Bmpresas incluem CUSTOS COM FRmuneracho
de mac-dmaolica, sob a alegacds de gue se destina A  substituir o
empregados falloses. gue se ausenlam com respaldo legal [ferias, licenca
médlca, acidents de |rahatho, etc) ou ndo. Entatizam essas cmprasis gue a
Irulrucdo Mormativa 1887 do Mare admite a inclusao de até 10% (dez por
contu} do saldrio a esse titulo. No entanto, tajs cuslod 4 580 considorados nns
encarges soclals de mao-gdo-ghra. Isto porque, nas lallas com justificotive, a
prmnpresa serd ressarcida desse cystg por meio dos encerios ferenciaveis
previstos no Grypo 8 - o funcionjrin redebe & nac ha _conlraprestacio de
SOrViCns -, B Nas falias seon |ustificativa o erogresa procederd ao desconto do
amprengds taitoso & reglizond o pagaments do Cmorgaado gus o skl

16Z.0 porivdo #m que o subslilute ndo atuar deve ser considerade como
custo do contralo, pods, nesse perigdo, o empregade eslard & disposicao da
SMpresa para scu aproveltamento om qualzquer atividades ou demais
contrales gue, porvenlura, & empresa posiua. Quando ole abuar na
composican do Grape D, j@ vsldn provisionados of eneargos soCiais pars pnle
perindn, vomao, por exemple, (édas e demais Falles legals. Dessa forma,
antende se inadequado provisionar tal despesa."

143 O moesrma relatdio ainds informa ‘gue o préprio TCUL am seus conbraios, havia
realizado wérias repacluactes cam o objoiiva de excluir dos planilhas gos contrata e
o ilem reserda tecniva,

144 Sobre g admissibilidade da reserva Lbcnica, o Suprema Tribnnal Federal (STF, o
funran de estudo realicadn por sua Scoretata de Controle Interne, sm 0711893
[ancxo 1, N5 367500, kerroorientado as unidades daguele Iribunal o nito prevensm e
tampouco aceitarem 3 inclusdo dessa parcela nas propostas de pregos day licilantes,
bem come @ repactuarem seus anligos contratos pori d sua rRClus3o.

145, Mo mesmo senfldn, ests Corte de Contas tem recomoendado que ndo seja provisto
nasn planilhas de cusios ltemn referente o reserva téonica, conforme se werifica nos
acdrdans citadas a suguir:

ACARDAD 1.851/2008 - 23 Carmara | !
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"g.2. recomendor 3 Coordenagio-Geral de logistica do Ministérie da Jusbics
gue evite incluic o item "resena tEonica’ nas planilhas de estimativa ue Cust
conslantes dos processoes de contratacdo de sorvigod tarcelizados:

ACORDAD 104902008 - Plendria

"3, recnmendar 8 Secrotaria de Administracio de Casa Clvll da Presidéoia
da Repiblica - SA-PR gueo, om hituras lictagbes para @ contra@acio e
servicos conbinuados avalie a necessidade da incluséo de iterm “resersa
técnica”, considerando a possibilidade de contratacio mas vanTANSH para a
Adrnlnistracac ao nan 5@ Incluir esse cormponente de cusko nos edilais dessas
licitagdes:”

146, Por melo do iem B o documernto DiggodCogec {fl 41y, o Diaco alegou
descontece: o motivg da inclusio da Reserva Temiva no anexo il do cdilal, uma vesz
que a comissio de licltagao pamicipanie do Afo ja ndo porlende mais aos guadros dn
Ministéro, Entretanto, levantou & hipdtese do referido snexe Ler sidn elabomade corn
base pa INMP 1H/1%97, gue permitla a inclusde Ua aludida resenvi, Nao nbstante, esta
equipe ird propor gue o ME abstenba-se de incluir ©acsifar & rubrica reserva Técnlca
nas fukuras ickacies para contratagdo do servlcos de T [desbarou-sel.

11. Observe-se, também, o segulnte rrecha do Acdrdio 1172/2008 - Plenaria:

&) reserva bécnica - esse componenle refere-sa a poroenfual incidente sobre 0 piso
salarial, destinade a cobr as substituicies dos empregados e Seus afastamentus. A
trés moresas Classificadas parm a fase de kncas cotaram rescedsd tecmica. & ZL
Ambienlal fda cotou. Embora 0 item conste do anexn [ do TR, nde foi explicltamente
exigido o cdilal. Sequndo estygos realizados pola secretara de Confrule Interno do
STF (fl. 239 8, gipda, orocedimentos puolados e Qrocessos admilnlstrativios do TCU, &
reserva téenica tem sido consideradn indewvida por eleyvar os cuslos e expungnds oo
encirons de sanvicos terceirlzacos por ooisigo de repactuagis dos contratos. Nag b
necessidide dessa condicin para garantir a_excgdinilidade das propostas, pois o
contrato podo fixar as obrigaghes do cintratado, oo gaso, manter o i e senvico
sempre ocupades. [ opossivel ainda prever, no conlralo, penalidade para 0
descompriments da obrigagAo. NO presentc casn, 8 EXIGENCE N Se justificaria, wima
vaz guo 0 ltemm 6420 du TR exlge a manuengino pela conlralada dos turmos
preenchidos, prevldenciando @ inerdiata substituiciu ns eMEprega dos designados para
a ewecucdo dus servigos, nos ases de afastamentus. Alem disso, o DIF ja prevé
aurovisinmamentos pars auséncia decorrentes de ferias e faltos lenals; (destacoe-sg].

12 & Caontroladoria-Geral da Unide cingiu-se a reilerar @ conclusBs posta pelo
Tribunal de Contas da Unido, transcrevendo ementas de julgados dequela Cote de Contas
para, ac final, simplesmeante ratifica-la, conlorme se pode obzervar do Relatdrio Preliminar
de Auditoria juntado s 1 94/96 do 29 volume dos presentes Julos,

13. Conforme salientada alhures, a conlrovérsia posta foi parcialmenta superada.
Prirmciro, ohserve-se o que dispie o Memorando COGEARSLE n® 5772010, sag pndo o gual "o
srtendiments da CGU fol revista e, que e¢m todos os relatédrlos de Auditeria senam retiradas
a4y observaches que faram feitas a respoito desta rubrica, uma vez que o novo antandimanto

|24
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da LGl 8 de gue as planilhas de precos gue aprosentem tal insumo devem ser aceitas, 2
que a Instrugido Marmativa preve a Aeserva Techica™ (f. 21).

14. & Tribunal de Contas da Unido também mudou Ssua onentacdo, passando @
admilir a legalidade do itern “reserva técnica®, desde gue respeltade o limite de 2.5%.
"incidenle sobre 3 remunaracdo £ 0% CNCAIGos sociais & trabalhistas, bem comop as insumOsS
de mio-de-obra, gue, per representar adequadamente os cusios auferidos com essa rubrica,
sequndo os esludos mencionadas™. Nesle sentido, o Acdrdio 3092/2010  Plenarin:

B. Mo que wo relérs & reSETVE EChivo, ©M (uUe pese 3 anjumentacdo encetada pela
Instrucdo, creig sor desprovide de fundamernbo legal a determinacas ne scnlich de o
Mnit s abster de prover, @l Mesmo sceitar. propuslas de precos gue conlenham
cusbas relativos a esse ibem.

7. Segunde define a IW n? O20H, da Secratariz do | eistlca & Tecnologm dia
Informacdo-MPOG, a constituicho (e reserva técnica scopresla para arcar com
poseiveis custos decnrentes de substituigio de mio-de-obra guando da ororméncia de
atrazos ou faltas gue nao sefam amparadas por dispositheo legal e, ainda, aboanns e
auterns, de forma a assegurar & perfelts execucio conlratual. Esbe custo & caloulado
pard cobertura nio discriminada an cdlcule da remuneracio mediante incidencia
perccabual snbre o SOMatGrio da remuneracdo, encargos. =uLiais e trabalhistas o
insumos e mac-de-chbra.

8. Messc seolille, estudos conduzidos na dmbito do TC- O16.7212000-7 (FOC-
Terceirizacdo na Administracéo Pablica Foderald admitiram a preserica desse [Tem na
forrmacan dos custos, desde que seja de no maximo 2.5% [dals virgula cinco por cendol
v destinads s0s seguinivs yasios:

nagamento de ferios, aviso prévio 138 {décima lercalnn salario) pom subslilulos:

- prICArgns sociais incidenbes sebre remuneracio dow empregades habituais no Caso de
recebimentn de auxilio enfermidads ol auxilio acidente d¢e frabalho, por mais de 15
{quinze} dias;

- cncargns sociais  incidenles  sebre  remuneracio das  empregadas  habiluais
bencficiarias do ausllio matormidade;

- indenizadan adiclonal dos substitulng &
- FGTS nas rescisbes som jusla causa dos substiukos,

3, Dessa tarma, entendo gue n item resanda téomive porls sar considersc ra frmacio
dos custos e servicos de vigilancia, desde gue orgada ro percentual maximo de 2,5%
idois virgula cinco par certe), inciderts S0Dre a remuneia(an & oS encargos sOCigis
trabalhisles, bem como os insumos de mdo-de-obra, gue.  por  represerbar
adequadamente of custos  auforidos com o essa rubrica,  soguiods oS estudos
mencienados,

10, Nadz ohstenie isen, Impende destacar que, no ourse de rencgociacies contratuais
realizadas por este Tribunal e pelo Supremo Trivunal Federal, pptou-sc_poly exclisan
da_mepginnada reserva da planitha de custos com wistas o reducso de Custos. sem,
entretants, comprometar a prestacdo dos servicos contratados ow Mesmo acarratar
prejulzos de ordem financelra 3 contrateds. Por essa razio, foi enderecada

-,

recormendacis & Conrdenardo Geral de Loglstica do Ministéna da Justica no sorlida e | o

R
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evilar a Inclusdo desse dem em suas planilbas de estmativas: de cuslo jachrddo
1351/2008-TCU-2% Camari),

L1, Digrle dessa situacio, & lende em conta gue o pereentual a tituko de resenda
técnica no presents contrate ¢ de  Aproximadarmends 54% do somatdrio da
remMuneracdo, LHLanns & insumos (10% snbre 3 remuneragan total), tenho por
aprapriado determinar an ONIT gue, case decids pela manuteny@o gessa parcela
pupecilics de custo om suas contrataches do servigos terceinzadoes, ajusbe o seu
percenluel An patamar maximu menclonados antenarnments (estacou-sel,

15. Dhserva-se, porlanke, que tanto a CGU quanto o TCU reviram parcialmente o
s posicignaments para entender pela possibilidade de inclusao da epigrafe "reserva

técnica” na planilba de cuslos. Fgi feita apenas & rossalys de gusa Lal moptanie dewerida
respeitar_urm limite maEximo. Deve s, partanto, analisar o5 motivos Que iewaria a Lal

ressalva.
=

15, & limltacko de percentual imposta pele Trbunal de Contas da UniEo
exlernaliza uma preccupacio justificada por ume realidade gue vem se tornando rofing.
Trata-se do denominado “jogo de planilhas”, tida como “um artificio utilizada por licitantes
que 3 partir de projelos basicos deficilarios efou por inlormaces privilegindas, conseguem
saber antecipadamenle quais 05 servicos que B30 o guarnlitativoe aumentado, diminuido ou
suprimida ao longoe da execucdo da obra a SCr licitada & manipulam os cuslos unltarios de
suss propostas, atribuindo custos unitérios slevados para os itens guc teran 0 sEU
guanlitativa aumentado © custos unildrios diminutos nos Senvicos cujo gquantitativa cera

diminuido cu suprimido’”.

L7. Ern verdade, parece haver uma errinea inversio no raciacinio construido pelo
Tribunal de Contas da Unido, NEo se nega a pessibilidade do Jogo de planithas por parte do
licitante, Contudo, mister observar que o problema reside, exclusivamania, nos crtérios
astabelecidos pela adminislragdo publica responsavel pela confeccae dao edital do certame.
Ecter dewvern ser erigidos de forma a impedir que o administrado possa =e valer desta
gspérie de subteflgin, garunlindo sempre meanares precas em lavor da contralanLbe,

148, Ademais, por uma guestio de coerBncia, se a referida Corte de Contas
entende que a epigrafe “reseia técnica” majora injustificadamente o praco proposto pelo
licitante, Lransferindo ao orario custos de produgdo de responsabilidade da futura
contratada, deveria proibir terminantemente a anlicacdc do regra do art. 29-A da INASLTE o2

¥ CasdPITEN, Marcus Vinicius. Medidas para Evitar o Superfaturamento Dacorrente daos “loges de Planilha" em |

obras Poblicas. Dlsponivel cm :lllg:.I',f|:|:urta_[E_.mg_r|1.-.hr."|:r=:|rta!fn:uls."l:u:ur-sllfclﬂr.il'ﬂ:v‘s'F!S."‘, [E,  Bressao em
A5/07F 2011,

==l
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0z/2008, A& permissao de tal procedimento desde que limitada & determinado percentual
parte de urma eguivocada premissa de ser possivel anerar ilegalmente o erario, desde gae
am um walor "accitivel”. Se o erfrn ndo pode ser majerado injustificadamente, ©
estubelecimenta de um percenlual maxima para 4ma epigrale que permite esie ato lesivo
deveria ser ahsolulamente elidido, ¢ ndo tolerado parcialmenle tal como sufragado pela
novel orientacao pretoniana. Trala-se de quesldc de rigor LErnica,

19, Esta falta de coeréncia se faz acompanhar da auséncia de vicios gque infirmerm
a regra do art. 29-4 da IN/SLTI n2 0QZ/20028. Como muita bam posto pela Secretana de
Logistica ¢ Tecnologia da Informacéno, por meia do Offcio A557/5LI-MP [fls. B7/62), nAo hd
gualguer prejulze para a Unido com 4 previsao do ftem “reserva técnica”, vees gUE BERA
ohistiva apenas facililar a identificacdc dos preqos Inexaqiiveis. MNeste senlide, mister
ahservar gque a regra da IN/SI Tl n2 0272008 trata de planilha de custos, & nao de planiha de
obras, valendo a diferenciacao apontada pela relferlds autoridude do MPOG:

Na planilha para obras, emoora o juigamento da lictogae s dé pelo walor global,
pxicte ainda o awallacio de cada item de custo isoladamente, de mode que ndo &0
aceitos ns tens que estelam acima dos valores de rele réncia previsios nas tabelas do
gicterg Macional de Pesquisa de Custos ¢ lndlces da Conslnegho Civil = SIMAPL ou do
Sisterna de Cuslos Bedovidrio  SICRC.

J& a Marilha ¢e custos de Lervicns, COmD regra geral, a andlise dos tens de custo de
farma Individualizéda noorre aponas em relacio i exedqlibilidade desses custos, i gque
o critdrin de julgamonlo & o menor preco diobal {f. 681

24, & oinclusSe do ltem em apreco na planilha de custos, portanta, nao gera
qualquer efeilo para fins de avaliacda do valor global da praoposta, critério legaimonte
estabelecido para idenliticacdo do licitante wencedor {art. 45, § 12, da lei B.112/83). Seu
escapo & exclusivamante para os fins do artigo 48, 15, da Lei B.6RE/DZ, gue assim dispide:

Arl. 4i. Serde dosclassificadas:
| as propostas Que nao abendam as exlgéncias do ato conwecabario ga licitacdo;

Il -propostas com valor global superior g limiTe estabelecide ou com o pregos
ranitestamente inexeqliveis, assim considerados agueles gua nae werham o ler
demonstrada sua vishilldade atravos e documentagad GUE COMmprove (ue D5 Custos
A5 insumos 540 coerentes com o5 de moercads @ gue os cocliclentes de produlividade
si0 compalivels com @ execucdo do abjelo do condealn, condinhcs  phlas
necessariomenle aspecificadaty no ato convocaiirin da lictachoe,

§ 18 Pare 05 efeitos do disposto no incisc I deste artigo consideram-5e
muriilestamente inexedqiiveis, no caso de licitacdes G0 Menor pregn para obras o
servicos dé enganhoria, 4% ropostas cujes valores sejam interlores 3 70% {selenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

al) média aritrmetica dos valores das propostas su porinres a 50% {cingilenta por cento)
do valor orcado pela adminlstracao, oo o -=
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] wakor orcado pela adminisiracio.

21 A inclusdo do item “reserva técnica” na planilha de custas, portanto, & medida
salutar, que nada term a ver com a julgamanto da melhor proposta ou Com a assuncia de
malores encargas que os devidos pela administragdo piblica. Ohjetiva apenas garantir uma
Al transparéncia guanto & eweqlibilidade des valores ofertadaos, pregcupacan esta
compartilhada hd muito pelo Tribunal de Conlas da Unide, canforme se depreends da licaa
de Marcal Justen Filho!;

O rhamado "jogo do planiha® consiste em formular pregos elevados para 0%
guanLilalivos  Insuficientes o pregos Irrelevantes para 05 Gguantitativos exccssivos
pravistos na planikha anexa so edital. |sse redunda em um preco giobal recuzida, que
porde assegurar a witdria an licicante, Inicioda o execucio, confima-se a [rrevisdn
realizada por ocasiao da lcilacso. Logo, € rneccssdris modiflcacio controtual para
glovar os guantitativos dos itens gue Lém precos elevados o reduzir a5 guantidades
dos itens gue Lo preagos reduzidos. O mesulladn € uma alteracio radical da proposta,
refletinds 3 incompatibilidade entre o objete ficilade & aguele fevadu & efetiva
CALCLCAL.

£ evidents que o melhor soluco para eliminar o “jogo de planilha” reyice em tarnar
mais confliveis oz projeles da Administracdo Poblica. Enouantas tal ndo s PpAassar, a
icilagAn continuard a sor uma dlsputa entre os lidlantes para descobrir on pontos
falhos do projeto e adolar snlugdes que permilam ampliar o ganho durante a
EXSCUCAD.

7. 0 raciocinio construido pelo Trbunal de Contas confunde & atividade de
fiscallzacdo & a de julgamento da melhor proposta, Aquela Corle pretende & apreciagic de
todos 0% itens, individualmente, constantes da planliha de custos pela autoridade licitante,
de modo a averiguar a exisléncia de alqum sobre-preco. Goorre que Lal atividade escapa ad
critéria delerminade pelo artige 45, § 19, da lei B.112/93 que estabeiece, nas licitagbes de
menar prece, & adogsa daguela proposta de menor custo global para o administracia. De
putro lado, a licitacio que loma o preco em relagdo determinada melragem, por exemplo,
deve ser adotada pela administracio publica, por meio de critéries firmes e bam
estrturados que impegam a aludido jogo de planilhas.

23. vale recordar, alnda, que a arligo 48, 1, da Lei 8.666/93 determina apends a
desclassificacéo da proposta cujo walor global scja superiar ao limite estabelecido pela
dulerldade licitante,

24, Em suma, a intencaa do Tribunal de Contas da Uni3o & salutar, mas deve ser
lemada coma exceciio, € NS0 como regra. Em verdade, o estabelecimento, em abslrate, de
limiles percentuais ao itemn "reserva de contingénciz® revela uma teptativa de impar ao

.

Z ¢
% Famentdtios & Lel de LicitacBes o Conlrates Administrativos. Sio Paulo: Dlalétca, 119 ogicln, 2005, p. 453, & 0
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administrador wma microgestio dos contratos nan exigida por lel e fundada em uma
presuncio equivorads de gue toda eilagac serd fraudada.

Wo—

25, & par de todas as consideragdes acima, acrescente se que, espadilicamente
quanto ao item “reserva téonica”, esta se mostra superada face sua supressao dos modalos
de planilha de custos por forca de supervenichte ofentacao da SLTI

28, Conforme se depreende da Mota Técnica n® 142/DLSGASLTI-MP {Mls. DOL/203]),
4 SLTI editou a Parlaria/SLTl n® 0772011, por meio da gual se excluiv dos modelos de
planilha de cuslos o itern “reserva Lécnica® {fl. 302). restande prejudicada  gualquer
discussan a respeilo de limites percenluais @ serem impostos a0 Mesmao- Por conla deste
fato novo, a CONJUR/MPOG afirma, em sua manifestagdo. que “a nova metodologis proposta
pela SL11 aparentemente sepulia o longo perfodo histonco de guastlonamentas acerca do
percentual da ‘reserva técnlca™ {fl. 313).

=

27. Diante deslas consideraghes, realinma-se a legalidade da inclusdae do item
~rasarva tecnica® nas planilhas de custos @ seremn apresentadas pelos  licitanles,
independeniements da imposicio abstrata e generalizada de limites percentuais maximaos,
ressallando se, contudo, gque o debate enconlra-se prejudicada [ace a superveniéncia Ua
Portaria/SLTI n@ OF/20LE.

28, Sugrre 528 o apensamento dos presentes aulds aos de n2 00400, 0207 20,2005
25, posko Lralar do mesmao termia.

& consideracio superior,
o, ) Brasflia, 18 de julho de 2011
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Daniel Sllva Passos
Advogado da Uniao
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