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INTERESSADC: Consulloria Juridicas da Unido no Estado do Rio Grande do Norle — CIURN

ASSUNTO: Aplicacio de jurps moratdrios em taxa diversa da prevista no arl, 36, § 49, da M
ne 2/2008, da SLTIWMP, e de rmulta maratdria & correcdo manetdria na hipdtese
de atraso no pagamento a contratada causado pela Administracédo Pablica
guande figura como usuaria de sarvico pobilico,

ADMINISTRATIVO. CONTRATC) ADMIMNISTRATIVG.
ADMIMISTRACAD P':IEL"E{". USUEARIA DE SERWICO PURBLICO.
TAXA OC JURDS MORATORIOS. CARATER SURSIDIARID (34
PREVISTA MO ART, 35, § 42, DA W Ke 202008, Do S1TEMP,
APLICACAD DE MULTA MORATORIA. ADMISSIBILIDADE.
PARECER AGL WY 0170 C ENUNCIADC K2 226, DA
sUMULA DO FG. TCU,  CORRECAD MONETARIA
INAPLICABILIDADE DENTRO 130 PERIODD DE L (UM AND,
MESMO NA HIFOTESE DE ATRASO MO PAGAMONTD A
COMNTRATADA CAUSADD PELA ADMINISTRACAC PUHLICA,
ART, 5% DO DECRETO MNe 1.110/19%d4. WHIACAD
EXPRES5A, POSICAC DO EG. TCU. DIVERGEMCIA Da
COUTRINA F JLIKISPRUDENCIA, EM ESPECIAL DO EG. 5T).
EXTRAPOLACAD (34 | FI N* 10, 19272001, ENRIQUECIMENTD
5EM CAUSA DO ESTADD E VIO ACAD DO PRINCIFID DA
MORALIDADE ADMIMISTRATIVA. DISPOSITIVG QUE € TOCO
DC LITIGIOS JUDICIAIS. SUBMISSAD DA QUFSTAD & CASA
CIWiL DA PRESIDENCIA DA HEFI:IEILH_'_.“A PARA QLIF anNaLISE
A4 POSEIBILIDADE BE  ALTERACAC DO TEATD [
DIZPASITRG,

I — & taxa de juros prevista no arl. 36, § 49 da W n@
22008, da SLTIMP tem carater subsidlarie, aplicando-se
somenta quandn  ndan howver  regra conktratoal  que
dizpunha diversamentes;

1 A aplicachdo de mulle moratdria guande &
Adrministracdoe Pobllca figura oomd usudria de servico
publico & admitida pelo Parecer AGLL 0" GOIT0 o pelo
Enunciado n? 226, da Sdmula do eg. TCLH, em sua redacio
allaal;

I O art. 3¢ do Decrelo n® 111001994, tarna
expressamente doelfesa 4 incidéancia de correcdo maonsataria
em periodo inferior 2 L (um) ang, moesmo na hipokese de a
Administracio Pubfica atrasar o pagamonlo a conlrotada.
Posicicnamento atualments adarado pelo og. TCU o gue
deve sor phservado enguanta vigente o dispositivo;

W A doulring ¢ a jurisprudéncia, maxime do ag. ST,
adatam entendlmentos divergenle, oo seja, a faver da
incidéncia  de  correcio  monclaria na espacie,  ao
argumento de que el promove enrlguecimenio sem Cousa
do Estado & malfere o princlple da  moralidade
adminislrativa previsto ne art. 37, caows da CF;

Caiel, CGL Geslan @
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Voo Na moedida e goe a constiloi foco de litigios judiciais,
propide-se gue se provodue a Casa Civil da Prosidencia da
Repdhlica para qua, com hase nos angumentos aroelados
ne apinative, analise A possibilidade de e alkerar a
redacan do art. 52, do Decreto n™ 1771007 994

Sanhora Coordenadora-Geral de Orienlaio,
g

I O ilustre Coardenador-Geral da ors Consultoria Juridica da Unido no Fstado do
Rig Grande do Narte - CJU/RN, 2 2poca MNacieo de Assessoramento |uridico em Matal/RR -
MALMM, Advogado da Unido Edson Collet Ibiapina, remete a este [Departamente do
Coordenacdc e Orientacido de Orgdos Juridicos DECOR/CGU, através do Momorando ng
0092009 - MASRM/CGIVAGY, de 27 de janciro de 2009 {fl. 01}, copia do PARECER nu
D13/2009/GTS/MNARN/CEWAGL, de 28 de janeire do mesmo ano (fls. 03021, de sorte que
sajam unilormizadas as gquestdes divergenlas nale alencadas.

25 O referido opinative, lavrado pela Advogada da Unido Giovanna Teixeira de
Souza, teve por objetivo, segundo s depreende do seu cabecalhg, analisar a impugnacio
apresentada em face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 132/2008, lancado pelo Instituto
Macional de Pesguisas Espaciais  INPE com vistas & contratacas de empresa especializada
na prestacao de Sorvice Telefénico Fixo Comutade 5TRC para as suas unidades de
MalalfRM, Maxaranguape/Ri, Eusébio/CE & 580 Luis/Ma.

3 Ern suas conclusdes, a nobre parecerista respensavel pela analise suscitou
pontos abordados ao longo de sua manifestacado que seriam passiveis de uniformizacio por
asla Deparlamento, a saber: (a) a previsdo de juras deo mara diferentes dos fikados na
Insbrgcag Mormaliva n2 02, de 30 de abril de 2008, da Socrctaria de Loglstica e Tecnologia
da Intormagao do Ministérin do Plansjameanta, Orcamento & Geastao - 5LTIMP, guando a
Administracdo Fublica Fedearal for usudria de sarvico pablico; e {by & estipulacdo do multa
maratdria & correcan monetdria nas hipoleses de a Adminislracio Pablica Faderal cometer

atrasos nos pagamentos devidos a conlralada.

d, Fundada na letra cxpressa do art. 36, § 42, da IN n® 0220058, da SLTIIMP, 2 em
nola explicativa elaborada pelo entdo Noclao de Assessoramento Juridico em Sao Paulof/5P -
MASP a respaile, defendeu a colega potiguar, guanto ao primeirs ponto, GQue a taxa de
jurcs a sar utilizada & a cominada no aludido dispositiva, ou seja, de &% (seis por cento} ao
anp - ou seja, 0.53% {meio par centa) aoc més -, salvo om contratagdes especificas,
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exceprionais, nas gqudis figue demonstrado gue cventual demora no pagamantog por part;.?
da Administracdo Publica Federal acarretara prejulzaos de monla b conlralada,

&5 Mo que toca ao segundoe ponlo, asseriu, com esteig em liches doutrinarias e na
jurisprudéncia do eg. Tribunal de Conlas da Unido - TCU, gue, em caso de atraso no
pagamenta pala Administragio Pablica Federal, somente caberia a incidéncia dos juros de
mara acima releridos 2 a aplicagdo de multa, descartando, portanto, a possibilidade de

larmbém se promover atualizagde monetaria dos valores devidos,

&, Tendo om vista gue no opolio eim analise se laz mencao a8 manifestacdes
elaboradas pelos entdao Mdcleos da Assessoramento em VitariaFs — NAJES, Maceigfal
Mallal, 530 PaulofSP - NAKSP & Palmas/TO — NATO, requeri, em despacho de fi. 24, gue
elas fossem solicitadas a tais drging consullives, de forma a subsidiar 8 analise a2 ser por
mim empreendida.

7. Acatade o pleito, a8 primeira manifestacac apresentada i A da hoje CjUGAL
{copia do PARECER GJCC/MNAMCGU/AGU/AL N2 235/2008 - SRTE, sncarlado as fis. 28/32), No
que Conceme 205 pontos ora om debate, & aboardadn apenas o afetn & taxa de juros
moratdrios a ser aplicada, afirmando o drgdo gue deve ser g prevista no ja citade art. 36, §
40 da [N n® 022008, da SLTIMP.

8. & cegunda & oriunda da atual CJLVES {copia (5]}
PARECERMIFC/NACGUAGU/ES n™ 389/08, as fis. 34/45) o deola se entrevé alusdoe apenas as
questdes da multa e da atualizacdo financeira por atraso, aduzindo, quanino a 2las, que ja
hawiam sido estampadas no documento editalicio, “nde havends que =2 falar em insencde
de regre especifica no odital prevendo a8 aplicugdo dos furos morgtdnios gleffeados pelo
Licitante”,

B A seguinte foi engendrada pela hodierna  CIUTO {copila o
PARECERSAGLYCGU/NAPALMAS N® 237/2008, coligids as fls. 46/52). Esse drgdo adola
posicdo divergente dos anteriores, admitindo a cumulagdo de jurcs moralorios 2 correcin
monetaria e negando a possibilidade de se aplicar multa por atraso, consoanle ressuma do

EXCED & 5oguir:

Tem-s&, pois, gue a harmanizagao do enlendimento doutrindria acerca do ar.
40, XIV, com a regulamentacda Infralegal acorca do lema permile conclair
por necessaria e suficiente a previsad de correcdo monctaria, adolahda-se o
indice 1GP-M FGY, & da juros de mara, & rardo de 6% (seis par centolac and,
consgante fdrmula conslanle do regulamento. Por outrn ladn, naos se



conlinuigio du PARECER N2 /| /201 LIDECOR/CGUAGL

wlglumbora qualguer Imposicao legal para a provieao de omully conlraloal, O
edital & o contratg devern ser alteracos, pols aponas para gquo seoinclua o
pravisdo de correcdo monstédna em cAsn de atrasn N pagamenta pela
Administracaa.

10, Far fim, tem-ze mensagem eletrénica remetida pelo entdo Cogrdenador-Geral
do MAJSP, Advogado da Unido Adriano Carrijo {fl. 541, no qual informa gue o Grgda nio
exarou gualguer manifestacido em forma de nota ou parccer a respeito da matéria abjeto da
consulta, mas no dmbito dos trabalhos realizados pela equipe incumbida de redigie munulas
de cdital, dos guais se originou a nola explicativa lransorila pelo @ época MARN no
opinativo que encalon asla processn.

11. E o relatdrio, Passo ao opinativo,

-1 -

12. Conforma acima exposta, sfio dois o5 ponlos & serem perscrglados neslie
oiriia, ambos reterentes a situacdes em gue a Administracao Pahlica Federal figura como
yuEyEria de servicos poablices. O primeire toca a fixacdo de juros de mora 2m percentual
diferente daguele cominads na IN n? 022008, da SLTI/MP. O segundo refere-se ao
pagamento multa maratéria 8 corregio monetaria nas hipoteses de pagamente 2m atraso
pela Administracao Pablica Federal.

13 Em relacdo ao primeire ponto, considero tora de dividas a possibilidade de se |

utilizar outro percentual, vez gue a propria letra do art. 36, § 4% da IN n® 0272008, da
SLTIMP, estabelece claramente gue fanto a taxa de juros de mora devidos pela
Administragdo Pablica contratante quanto a respectiva farmula de calculo nela previstas sdo
aplicadveis de forma subsidiaria, fe., guando ndo houwver regra contratual — ou, obviaments,
legal —dispondo de moda diverso:

Art. 386, (..}

§ 4% HWa inexisténcia de outra regra contratusl, quando da acomencia de
eventuais  aktrasos= de pagamento provocados  exclusivamente  pela

Administrogio, o valor devido deverd ser acrescido de atualizagio financeira,
oAU APUrAcAs se fara doesdo a dala de soe vencimenlo als a dala do clelivo
pagamonia, S gque o8 juras do mora serdo caloulados & laxka de 0.5% (imcio
par cento] ap més, ou 8% {sels por cental ao ano, medlante aplicacido das
seguintes formulas:

I = iTH1000 365 EM — | x M x VP, onda:

b= [ridice ele aluabisac o nanoeins,
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TA = Porcontual da Laxa doejuros doe mora anoal;
EM = Encargos misratérios;

W = Ndrmero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a da ololive
pagamento;

WP = Valor da parcela om atrasa. (sublinhoug. se)

14 Entralanio, como bem ressallado na nola explicalive elaborada pelo antes
MALSP com relacdo a esse precaplivg, para gque se lxe um perosntual mais elevado 8
nnperiose que se juslifique, de torma clam, 8 sua necessidade e razeabilidade,
damenstrando o grgdo ou entidade contratante gue, no caso especifico, o atraso no
pagamento causado pela Administragdo Pablica acarretara prejulzos de monta & contratada.

Veja se o gue ela verbera a respeito:

(...} consideranda que a Instrucio Mormativa apenas define tal taxa de forma
rasidual, entendemos que o orgio possa adoftar taxa diversa em contratacio
especilica, caso wverifiqgua gue as peculiaridades do objetc exigem regras
proprias, Toda cxoecha, & clarn, dove sor devidamenie juslificedy pelo drgao,
Recomendamas que a utlilzacao  de indice mMais  oneraso pdra o
adminlstragaa, contuda, soja restrita & sliwaches cxicepolonais, nas guais, om
razao do objeto da contratacdo, o eventual atraso no pagamento por parte da
sdministragéa  realmente  Implique prejulzos  considerdveis & empresa
cantratada,

- -

15. Pazsando & analisc do segundo ponto levantado pela hodierna CJUMREN, e
abiordando, primeiramente, a guestde da multa moratoria, o Parccer AGU n? GQ-170 ja
definiu que ela &, sim, devids guanda a Adminislracao Pdblica figurar como usuaria do
carvipns publicos, lais como 05 de telefonia, postais e do fornecimonto de energia clétrica e

der causa a pagamenias com alraso.

16. 0 seguinte excerto demonstra, de forma inequivora, o pesiciondmenlo

sufragade no opinio em foco:

129. O que se impde, aqui, afirmar & gue, & lue do direile vigeole, a
perfeitamente legitima e legal a aplicacio, palas concessionanas dos servigos
telefénicos, poslais e de anergia aldlrica, deomulla morakina a pessoas
juridica de direito pdbiico, ncluslve ao Poder Concedents, oue paguen suas
contas atraso,

17. Sempre @ hom regordar gque o Parecer AGU n¥ GQ-170 foi aprovada pelo
Presidente da Republica em D&0/1898 & publicadn no Diario Qficial da Unido - 0OU am
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13/13/1988, p. 1, o que |he canfere, ex widos arts, 40 2 41, da | ei Camplementar nk 73, de
10 de fevereire de 1993, carater winculante pars lodos os Orgéos e eolidades da

Administragao Publica Federal.

18. Demais disso, o eg. Tribunal de Contas da Unido - TCU alterou seu
pasicionamento, inicialmente cantrario e, inclusive, cansolidado no Enunciado n® 226 de sua
Surmula, an pagamenin, de multa em razao de atraso no pagamento de concessionarias de
sarvicn publico pels Administracio Pablica. 1850 ocorreu na Decisao n® 5337/19589  Plenariao,
prolatada nos autos do Processo n® 004.5533/19498-5, onde a Corle respondeu a consulta
deduzida pelo entdo Minist2rie da Asrmndutica reconhecendn gue Lal molla &, sim, exigivel.
Eis o gue verbera o seu capitulo dispositivo:

() Tribpnal Mena, diante das rardes exposias pelo Relator, & com lundarmenlo
ri art. 19 incisn RWIL da Lai n2? B443/92, & no art. 216, incise I, do
Ragimento Interno do TCU, DECIDE:

B.1 vonheoos da peescnle consulta por preencher os reguisitos
provislos no oart, 216 do Beqglmento Interno, para responder &
autorldade consulants que & cahivel 3 cobranca de multa moratéria
por_atraso no pagamentno de concessionaria de sorvicos poblicos,
sejam elas privadas ou inteqrantes da Adminislracae Pablica;

8.2 dar ciéncia de inleirg teor desta Declsda, bem o o Relatdrio
e Woto que a fundarmenlam, & auloridade consulente;

B.3 determlnar o envio de copia des swtos a3 Comissdo de
Jurisprudéncla deste Trihunal para que esta examina a conveniania

do se alterar o teor da Sdmula ne 226, a sew criterio; e

A.4 determinar a arguivamenlo dos prosentos autos, (sublinhog-se)

19. Hi de e ressaltar que 3 proposta de alteracdo do Verbele n2 226, da Somula
do egq. TCU, presenle no item 8.3 swegwe foi acatada. Assim, na Sessdo Exlracrdingria de
Carater Resarvado de 31/07/2002, fal apravada sua nova redacio, Que passon s

E indevida o despesa decorrente de multas moratdrias aplicadas entre drgdos
inlegranbes de  Adminlstracan Pablica e entidadas a  ala winculadas,
pertencentes & Lnido, aos Estados, ao Dislrite Federal ou aos Municlpios,
inclusive empresas concessiondrias de servicos pabillcos, quanda inexistir
nprma legal autorizaktiva.

para
£ indevida o desposa decorrente de multas moratdnas aplicadas entre érgdos
integranles da Adminlstracdo Poblica e entidadas a ela  vinculadas,
perlencentes & Unkdo, aos Fstados, ao Distrito Federal ou aos Municipios,
gquande Inexistir norma legal autorizativa.

20 Cotejando o lexto antigo com o atual, percebe-se que fai excluido do paimeino

o trecho que fazia alusdoe as empresas CONCessionarias de servicos publicos, de modo qu:—.‘_ti;-
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multas moralirias por clas impostas & Administracdo Poblica fambam passaram a scr
admitidas pela |urisprudéncia sumulada do celendo TCL,

21. Passp, agora, ao exame da incidnacia de correcdo menetaria guando
igualmente houver atraso no pagamenlo pela Administrag2o Publica s concessionarias de
semnico philico.

22, Trala-se de guestdo wmn pouco mais intrincada, dianle da discrepgdncia
detectada entre as posicées, de um lado, do eg. TCU e, de oulrn, do Poder judicidrio,
notadamente do eg. Superiar Tribunal de justica 5T) e da doutrina especialiraa.

23, Escorando-se nos preceitos conlidos nog arts. 22, da Lei n® 10,192, de 14 de
feversirn de 2001, & 5% 2 10, do Decreto n® 1,110, de 13 de abril de 1994° a Corte de
Conlas vem assinalande em suas decisdes que nde @ licila a incidéncia de carregao
monetaria enguanta nidoe ultrapassado o perfodo de um ano da celebragio da avenca

Ueded 75 E adnwliod esHoulachs 88 Comecdo monerdnia o do roafusio por iadines e pregos gerals, Selonals oo qgue
rafibain @ Yanacdo oS custos oo producde ou e s uhizs0es nes conlralos de prazg de gurasEdo e o
SUDERDOr 3 WM ang,

FAT 8 il S pnipi divenie Qualgue SsEOWACAD 09 FeaUFHe DU SOrROEEE rrnneshian iy died pecrodtidade infarior @ wm
FACIA

B R Fre e de cpwiade conbatudl, o ferme imaa) G0 periedn do carregds imiveldiia ou cgaiusie, ou g8 hova
FESds, serd & dFld 8 QUE 9 anbonior Fovisin W e i,

§ ¥ Bowialvaco o oisposta de § 7 00 art. 28 da Lev mt B06T, oo 393 Ao junhi de 1985, @ A pardgrate seguinbs, 530
ALI0S g8 plena dredto qUarsqUorT CXBOAITTRN (e na apuragdo o dice e realuste, produsam ofoitas Gnancoie.
EQLIVAISNLES 305 JC Foayushe o porilicidade inferior 8 anual

§ o Nos contratos oe praze de duragiie gual ou sapedir 008 2n0s, oo oD BB & Droaucas oo bons pas
Enfreqa Fuliirg o @ aguesicdo e Beers oo direilos 5 ales relabives, 55 gartoF podondd paclidr 4 Alusizacsn 388
ol o, 4 LA PESDOS S8 LM aNng, Sontans g Darkic g combralagfe, £ oo SeY Wencimente Mnal considerada 3
peviodicidads g pagamenta das orosfocdos, o abelidon os pagamentos, stualizados of mosma farma, eftuad.
ag Jeriads

£330 isnostd ko QArE0aTo anberior apNca-Fo ooy contraius celpivadas 2 patr de 2E de outulbee de [R5 and 17
ohe ufulng de TERS

E O prasn & gue Slode ¢ pardgralp anterior podord sov provrogad madianie 350 g0 Foder EXecutie ©

frdn 5° Naw codfralos gos CoRBVerem cfdusnla de afualzacda monetieid, sefa por afirdso ol Dor Orazo conaceoids
[HEEA DAJAMENRTD, 58rd exclida exfa cldwsuly, quacndn da conversdoe pard URY, permitida a manulongio oo ol
SN O 08 NG O MG il casn 2 resiia i Conste oo contrate onginal. no confarmiditsie: das diSoossdes o8 L
r? BEAE, e 2T oe junho o THEE

it

Arr 10 O5 eaitals de Boitorao o g se referd o st 40 g3 Lei NV EE00EE £ 05 ey facmnate o oipieisad o
inoxicihiNdade ey Ticlagdo, expeoidos por orgdos @ enidodos o g seorefeen o Al 17, obS0ECeras 35 RONMas
FER Ay sl dacfali.

Fardgrata mica. Nas Sedagdes cwios Sditals (F tenham sido subhicados, © Quic os contiilos aiidia ada fenkiait siao
Frnados, o vencedor poderd optar DElE S55NaiUrT 0 Conrmig Jo confivenidase ot o5 ates comvacaldngs, Jesde
JUE SE COMOIOMEEa, DOr CFOOTE A4 proinover, &l SROWDE, 85 SAeraCias controluaiz provisies aesfo deceeto,
pogendn @ ddministeag S roceindi-in, et diralte 3 N0SnEa0Fo cOsR CREC Frrere acifiny 030 5803 ASENSSD geD
oo, v
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administrativa, zinds que na hipdtese de alraso no pagamoento @ que deu causa a
Adminisiracaia POblica,

24, Bern ilustra esse posicionamento o trecho do voto do eminente Min. Aralkio
Cedraz, proferide na condigiio de relator do Acardio n? 4.724/7008 - 2° Camara, transcriln
no PARECER n® D13/2D0%)GTS/MARN/CGUAGY, donde exsurge que “ndo & permitida a
eshipu/acan o8 alualizacdo monetana, ainds gue parg 8 hipdtese de atraso de pagarnenta,
sendo sulerizads, para 553 finalidade, 8 vtilizacio de taxa nominal de juros morstorios”

25, Nao obslanle, os doutos ern Direitn Administrative e a jurisprudéncia e
nossos sodalicios len compreensao diametralmente oposla, ae argumento, agul em linhas
gerais, de quo os liniles estabzlecidos pelas normas referentes ao Plane Real quanto &
correcdo monetidnia - marmente as hospedadas na Lei o n® 100192/2001 & sua
regulameantacdn - referem-se a reajuste de precos, & ndn a inadimplemento de ohrigagtes
lzadas contratualmente, vale dizer, a ilicitos contratuais. Calcam-se, Lambém, na vedacao
au enriquecimento sem causa o Estado, que redundaria do pagamento em atraso pela
Administracao Publica sem & slualizagdo dos valores dovidas & malleriria, ainda, o princlpio
da meralidade gue pauta & sus stuacdo, estampado no arl. 37, caewd da Constituicdo

Federal.

il T Iniciando pela doulrina, wveja-se o gue defende o preclare DIOGENFS

GASPARIMI:
Quanlu a0 valoer a ser paga ha de ser atualizado desde o dota do
adimplemenlo ald a dota do efetivo pagamento, com a5 doevidos acrdscimos,
serm abzervar o limite anual do Plano Real, pois n&o se trata de reajusto, mas
de pagamenta arrasado, Portanlo, ¢ o pogameanto esta senda faitn zlém da
data prevista, ginda que dentro do ana, s acréscimos sdo devidos.?

27, Ma mesma linha, ¢ magislério da MARCOS [URLEMNA VILLELS SOUTD:

0 contrato administrative, em gqua pese a sua predominante regdncia peio
Mirgite Pabllce. ndo deixa de sar contradoe, ato juridico bilateral, cncroso o
comitative, gque busca na Toorie Geral dos Contratos os seus fundamontos.
Trata-se, em sihtese, do um “roegufoments”™ ao qual o particufar “adere"
mediante determinada remuneracia.

5¢ 0 conbrale & bilateral @ oneroso, gera direltos e obrigachos para ambas as
partes; S0 & do Lipo comufafive, no gual prevalece a equivalfncie enbra
prestacio e contraprestacan, & obwiv qua nao pode asta comutathidade sor
quebrada ou alteracda ao livre alvedrio de wmao das partes, ainda oue sefa o
Eslado {wide por exemplo, as preclsas imitachos & alleracio declausulas
Bronimicash, ;

P GASFARING, Diogenes. Direite Adminizraivg. 13% ed, 530 Paulo: Saraivi, 2008, p. 749,
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O O S8 prerragativas, a comwdaiividade (salvo nos contralos alealdriosh
& da essdncia dos conkbratos e deve sar manbicia. Cra, = o Adminislracao nao
paga sua prestacdo na data prevista, estara rompendo eesa cormalalvidads,
de forma unilateral, se ndo forem aplicados mecanismos o recomposicdo do
poder aguisibivo da moada, comoida pela inflacio,

Mobe-se que N30 5 esld agqu falanda em sancae por atraso, representada por
midlta, jures moratdn os efol compensatornios, mas mera afuaizagso do valor
da mneda (a jurisprudéncia & pacifica ao antender qua a correcio morelang
nan e panal.

Fara a mord dove haver pong mosmao guando esta for da Administracao, A
que & preciso gue se pague aquele valor ajustado. Moo contrario, nenhuma
ulilidade terda as clavsulas de prece & condlicdes e pagamenta. Se nao ha
recompesicio do valor da moeda, numa rconomia inflaciondria, obtem o mau
pagador um annguacimante sem caisa, repudiadn pela Direita.

Portantn, nem mesmo o Estado pode buscar no Direilo uma coberbuna para
suas posturas contrarias a ele 2 aos saus proprios objelives, HA um forte
fundamento eBilico Jque norbeia a atuagio do Eslado, hoje  positivadi
exprassaments no Principio da Moralidade Adminisbrativa (CF, artlgo 37), gue
nan abriga apends g relacae sdminislrador Admilnlstracan, mas tambam a
relacds enlre 3 Administracao o o Adminlstrado, com vistas an atendimanto
do Sem-Fafar reral gue motivou a criscdo do Estado.?

E=sa relagao se reforga quando sa trabto de um covadorador do Estada, agquoke
a guem se canferiu a atribuicio de exocutar uma Larela e interesse poblloo.

28, Par fim, a sempre abalizada licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRS DE MELLO:

40, O afvasg de pagdmeante por parte do Poder PMiblico sujeita-o a preservar o
valor do crédito de sua contraparte. mediante correcdo moncldrid, scyundo
critérios previstos no ato convocaldrio (wrl. 52, & 121 Tal correcao Incldira,
conforme previsto no art. 79, § 72, “desde a dala [inal de cada perfodo de
afericao até o do respeclive pagamenta”, Dufressim, & masma obrigagao &
previsla quer no art, 44 disciplinadar das clavsulas obrigatarias do edital -,
crm ey thclso X, letra o [Mdesde a dats final do perioda de adimplemento
de cada parcela ateé & data do efetivo pagamento”™), gquer no arl. 35 -
attnentes as clawsulas nhrhgatdrias do contrabo adminisbralivo - cojo irmcisoe 1]
refere também "os critéring de atualizacio monebarda enlie a dala do
adimmplementa das ocbrigagtes e a do efebivo pagarnanlo”.

Avarbe-se gue & correcao  monetdrlas & & simples variacho  numearica
expressiva de wn moesma valor gue permanecs inalterado e tdo-somente
passd a 500 exXpressa por ndmens diferentes. Assim: o namero tal expressa
na data “H" 2 mesma grandera que o numearo tal expressava na dala A7 &
qrandera representacda & constante, o numers gua o represenls & gue varia.
O seja, na daka A", a uma dada prestacio (k) corresponds Uma expressao
em moeda y¥, a gual, para porsislir capriminda este mesmo valor, na data
"BT, deveris allevar-ae. Podo s tigurar a sihuacao da seguinte maneira. Na
dala “&" x = v; na data "B, ¥ =y’ pois ¥ £ 4" & 0 masmo qua ' em "B
Como sua Justiflcativa dbvia & impedir que o credor, por forca da erosio da
mocda, feceha menos do que o efstivaments devido e, correlataments,
impedir que o inadimplente se enriquegsa indevidamenta, baneficiando-se da
pripria mora, n cahimentn dela, em tal caso. independeriu do provisio do
edital ou do contrato. Deveras, no conbialo administrative o gue se
convenciona manter em integridade sdo os valones & SCPem pagos no
instanle do vencimenbo de débitoe, Assla, mesma protraida sua solegdo, nas
casos de atraso do devedor, nem por issa diminug a debito real. Vale dizer, o

LENLTO, Mo huroena Yillela, Sieeito Aonyimsirabnee Contratial Rio de [aneiro: Lumen juris, 2004, pp 340 o 341
- destagues nooriginal,
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desgaste da moeda ndo tempo que Ihe jogar em faver, que isto significars,
além do violagdo an inafaslivel equilibia ccondmica-financels gjustado no
cantrato, L@l um prémia a0 viclador do direlto alheio, conquanto seja certo
que ningudm e credeancia a um Lratamenta mals benefico por ser refraliarnic a
satisfacdo de um débito, e (b} um estimula a0 devedor para que conlinue
recalcitrante & persista violande, pele maior tempo possivel o direito alhcio,
pois guante mafs lardasse em satisfasé-la menos pagaria em termos regis.
Ora, & evidente gue o Direito naa estimula sua prepria vialacio. E clarfssime,
pais, que anquanto exislirem indices que oficialments retratem o desgaste da
mocdda ndo ha come fugir & correcia monctdia no caso de pagamentos em
atrase e nenhum plang economico pode alfetar este direlto do credor
iinobstante as maltiplas tenlativas feitas para fruslid-lo, dasvirtua Io o elidi-
la}. Hoje, com a mosda quase cslivel, a importdncia da cormecan moncliria
diminuiy consideravalments, $d apresentanda relevo notdvel no caso de
pendeéncias e débitus ainda Insolulos, relativos a periodos de inflacao
clevada.’

29. A Jurisprudéncia de nossos sodalicios nap destoa da doulring, ja tenda
assentado, de forma pacifica, gue a corregdo monelina & devida quands 3 Administracio
Piblica tarda em realizar os pagamentos cominados cantratualmenle, mesmo guandoe nao
estiver indicada expressamente no instruments, conforme se depreende dos seguintes
arestos do eg, 5T):

AGRAVOD REGIMENTAL MO AGRAVD PE INSTRUMENTD. PROCESSUAL Chvi,
ADMINISTRATIVG.  ACAC REVISIONAL OC CONTRATC. RESSARCIMENTO.
MESMO NAD ESTANDO PREVISTC WO CONTRATO. INDEPENDFMTEMENTE DE
QUITACAD, E DEVIDA A CORRECAC MONFTARIA DAS QUANTIAS PAGAS ER
ATRAS(, PRECEDENTES. RFLURSD INCAPAZ DF INFIRMAR 0S5 FUNDAMENTOS
DA DECISAQ AGRAVADA. AGRAVE DESPROVIDO.

1. Nap viola o art, 335 do CPC, fampouce nega & prestaciy jurisdicianal, o
acdrddo gue adota fundamentagdno suficicnle para decidic de modo intagral 3
Cantroversia.

2. Esta Corle lerm pachfico entendimenta no sentlds de ser devida a correyiio
monetaria  em reedo  do  pacamenlo  de parcelas e atraso  pola
Administracao, independente de exprossa previsao contratual nesse sentida,

3. A quilagao genenca ¢ sem ressalva de fimperlincias recebldas nio impeade
fuc o credar reclame |udiciolmante o pagamenlo de correcdo monekdna em
razao do pagamentn em alieso de parcelas, Precedentes,

d. Agrava regimenial desprovido.

[ST], Primeira Turma — AgRg no &g N2 1.032.723/R), rel. Min. Denise Arrida -
Julgamanto em Q9/12/2008 - Publicacda no Dle em 171/02/200% - sublinhoy
S0

ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICD  PAGAMENTO DF
PARCELAS EM ATRAS( QUITACAD GENFRICA E SEM RESSAI WA - DIREITO A
COMBECAT MOMETARLA.

1. Esta Corte tem pacifico entendimenlo no sentidg de ser davida B Carrerio
moneldria _em  fazdv do pacamenlo de  parcelas  em  atraso pla
administracag, independents de expressy previsdo contrablal nesse sentidg,

" MELLO. Celso Anlunin Randeira de. Cuec o Mineite Admiaiss v, 24 ed. a0 Paule: Malhairos, 2003, pp, 624 2
BZE - destagues ng otlginal. o
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2. & guitacdo genérica & sem ressalva de importincias recebidas ndo impedd
gur o credor reciame judicialmenle o pagamento de Correcan monctiria om
Fazao oo pagamenie e atrasa de parcelas. Precedentes.

1. Recurso especial provido.

(5T)., Segunda Turma - REsp n% S1Z2.B50VOF, rel. Min, Ellgng Calinon -
Julgamenba om 14/10/2008 - Publicacdo no Djc cm OFFL12008  sublinhou
S0}

ADMIMIZTRATIVD. CONTRATO DE QBRA PUDLICA. PAGAMCMTO CM ATRASO.
CORRECAD MOMNCTARIA, JURDS. INCIDCNTIA,

1. "4 submissan dos contratos  administrativos &5 clausulas  nele
estabelecidas, como preve o art. 44 do Decreto-Lei 2300786, ndo exime 3
Administracao ds pagar com correcao monetaria gs poroelas em alroso,
ainda que omisso_a respeito o contrabo. O descumprimenioe da avenga, no
caso, 58 deu pelp aktraso do pagamenio, a ndo pela inciddncia da correcao
monekaria, que nada mais & do gue a recampasicd o do valor real da moeds”
[REsp 599.851L/R), Rel Min, Toori Albine Zavasckl, DU de 09.05.05).

2, "Pagamento em atraso, feito peln Poder Pblico, s0 o libera quando
integralments pago, incluindo-s2 na integralidade os consectarios [egais = a
comecas monetaria® {REsp 202.912/R]. Rel, Min. Francisco Pecanha Merlirs,
Rel. pf acdrdao Eliana Calmmaon, DU de 120600,

3. Recurso especial conhecida arm parle o providoe Lambdm am pare,

{5T], Scgunda Turma REsp n® 917.30%5%P, rel. Min: Castro Meira -
ilgamento e DHOBZ0OT - Publicagdo no Df em LE/0B/2007, p. 266 —
sublinhiou-se)

0. Ao omeu avisn, a razéo estd com 2 doutring e o Pader Judiciario. 4 griom, o
Foder Piblico nao pode se furtar de pagar & conlratada os valores deovidamente corrigidos
gquando incorrer em mora, sob pena de enmguecer S8mM causa e, assim, vielar o princlpio da
moralidade a gue estd jungida, pois estaria se beneficiando par um ilicito por ela mEsme
cormalida, ainda que contratual, consoante ressaltado alhures.

31 Messe passo, o gue ressuma € 2 extrapolacido, pelo Decrete n# 1.110/1954,
dos limites estabelacidos na Lai n2 10.192/2001 para a correcdo monetara, visto que neste
diplorma legal nan se aborda a sua incidéncia em virtude de mora contratual, fe., de ilicito,
mas de reajuste dos precos dos conbralos. Emooulras palaveas, 8 Lei o2 10.192/2001 nao
autoriza o Poder Executive a vedar, ainda gue pelo prazo de um a3no, a aplicagao de
cofrecdn monetaria gquando @ Administracio Publica incarrer em mora contratual. E noem
poderia, na medida em que, se fizesse, estaria adversandn o @ referido  principio
conslilucianal da moralidade. Ou seja. o art. 5% do Decrefo n¥ 1.110,/14924 & ilegal nesse

panka,

32, Todavia, tendo em visla que o aludido preceptivo & inequivoco auanto &
proibicdoe de incidéncia de correcdn monataria mesmao na hipdtese de psgamento
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inlempestive e que, enquanle vigents, deve ser cumpride pela Administracdo Pablica, ver
que emanado do Titular do Poder Executive, vejo-me ahrigade a defender no prosente que,
nos contratos por ela lirmados, & vedada a estipulacio de clausula que prevejs a incidéncia
e correcda moenetaria, ainda gue por alraso no pagamento & contralads, em prazo inferior

g 1 [um) ano.

33 Antes de arrematar, naoc posse me furtar a alertar gue a manulencio da atual
redagsdo do art, 57, do Decreto n? 1.110/1994, com & consegiente proibicia de incidéncia de
cerreczo monetaria guando a Administragio Publica n3o realizar o pagaments no prazo
contratualmente fixado, constilui fonte de litigios judiciais cuja darrota da Unido, scus
Orgaos e entidades & pralicemente certa, dada a jurisprudéncia mansa e pacifica da eg. 5T)
a respeita do assunla, demaonstrada linhas acima.

34. E. por igual, demenstracac de coniradicio do proprio Poder Publico, gue niio
tolera & correcdo monctara quando e lrala de atraso no pagamento dentro de um contexto
contratual, mas a admite quando e lrata de atraso no pagamento de verkias alimenlares e
beneficios previdencidrios™ ou mesmo do reajuste de 28 B6%°, que Lambam lem raiz em um

proceder ilicila de sua parte.

35, Em assim sendo. roputo de lodo recomendavel que se |leve 3 guostdo ao
canhecimento da Casa Civil da Prosidéncia da Repablica para que, levando em conta os
argumentos alinhavados neste opinalive, svalie a possibilidade de se modificar a redacae do
art. 5% do Decoreto n® 1.110/1994, supriminde dela 3 mencdo aos pagamoentos em alraso
realizadas pels Administracde Publica & contratada como hipdtese em que & deless a

incidéngia de correcdo monetdria em perfodo inferior 3 1 {wm) ano.

- -

36, Por Lodo o exposto, linalizo ¢ presente opinativo sustentando, em swma, aue:

FPruncindn A0G1 MNE 38, de 16 de setembro de 2003: “Wioide o corcesdo rmanckiria w0l 95 parcoias am abrase nao
prEsnias, refalivas aos SlaEos o nakpreey @livmontan 05T om0 Fa5 DEhelCios grevidenicidoios dewo e
MOMETED &7 QUE DAFEIrET 5 5o SEviT0S, 0SS e O pestioedD anteaoe ao aiiisamenio 2 acao Judhicial ”

TEtunciadn AGLE KT 48, de B de oububre de PO09; e rogfuste o8 JEEG%, & comBran miovieldra & shevifia ||,'.|'.||"'.H'
a3 data om g dovedla bor sido ofeluado o pogamento de cada parcels”

12,
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1
o oarl 36, § 42 da N on® 72008, da SLTUMP, admite
sxpressamenta gue sooapligue taxa de juros moratorios diferente
ida previsla em Seu texta — do 6% [(seis por centol a0 ano -, desde
gque conslanta do contrato a ser firmado pela Administracan
Piblica para a aquisicdo de servigos continuados,

como bam alertada pela hoje CIUSP om sua nota explicativa
referente ag dispositive, a8 wiilizaghe de uma taxa mais clovada
degende de justificativa gque demanslre oom clareea soa
necessidade @ razoabilidade & que a contratada sofrara prajuizos
de monta caso se apligue a prevista na IN nR 272008, da SLTIMP;

conforme explicitada no Paracer AGU n? GO-170, de observancia
obrigatéria por toda a Adminislragao Publica Foderal, e na esteira
ng redagao atual do Enunciade n¥ 226, da Somula do eg. TCU,
nao ha abice para aplicacan de multa moraldria & Administracao
Publica quando ela, figurando como usudria de sarvices pdhlicos,
INCOITer em mora no pagamento;

conquanto a doutrinag & a jurisprudéncia, em especial & do eg. 5T,
sejam firmes em sentido conlrario, a expressa dicgao do art. 59,
do Decreto n® 1,1100/1994, larme deleso a Administracao Pablica
estipular clausula contraiual gue possibilite a incidéncia de
correcac monetaria na hipotesa de alraso ng pagamente &
contratada antes de decorrido o prarn de 1 {um) anp, tese
atualmente adotada pelo eg. TCL:

nas obstante, se reconhece o acerto dos  posicionamentos
doutrinario e jurisprudencial, haja wvista gue vodar a8 comecdo
manctaria na espécie & promever o endigueciments serm <causa
do Estado ¢ farpear gravemente o principio canstitucional da
moralidade administrativa (art. 37, capwel, da CF), na medida em
gque eslard sando beneficiade por um ilicita conlratual que ole
Masm) Comelau;

alérn dissg, a dizposicho regulamentar transhorda o Lei n®
10,192/2001, porquanta este diploma legal ndo trata da correchn
monetaria incindivel guando da mora no pagamento causada
pola Administracdo Plahlica;

outrossim, manler a redacace awal do oart. 5% do Deoralo nd
1.110/1994, constilui foco do litigios judiciais, nos guais @
sycumbéncia da Unide o suas cntidades & quase certa, tendo am
vista a junsprudéncia mansa e pacifica do eg. 5T & tavor da
aplicacdo da comecdo moneidria na hipdtese de a Administracao
Publica tardar & pagar a contratada;

nesse sentidn, prupiie-se submeter 4 Casa Civil da Presidéncia da
Feplblica & questdio am foco o o5 argumentos delineados nesla
opinativo, de modo & gua analisc @ possibilidade de s2 suprimir
do texto do oarl, 59, do Decrete n® 1.110/1994, o trecho emogue
inclui o pagamenlo a destempo & contratada pela Adminislragda
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m__q,
Pabilico danlre as hipdlesas am gue ndo & parmilicda a Cc‘Jl'[c-!-:ruu
monetaria em perioda inferior & 1 (um) ano.

37 Affim, em Caso de aprovacdo, sugiro a remessa de copia deste ooinio a todos
05 drgacs consultives da AGU (Consultorias Juridicas juntos aos Ministérios., drgaos
congéneres & Consuitorias juridicas da Unido nos Estados 2 no Municipio de Sao Jose dos
Campos/SP) e, também, ao Departamento de Assuntos Juridicos Intermos - DAJL 3
Pracuradaria-Geral Federal - PGF, & Procuradoria-Geral da Fazonda Macional PGRFNW e &
Praocuradaria-Garal da Banco Central - PGEC, para cliéncia.

A consideragin superior,

Brasilia, 13 de maio de 2011,

Lgn (IR - [

|néo Gustayo dE -ﬂlmema Saixas
| Advogado da Uniao
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