PARECER Ne 177

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAD E COORDENACAQ DE ORGAOQS JURIDICOS

f2011/DECOR/CGU/AGY

PROCESSO: 00400.014816/2010-98

INTERESSADOQ: NAJMG

ASSUNTO: Nota n2 AGU/CGU/NA|/MG-0371/2010-PPM. Procedimento de uniformizagao.
Contrato administrative por escopo ou por objeto. Distingdo entre prazo de execucio &

prazo do vigéncia,

1. Propostas de OQrientaghes Mormativas apresentadas  pela
Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais para uniformizacio de
entendimento.

2. Os contratos administrativos sdo classiticados segundo diversos
critérios, um dos guais depende da natureza do prazo de duracao do
contrato. Por esse critério, o contrato adminlstrativo poderd sera termo
OU pOr escope,

A, Os contratos por cscopo impéem ao contratado o dever de
realizar uma conduta especifica ¢ definida, Cazo advenha o terma tinal
do contrato & o objeto ndo tenha side concluido por culpa do
contratado, poderse-a optar, visando a melhor forma de atinglr o
interesse plblica, pela aplicagdo das sancdes decorrentes da maora ou
pela rescisao do contrato.

4, 0 nao cumprimente de objeto do contrato no prazo estipulado
deve ser excepcional, pois este foi inicialmente fixado tendo-se em
mente o interesse plablico na execucdo do contrato.

5 O prazo de execucdio ndo se confunde com o prazo de vigéncia
do contrato, Este corresponde a0 prazo previsto para as partes
cumprirem as prestacdcs que hes Incumbem, enguanta aquele & o
tempo determinado para gue o contratado executa o seu objeta.

a. Deverd haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de
vigéncia guanto o de execucao, pois nao se admite contrato com prazo
indeterminade e o interesse publico exige gue haja previsde de fim
tantg para a execucdo do objeto quanto para gue a Administracio
cumpra a sua prestacao na avenca.

7. Caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido &
a Administragdo e o contratado pretendam estendé-lo, @ necessdrio
formalizar a prorrogacao, que, se cabivel, dewverd ser justificada por
escrito e previamente sutorizada, por meio de terme aditive aprovado
pela assessoria juridica, pela autoridade competente para celebrar o
contrate.

8, & vigéncia dos contratos cuja duracdoe deve sar adsirita 3
vigéncia dos créditos orgamentdrios poade olbrapassar o exercicio
financeiro em gue ceiebrados, desde que a5 despesas a eles referentas
sejam  empenhadas até 31 de dezembro do mesmo  exercicio
fingnceirs, permitindo-se, assim, sua inscricdéo cm Restos a Pagar.

Senhora Coordenadora-Geral,
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A Consultoria juridica da Unido! em Minas Gerais enviou copia da NMOTA N
AGU/CGLNAYMG — 0371/2010-PPM, gque teve por objetivo unifaormizar entendimento acerca

das seguintes questdes:

“CONTRATO DE ESCOPQ QW "POR OBJETO". Vigéncia: Efeitos extintivaos ou
moratdrios? Prazo de execucdo X praso de vigéncia. Ha necessidade de
distingdo? O vencimento do prazo de “vigéncia® implica na rescisdo autamitica
dos contratos de escopo, mesmo gquando 4 medida é prejudicial ao interesse
publica? E possivel a prorrogacéo de contrato de escopo, mediante o
gstabelecimentt de novo prazo de execucdo, apos caracterizada a mora da
contratada?™ (fl. 02).

& Em resposta as indagacbes citadas, a NOTA N2 AGU/CGU/NANMG -
0371/2010- PPM apresentou as seguintes conclusges:

“a} & imprescindivel a disting3o entre ps prazos de execucio o de vigéncia nos
contratos de escopo;

b) o prazo de execucdo s0 pode ser prorrogade nas hipdleses enomeradas no §
1%, do art. 57, da Lei n® 8 666/43. No caso de culpa exclusiva do contratade pelo
atraso na entrega do objeto, o prazo de execugdo estd expirado e ndo pode ser
prorrogacdo;

Ch ndo € adequado flXar no instrumento ge um contrato de escopo UM prazo de
vigéncia expresso em data, mas apenas um prazo de execugdn. Caso conste um
prazo de vigéncia o mesmo possuird efeitos meramente moratorios, mas 8
duracas do contrato deve respeitar a vigéncia dos respectivos  créditos
orcamentdrios (maximo 31 de dezembrg do exercicio subsequente ao do
empenho da despesal;

d} & desnecessaria a formalizagao de termo aditive para a prorrogacéo do prazo
de vigéncia eventualmente fixado no contrato;

el o entendimento técnico-juridico mais adeguado sobre os efeitos do prazo de
vigéncia nao esté em sintonia com a jurisprudéncia mais recente do TCU, sendo
temerario. no mMomento, recomendar aos orgdos assessorados @ adogdo de
todas as conclusdes acima;

fi & admissivel que o MAJ/MG adote, desde ja, o entendimento acerca da
reqularidade da contratacdo de  formnecimento/servico  cujo  prazo  de
entregalerecucio ultrapasse o exercicio financeiro de empenho da despesa,
desde gue, obviamente, exista a disponibilidade de caixa suficiente para a
inscricao da despesa em restos a pagar” (fis. 25/26).

3. Aprovando a Nota que apresentou as conclusSes acima transcritas, o©

Consultor Jurldice sugerin a seguinte redagdn para as duas Orientagdes Mormativas

propostas sobre o tema;

COMTRATO ADMIMISTRATIVO DE ESCOPO - DISTINCAD ENTRE PRAZO DE
EXECUCAD E PRAZO DE VIGENCIA - PRORROGACAO DO PRAZO DE
EXECUCAD — VIGEMCIA ATRELADA A CONCLUSAD DO OBJETO,
1. Caracteriza se como contrato de escopo aguele no gual o prazo de
vigéncia nag constitui elemento essencial e imprescindive! para a
consacucio ou eficicia do ohjeto avencado (Ex: Contratacdo de obra

b anteriormente denominada “Nicleo de Assessoramento Juridice”, Alteragdo feita pele Docroto n® 7.392, de 13 de
dezembre de 2010, publicade ne Digrio Oficial da Unido em 14/12/2010.
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sob o regime de empreitada integral ou por praco global, aquisicio de
bem ou prestacdo de servicns com previsgo de entrega imediata & por
uma so wvez, contratos sem cariter de continuidade, que nao se
prestam a atender as necessidades digrias rotineiras do contratante),

2. Qs praros de execucdo @ de vigéncia nes contratos administrativos de
escopo ndo se confundem,

3, 0 prazo de execucdn sd pode ser prorrogade nas  hipdteses
enumeradas no § 1%, do art. 57, da Lei n? B.666/93, No caso de culpa
exclusiva do contratado pelo atraso na entregs do objeto 0 prazo de
execucdn estd explrada & ndo pode ser prorrogade, sendo possivel a
continuidade da execugdo do objeto com a constituiciho do contratada
BT MOra.

4, 0 praso de wvigéneia @ atrelado ao exaurimento do objeto da
contratacin, nao sendo adequada fixar no Instrumento de contrato de
escopo prazo de wvigéncis expresso em data, pois & extingdo do
contrato  opera-se  apenas com & conclusdo de seu objeto e
recebimento pela Administragio,

EXECUCAQ CONTRATUAL ALEM DO EXERCICIO FINANCEIRO DE EMPENHO -
INSCRICAD EM RESTOS A PAGAR.

I. Embora o exercicie financeirn, a principin, coincida com o ano chil,
pertencam ao exercicio financeiro respective as despesas nele
legalmente empenhadas. O pagamento dos “restos a pagar” (despesas
empenhadas mas nan pagas abté 31712} ¢  garantide pelas
disponibilidades financeiras existentes e oriundas do exercicio |
encerrade, elastecendo a vigéncia dos créditos orcamentarios até 31
de dezembre do ano subscguente, nos termos do pardgrafo dnico, do
art, 6B, do Decreto n® 93.872/86, pois apos tal data a inscricio de
restos a pagar do exercicio anterior & cancelada.

7 Admite-se a contratacdo de formecimentofservige cuje praze de
entregafexecucdo ultrapasse o dia 31 de dezembro do ano da
contratagan, desde que haja o empenho integral da despesa no
exercicio financeiro em que ocorrer a contratacdo, possihilitando o seu
pagamento ng exercicio subsequente pela inscricao da despesa am
resios @ pagar,

q, For Tim, a Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais enviou a referida
Mota a este DECORSCGL para gue:

a} tenha ciéncia da controvérsia acerca dos efeitos do prazo de vigéncia
nos conbratos administrativos por escopo e, s2 entender relevante,
defina o melhor posicionamento schre o tema;

b} firme entendimento sobre a guestio refativa & regularidade da inscricio
coarriquaira de despesas como restos a pagar, em razao de aparente
divergéncia entre o entendimento exposto na NOTA DECOR/CGU/AGU
W2 325/2008 - JGAS e recentes decisdes do TCLU;

¢} analise a proposta de adogdo das Orentagfes MNormativas acima
mencionadas.

3. Por se tratar de guestio relovante que atinge toda a Administracao Pablica
Federal e de proposta de edicao de Orientacdes Normativas, foram enviados Memorandos
aos enl3o denominados Nicleos de Assessoramento Juridico e 3s Consultorias Juridicas

solicitando manifestacio sobre o tema em debate, com o objetivo de subsidiar o
pronunciamento desta Consultoria-Geral da Unido (fl, 39).

6. E o relatdrio. Passo a opinar.
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T, Inicialmente, cumpre destacar que a competéncia deste DECOR para
responder & consulta encentra previsdo no Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de 2010,

verbis:

Art, 14, Ao Departamento de Courdenacdo e Orientacao de Orgdos |uridicos

compeate:

| - arientar & coordenar os trabalhos das Consultorias Juridicas ou argaos

equlvalentes, especialmente no que se refere &

a} unitermizacan da Jurisprudéncia administrativa;

b} correta aplicacdo das leis & observancia dos pareceres, notas e demais
nrientagies da Advocacia-Geral da Unido: e

c} prevencao de litigios de natureza juridica.

[

8. A MOTA N2 AGU/CGU/MNALMG — 0371/2010-PPM apresentou relevante
questionamenlo acerca de tema sobre o qual ha divergéncia interna naquele Nicleo. Apés
o recebimento de manifestacoes de diversas orgaos de assessorarmenlo juridico, constata-
se gue o tema ndo tem tratamento undnime dentro da Advocacia-Geral da Unidg, apesar
de a grande maioria desses orgaos adotar posicionamentos semelhantes entre si e de
acordo com as Orientagdes Narmativas propostas pela Consulloria Juridica da Unide em

Minas Gerais.

9, Revela-se ppertune, portanto, o pronunciamento deste Departamento sobre
0 assunto.
-1l -
10. Para a primeira proposta de Orientacdo Normativa foi sugerida a seguinte
redacao:

CONTRATO ADMINISTRATIVD DE ESCOPO - DISTINCAD ENTRE PRAZO DE
EXECUCAD E PRAZO DL WIGENCIA - PRORROGACAD DO PRAZO DC
EXECUCAD - WVIGENCIA ATRELADA A CONCLUSADQ DO OBIETO.

1, Caracteriza-se como contratc de escopo aguele no gual o prazo de
vigéncia ndo constitui elemento essencial e imprescindivel para a
consecucac ou eficdcia do objeto avencado (Ex: Contratacao de obra
sob o regime de empreitada integral ou por preco global, aquisicao de
bem ou prestacdo de senvigos Com previsao de entrega imediata  por
uma ¢ wvoz, contratos sem carater de continuidade, que naoc se
prestam a atender as necessidades difrias rotineiras do contratantal,

2. Os prazos de execucio g de vigéncia nos contratos administrativas de
ESCOp0o Nao se confundeam.
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3. 0 prazo de execugdo =0 pode ser prorrogado nas  hipoteses
enumeradas no § 19, do art. 57, da Lei n® 8.666/93. No caso de culpa
exclusiva do contratado pelo atraso na entrega do objetn o prazo do
exacucio ostd expirado e ndo pode ser prorrogado, sendo possivel a
continuigdade da execucdo do objeto com a constituicia do contratado
en mora.

4, 0O prazo de vigéncia £ atrelado ao exaurimente do obieto da
contratacdo, ndo sendo adequado fixar no instrumento de contrato de
escapo prazo de vigéncia expresso em data, pois a extingado do
contrato  opera se  apenas owm a conclusido de seu objsto e
recebimento pela Administracan.

11. & O proposta trata, portanto, da definicdo de contratos administratives por
escopo, da diferenga entre prazo de vigéncia e prazo de execucado nesses confratos, da
possibilidade de prorrogagao do prazo de execucdo e da relacdo entre o praze de vigéncia

e a conclusdo do objeto pela contratado.

12. Contratos administrativos s8o os ajustes gue a Administragdo, nessa
gualidade, celcbra com pessoas fisicas ou juridicas para a consecucao de fins pablicos,
sequndo regime juridico de direito piblico®. Sdo firmados, em regra, como resultado de
pracedimento licitardrio em que tenha sido selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragio e, de acordo com o objeto contratado, podem ser de obras, servigos,
compras, alienagdes ou locagdas.

13. 0Os contratos administrativos podem ser extintos por diversas formas, sendo
gue as mais naturais e esperadas s30 0 escoamente do prazo de cumprimento e a propria
extincdo do objeto conlralual como resultado do adimplemento das obrigacdes das partes
contratantes, diferenciacio que identifica, respectivamente, o contrato a termo e o
contrato por escopa.

14, Assim, 05 contratos administratives sdo classificados segundo diversos
critérios, um dos quais depende do objeto contratado, o gue resultard nas diferentes
formas como o contrato pode ser extinto. Por esse critério, o contrato administrativo

poderd ser a Lermo ou por escopo,

15, Mos contratos a terme, ou por tempo determinado - come, por exemplo, o de
prostacio de servigo, de manulengdo de um equipamento ou de conservagdo de um
jardirn —, & estipulado um prazo final para a execucdo do contrato, findo o gual estara

"

também terminada a propria vigéncia do contrato. Segundo Hely Lopeos Meirelles, "a
extingdo do contrato pelp término de seu prazo € a regra hos ajustes por tempo
determinado, nos gquals o prazo é de eficdcia do negdcio juridico contratado, de modo gque,

tma ves cxpirado, cxtingue se o confrata, qualguer gue sefa g fase de execucdo de seu

! i Pietro, Maria Sylvia Zanella. Ofredte Administrative, 212 edigao. S3o Paulo; Fditora Atlas, 2008, p. 237,
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objets, como ocorre na concessdo de servico publico”®. Nos contratos a termo, o termo

final do prazo de vigéncia e o fim da obrigagdo coincidem.

16, }4 nos contratos por escopo — come, por exemplo, o de edificagdo de um
prédio —, 0 natural & que a extingdo contratual se verifique quando alcancado o seu objeto,
“uma vez gue a finalidade da contratacdo & a realizacdo do escopo contratade™. Nesses
casos, o lermo final do prazo e o fim da obrigagao podem ndo coincidir, pois a obrigacio
pode ser cumprida antes do Ultimo diz do praze ou o prazo estimado para o seu

curnprimento pode terminar e o escope (a obra, por exemplo), ndo estar concluido.

17. Mas palavras de Didgenes Gasparinii "4 execwgde do objeto, com
consequentes entregs pelo contratade e recohimento pels Administragdo confratante,
compde, portanto, a principal causa de extingdu do contrato administrativa, como & de
oulros ajustes™, Nesses contratos, o normal e esperado € que o contrato termine pela
conclusao de seu objelo, o gque deve gcormer ateé o ditimo dia do prazo fixado para sua

EXeCUCSa.
18. Messe sentido;

A Administracio Poblica comumente necessita de obras (pontes, edificios,
estradas), de servicos (pintura de prédio, auditorias, pecas juridicas) e de bens
(veiculps, alimantos). Para conseguir uns e outros celebra, mediante licitagdo ou
diretamente com o seu ascolhido, as respectivos contratos com guem, Qudse
sempre um particular, possa atender-lhe, Concluldo o objeto pelo contratado e
recebido pela Adminlstracao Publica, extingue-se Q0 contrato,
independentemente de qualgquer farmalidade. Com efeito, se o contrato foi

firmade em funcdo do desejado pela Administracdo e essa pretensio foi
plenamente satisfeita, ndo hi raz3o para 2 continuidade do contrate®,

19. Dessa diferenciacio entre contratos a termo e contratos por escopa concliui-
SE que os requisitos necessarios para a constatacdo do adimplemento da parte contratada
dependerio do tipo de contrato firmado.

20. Mo caso dos contratos a termo, o termo final do praze representard o
momento em gue o contratado deverd deixar de responder por aguela delerminada
prestacdo ou servigo. Nesse caso, a expiracdo do prazo, gue &, ao mesmo tempo, de
execucdo e de vigéncia do acordo, marca a propria extingdo do contrato’,

21. |# nos contratos por escopo, € o cumprimento do objeto dentro do prazo de
execucio que resulta no adimplemente da parte contratada. Findo o prazo fixado no

' Hely Lopes Melralles. Qiveite Administrativio Srasileiro. 292 edicio, Soo Paule; Malheiros, 2004, pp, 2287229,
1 Castro, Rodrigo Plronti Aguirre de. As Contratacdes Adminisitalives por EsCopo @ suas Peculfadidades. In: Oiredto
Administrative Contoemparanee. Estugos em memoria ao Frofgssor Manoel e Qiveirs Franco Sobnaho, Belo
Horsonte; Editora Forum, 2004. p. 303.

¥ Extigdo, sustacdo € suspensac do contrato administrative. | Rewsra Zdmite de bicifacdes e Cantratas — 10
Curitiba: ZEnite, A, 200, p, LO38, out, 20140, secde Doutrina.

fiidem, p. 1047,

" Figueiredn, Lucia Valle. Extincdo dos condeatas admiiistrativas, 530 Paule: Malheiros, 18998 p. 24,
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conbrato sem gue © contratade tenha cencluido o objeto por sua culpa, caracteriza-se a

inadimpléncia contratual,
22, Segundo ensina Lucia Valle Figueiredo:

“(...) casos hd em gue o dltimo dia de prazo contratual serd também o Qitimo dia
para o contratado tarminar a execugdo do objeto contratual.

De conseguinte - =& ndo concluide alnda o objete contratwal -, o dia
subscquents ao Oltimo dia do prazo corresponderd ao termo inicial para a
caracterizacia da inadimpléncia contratual,

Damos um exemplo. Determinada obra deverd ser concluida em noventa dias.
Ao cahoe deste tempo, se ndo concluida a cbra, ndo se esgotou o contralo,
porgue nao implementado ainda o oblete contratual. Mas, inguestionavelmente,
o prazo para gue se considere o contratado adimpiente estara expirado, tendo, a
partir dai, a Admiristracio o dever de sanciond-lo,

Coma, nesta segunda hipotese, nao teria sido cumprido o contrato, impende
perguirir por gque ndo o foi, @ s¢ a culpa é do contratado. e assim tor,
caractenzada ficard sua inadimpléncia. Ou, de revés, e & e ser imputada a
prépria  Administracde. hipdtese em que ndo havera inadimpléncia do
caontratado™,

23 Desse modo, o contrato por escopo se extingue com a conclusdo de seu
objeto®, gue se ocarrer até o dia fixado resultara na cessacdo da obrigacdo do contratado
para com a Administracdo Plblica. No entendimenta de Margal Justen Filha, os contratos
de escopo, a que o doutrinador se refere como “contratos de execucdo instantinea”,
“fmpoem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida

F prestacdo, o contralo se exsure e nada mals pode ser exigido do contratanie (..

24. Em outras palavras, "celebrando-se um contrato para gue determinade
objeln sefs executads, executade este, cumpride estard o contrato™!. Caso advenha o
termo final do contrato e o objeto ndo tenha sido concluido por culpa do contratado, esle

serd considerado inadimplante & estard sujeito 4s sangbes impostas na lei.

25. Em razdo do exposto € qgue se entende que, no caso de contrato
administrativa por escopo, terminado o prazo fixado, a obrigagdo nac estara extinta se o
objeto do contrato ainda nao estiver concluido e, por esse motivo, o prazo fisado no
contrato teria indoele moratdria, e ndo extintiva da obrigacdo.

26, Segundo a primeira das propostas de orientagdo normativa da Consultoria
juridica da Unido em Minas Gerais. o prazo contratualmentes estabelecide no contrato de
escopo serviria apenas para a demarcacao do lempo concedido ao contratado para a
implementacao de seu objeto. De fato, o vencimento do prozo de execugio nao extingue o
contrate automaticamente, tal como ocorre nos contratos por prazo, mas suscita, apenas,

# Ihidem. p. 25.

* Hely Lapes Meirelles. Op. cit,, pp. 228/229.

T Margal Justen Fitho, Comentarios o Laf de Licllacdes e Conbratas Administrativas. 117 edicac. 530 Paulo; Diakética,
2005, pp. 502/503.

" Figueiredo, Lucia Valle. Op. cit., p. 31, "
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o exame da ocorréncia ou ndo da mora do contratado no cumprimenta de suas obrigagies,

com consequente aplicacdo das sancgdes contratuais.
27, Mo mesmo sentido:

“Contrato por escopo & aguele cujo prazo de execugdo somente se extingus
guando o contratado entrega para a Administragan o objeto contratado. Dai que
o tempo ndo importa o encerramento das obrigacdes. O tempo apenas
caracteriza ou niao a mora do contratado. Por exemplo, a Administracac contrata
alguém para construir um prédio de trés andares, prevendo prazo de execucag
de sels meses. Se o contratado ndo constréi o prédio em seis meses, ele esta em
mara. Mas, isse ndo significa gue, ao cabo de seis meses, o contrato estd extinto
£ que as obrigacdes enfeixadas nele também. O descumprimento do prazo de
expcucas de sels meses caracteriza 3 mora do contratado. Como ele nao
executou o objeto do contrato no praze avencado, ele InCorre em mora, No
entanto, até que ele execute ¢ até gque a Administracdo, depois de executado,
pague o que ¢ devido, o contrato & vigente ™',

28, Portanto, em tese, o prazo de execugao previsto nos contratos por escopo €
apenas moratdrio, o que significa dizer gue sua expiracdo ndo resulta na extincao do
ajuste. Contudo, ndo se confundem o prazo de vigéncia ¢ o prozo de execucdn nos

contratos por escopo,

29, O prazo de vigéncia corresponde ao “prazo previsto pars as partes
cumprircm as prestacdos que thes incumbem™ . Ja o prazo de oxecugdo é o tempo
determinado no contrato para que o contratado execute o seu cobjeto. Apos a execugdo do
objete pelo contratado, a Administragao possui ginda um prazo para recebé-lo e efetuar o
pagamento. Por esse motivo, distinguem-se o prazo de execucdo ¢ o prazo de vigéncia, ja
gue, enguanto a Administracdo ndo efetua o pagamento, ainda hd obrigacbes pendentes e

o contrato continua vigente,

30. Mo mesmo sentido:

“{...) o contrato € vigente a partir do momento am que ale estd apto a produzie
efaitos. Ele deixa de ser vigente guande nao esta mais aplo a produezir efeitos,
guando as parles ja curnpriram as suas obrigacoes, lsso significa que o prazo de
vigéncia estende-se do momento em Que o Contrato esta apto a produzir efeitos
alé ¢ mormento em gue 4s partes cumprem as suas obrigacies.

Frazo de execucdo € o tempo determinade no contrato para que o contratado
execute o sl objeto. Ora, o contratado deve executar uma prestacio. O prazo
de gxecugdn & o praze de que ele dispie para executa-la.

0 prazo de execugdo normalmente nao se confunde com o prazo de vigéncia,
lss0 porgue, via de regra, o contratado executa o seu objeto, Cumpre a sua
nbrigagan, e a Administragio, contratante, dispbe de outro prazo para receber o
objeto e realizar o pagamento. A Administracdo somenta cumpre sua obrigacao
guando realiza o pagamenlo. Enguanto ela ndo paga, hi obrigagies pendentes e
o contralo continua vigenle, Por via de conseguéncia, cabe afirmar gue o prazo
de vigéncia & usuaimente mais longo do gue o prazo de execucds. Como
zalientado, a execugdo do objeto por parte do contratado ndo encerra a vigéncia

¥ Migbuhr, joel de Menezes. Licitagdo Publica e Conbrato Administrative. Curitina; #&nite, 2008, p, 451,
“Justen Filhe, Margal. Gp. cit., p. 502,
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se ginda ha obrigagdes a serem cumpridas pela outra parte, [sto &, 52 a outra
parte ainda deve realizar o pagamenta ™,
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31, Assim, restando diferenciados os prazos de execucdo e de vigéncia, e certo
que, nos contratos por escopo, ainda que terminade o prazo de execucan, a avenga
continua walida no mundo jurfdico engquanto o prazo de vigéncia ndo biver sido
ultrapassado, senda necesséria a rescisdo do contrato nesse casa para gue se possa falar
na sua extingdo. Em cada caso concreto, contudo, deve ser estudado se a aplicacdo das
diversas sanches previstas em lei ou no proprio instrumento do ajuste é a melhor solugdo
para o problema da inadimpléncia por mora do contratado, sem que seja necessario

rescindi-lo.

32, Registre-se que as hipoteses de prorrogacdo de prazo previslas no § 19 do
artigo 57 da Lei n2 8.666/93 ndo incluem situacdo em que o nda cumprimento do contrata
se da por culpa do contratado. Pelo contrdrio, as hipdteses tratam apenas de situacies em
que o nac cumprimento do prazo resulta de fato do principe, fato da administracao,
aplicacdo da teoria da imprevisdo e fato de terceiro™, como se constata de sua leitura:

1% Qs prazes de inicio de etapas de execucado, de conclusao e de entrega
admitem prorrogacae, mantidas as demais clausulas do contralo & assegurads a
manutencidn de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguinles molives, devidamenle autuados em processo:

| - alteracao do projeto ou especificagoes, pela Administragio;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
parkes, gue allere Mlundamentalmente as condigdes de execucdo do contrato;

Il - interrupgdo da execucge do contrato ow diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao:

IV - aumento das guantidades inicialmente previslas no contralto, nos imites
permitidos por esta Lei;

W« impedimento de execucdn do contrate por fato ou ato de terceiro
reconhecido  pela Adeministragdo em documenle  contempordnes & sud
ccorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias o cargo da Administragdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de gue resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicdveis 305 responsaveis,

33. Mo mesmo sentido:

“Veja-se gue tedas as hipoteses versadas pelos ingisos que compiern o § 19 do
artign 57 da Lei n® 8.666/93 pressupbem fatos que ocorrem independentemente
da vontade ou da culpa do contratado. Trata-ce de fatos ocorridos por forga da
Administraggo, do comportamento comissivo ou omisso dela, fatos de terceiros
ou mesmo de Estade. como ocorre com o fato do principe*,

4 Nigbuhr, Joel de Menezes. Op. cit., p. 452,

** Pareira Junior, Jessd Torras. Carnentdrios & foi de licitagdes e contratagdes da administracdo publica, 69 edicao,
Rio de Janeire; Renovar, 2003, p. 595,

= Mickuhr, ool de Menczes. Op. cit, p. 467,
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34, Dessa forma, fatos do contratado ndo foram incluldos no rol de aplicagao
desse artigo.
35, Entendiments contrario levaria a conclusdo de que a hipdtese de atraso na

oxccucio do contralo por mora do contratade deveria resultar diretamente na rescisao do
contrata como prevista no inciso Il do artigo 78 da Lei n® B.666/93. Adotando-se esse
raciocinio, porém, apds a rescisdo do contrato, sem gua o objeto tenha sido executado, a
Administracio deveria proceder & instauracdo de nove procedimento licitatorio, o que
atrasaria ainda mais a conclusao do objeto. Alternativamente, poderia ser superada a
exigéncia de novo procedimento licitatdrio para se permitir a contratacdo direta pelo inciso
®| do artigo 24 da mesma lei, firmando a Administracdo novo contrato com outra pessoa,
nas mesmas condigdes do contrate anterior, inclusive em questdo de preco, devidamente
corrigido, Qu seja, a despesa seria, no minimo, igual & do contrato anterior.

36. Mo entanto, a rescisdo do contrate nesse caso pode nao ser a melhor
solucdo, pois pode significar o retardamento ainda mailor a execugdo do objete do
contrato, resultando na  insatisfac3o do  atendimento  do  interesse  pldblico, e,
possivelmente, redundanda em prejufzo para a Administragdo, devido ao aumento da

despesa inicialmente prevista,
37, MNa opinidao de Antdnio Caros Cintra do Amaral;

*(..) acentue-se que nos contratos por obigto - como o de empreitada de obra
pablica 3 interrupcao da execugao, Com 2@ substituigdo da contratada.
apresenta relevante grau de dificuldade, podendo trazer sérios prejulzos para a
Administracao. Isso porque, nesses contratos, a interrupcao da prestacao
sigrifica um  obstdcule freguentomente intransponivel a gue se atinja o
resultado, Assim, a rescisao do contrato Nos Casos em que o PrazZe se esgotou,
mas o objeto ndo foi concluido, quase sempre € a pior solucdo’,

8. Seguindo o mesmo entendimenta:

“Sa houver relativa inadimpléncia, por hipotese, mora no cumprimento das
abrigagdes contratuais, - mora, esta, capa¥ de ser sanada -, ndo devera hawver
rescisdo, mas sim sangao pecunidria™y

39. Por essas razées, a melhor solugdo no caso concreto pode ser a aplicacio
das sangdes previstas em lei sobre o contralado gue incorre em mora contratual ou, se for
o casa, pode ser a propria rescisdo do contrato. A escolha devera ser pautada tendo-s2 em
vista a execucdo do objeto contratual e a forma como melhor serd atendido o interesse

publdica,

40. E importante destacar que deverd haver previsio contratual dos dois prazos:
tanto o de vigéncia®® guantc ¢ de execucdo, pois ndo se admite contralo com prazo

1 ficifacdn e Contrato Agdministrativo: estudps, pareceres 2 comeantirins. Bela Horizonte; Farum, 2006, o, 151,
'8 Figpeireda, Lucia Valle. Op. cit., p. 40,
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indeterminade®™ & o interesse padblico exige que haja previsdo de (im tanlo para a
execucan do objeto do contrate quanto para que a Administrac8o cumpra a sua preslacao

Mna avenca.

41. Assim, por um ladno, caso o termo final do prazo de execugdo seja atingido
sem gque o contratado tenha curmprido com sua abrigacdo por culpa sua, poder-s0-3 optar,
visando & melhor Torma de atingir o interesse publice, pelz aplicagdo das =ancdes
decorrentes da mora ou pela rescisdo do contrato, com base no inciso | do arlige 79 da Lei

ne 8.666/93,

42. Por autro lado, caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser
atingido & a Administracdo e o contratado pretendam estendé-lo, & necesséario formalizar a
prorrogacac®, Esta, se cabivel, deve ter previs8o no instrumento contratual e ser
motivada, indicando-se os fatos e os dispositivos legais que lhe servem de fundamento,
para lins de controle e transparéncia, e deve ser autorizada, por meic de termo aditivo
devidamente aprovado pela assessoria juridica, pela autoridade competente para celebrar
o contrato. Conforme preceitua o § 28 do artigo 57 da Lei n® B.666/93, "toda prorrogacdo
de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela sutoridzde

campelents para celebrar o conlrate”,
43. MNesse sentido;

"{...), & prorrogacan dewve ser formalizada por meio de aditivo, per ser uma
especie de alteracdn contratual. Esse aditive, na forma do pardgrafo Onico do
artigo 38 da Lei n® B.666/93, deve ser aprovado previamente pela assessoria
Juridica™®,

44, Entretanto, € preciso advertir para o carater excepcional que deve revestir o
nao cumprimente do contrato no prazo previamente fixado. Como adverte José Cretella
Jinir:

% Mo mesmo sentido € o enunciado n® 191 do Tribunal de Contas da Unide, incluide ne manual dé arientacio
“bras Publicas - Aecomendacoes Basicas para 8 Contratacdo e Fizcalizagdo de Obras e Edificagoes Poblicas do
Teibunad e contas da Lnida, varliis © fema-se. am grngipia, indispensdrel a fTxacao dos imies de wigancia dos
rantratas administrativas, de farma gue a tempo R0 coimprometa 85 condicders ariginals oa avenca, nio havends,
entretantn, obstdcuwla furkdicn & devolucida de prasn, quando 3 Adminisiracdo mesma concorre, em virtude da
prdaria natureza do avencadn, para inferrupcan da sua execuyao pefs contralante”,

o oartigo 57, % 3° da Lei n® B.66E/93, Além disso, ante a eventual necessidade de prorrogacdo do prazo, isso
somente serd possivel se houver um prazo de wigéncia fixado, pois ndo se admite a prorrogacdo fora dos limites
temperais da vigéncia da contratacio.

Registre-se que Joel de Menezes Miebuhr entande gue o § 3% do artigo 57 da Lei n? 8.066/93 refere-se ao prazo de
execucdc do contrate, & nad ao praze de vigdnoia, apesar da dispesitive exprassamente prever gue "¢ wedado o
contrato com prazo de wigcnoia indeforminads”. Segundo o reforide autor, a expressdo utilizada € frubo de ma
técnica legislativa, pois a Administracac determina o praze de gue dispde o controtado para cumprir a sua
obrigacdo principal, mas nao delerming ¢ prazo de que ela propria dispde para receber o cbjele do contrate e
realizar o pagamento. Em suas palavias: " Sucede gue @ ruifo ol dispor precisarmente do prase de vigénoia, isio
d, 0 mamenite exabe em que a Administracdo ird realizar o pagamenito e, portants, extinguir 3 wigéneia do contrato.
Esse prazo. de regra, ndd & expresso nos contratos e, pois, pode-se dizer, é indeterminagds” (inidem, pp. 468/469),
* Sequndo Hely Lopes Meirelles. "A expiracdo do prasg de wigénoia, sem prorrogagde. apera de plene direfto a
extincdo do coatrato. O contrato extinlo Ad0 se grormoga nem se renova. exiginds nave ajuste para @ contituacdo
@as ahras, sendoos o fonmecimentas anterarments contratades” (bidem. pp. 228/220),
22 Migbuhr, Joel de Menerzes. Op. cit.. p. 468,




SHH

1

Continuagio do Parccer W | 5% 2011/DECOR/CGLIAGU

-

+
s
\

“0 praso de vigéncia do contrato celebrado pela Administracic com o particular
€ sempre determinado, sendo vedado expressamente o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado (art. 57, § 3% & admissivel, pordm, a prorregagio de

prazo, em algumes uﬂziﬂlﬁﬁh a critério do poder pablico, discricionariamente,
CAS0 @M gQue a excecdo prorrogatdria devera ser motivada, por escrito, e

previamente autorizada pela autoridade competente, Trata-se, pois, de mera
prorrogacac e ndo de contraty indefinido, hipotese bem dlferente que conteriria
privilégio ap particular contratante, excluindo os demais"

45, Com efeilo, o termo final do contrato foi estipulado tendo em vista a
necessidade de conclusdo da objeto ¢ a viabilidade do prazo. Caso ndo venha o contrato a
ser extinto no prazo previamente fixado, devem-se averiguar as responsabilidades pela
talta, que podem au ndo ser do contralado. Cuida-se, aqui, de analise do nao cumprimento
do prazo por culpa do contratade. Caso o nfo cumprimento do prazo se dé sem gue possa
ser imputada a responsabilidade ao contratado, aplicam-se as regras de prorrogacéo
dispostas no & 1% do artige 57 da Lei n® B.666/23, acima transcrito.

46, Pelo que foi explicado, € possivel elaborar algumas conclusdes sobre g

primeira proposta de ON formulada,

1. Caracteriza-se como contrato de escopo aquele no qual o prazo de vigéneia
nio constitui slemento essencial e imprescindivel para 3 consecucdo ou effcacia do
objeto avencado (Ex: Contratacio de obra sob o regime de empreitada integral ou
por preco global, aguisicdo de bem ou prestacdo de servicos com previsdo de
entraga imeadiata e por uma 50 vez, contratos sem cardter de conbtinuidade, gue
ndo se prestam a atender 3s necessidades didrias rolineiras do contratante).

47, O contrato por escopo @ detinido como tipe de contrato administrative em
que se contrata um objeto determinade - como, por exemplo, a execugdo de uma obra — e
se extingue com & prépria execucdo do objeto. Em outras palavras, no Contrato par escopo
a execucaoc nac se prolonga no tempo, mas se da de forma instantanea, uma vez cumprido
o scu abjeto. Distingue se do contrato & termo, no gual a finslidade do contrato & a
execucdo de um abjeto durante determinado tempo — como, por exemplo, o de prestacao
de um servigo — e se extingue com & expiracdo do prazo contratado para sua execugdo.

48. Como consequéncia dessa classificagdo, o prazo de vigéncia do contrato por
escopo ndo delimita o momeante em gue o objata deve ser executado, o que corresponde
a0 prazo de execucdo do contrato, mas sim o prazo previsto para as partes cumprirem as

prestacoes gue [hes incumbem.

2 Os prazos de execugde e de vigénola nos conlratos administrativos de
escopo nao se confundeam.

3 pas licitacdes publicas fcomentdrios 3 Lei Federal n? 2.6586. de 21 de junha de 1993) Rin de laneirn; Revista
Foarense, 1999, p. 328 Destague acrescido.
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49, Como explicado, o prazo de vigéncia corresponde ao prazo de gque as parles
dispfem para cumprir suas obrigacdes contratuais, enquanto o prazo de execucdo € o
tempo fixado no contrato para que o contratado execute 0 seu objeto.

50. Mos contratos a terma, o prazo de vigéncia e o prazo de execugdo seo
confundem, pois o contratado deve cumprir sua obrigacdo por determinadoe periodo, findo

o gual o préprie contrato € extinto,

1. J4 nos contratos de escopo, o prazo de gue o contratado dispée para
executar o objeto do contrato ndo corresponde exatamente ao prazo de vigéncia. pois a
nao execucdo do objelo no prazo previslo ndo necessariamente encerra o conlbralo,
podendo-se aptar, tendo om wista a melhor forma de atingir e interesse plblico, pela
aplicacdo das sancdes decorrentes da mora, caso esta tenha decorrido de culpa do

contratado,

3, O prazo de execucdo sd pode ser prorrogado nas Aipodfeses enumeradas no
§ 1% do avt. 57, da Lei n? 8.666/03, Mo caso de culpa exclusiva do contratado pelo
atraso na entrega do abjeto o prazo de execucdo estd expirado e ndo pode ser
prorrogado, sendo possivel @ continuidade da execucdo oo obfeto com 3
constitican do cantratads em mara.

52. As hipoteses previstas no & 19 do artigo 57 da Lei n® B.666/93 para
prorrogacdo dos prazos de iniclo de etapas de execuclo, de conclus3o e de enfrega
pressupdem motives gue independem de culpa do contratado e s3o resultado de Tato do
principe, fato da administragao, aplicacdo da teoria da imprevisao ou fato de terceiro,

53. No caso de culpa exclusiva do contratado pela nac execugdo do objeto no
prazo contratado, pode ser gue a melhor forma de atingir o interesse puablico seja com a
aplicacio das sancdes legais dacaorrentes da mora, sem gue seja preciso rescindir o ajuste.

4. 2 prazg de vigéncia € atrelado ao exawrimenio do obielo da coniratacdo,
ndo sendo adeguado fixar no instrumento de contrato de escopo prazo de vigéncra
expresso em dala, pols g extingde oo contrato opera-se apenas com a conclusso
de seu obfeto e recebimento pelfa Administracdo.

54, O prazo de vigéncia do ajuste deve ser previsto no instrumento contratual,
pois ndo se admite contrate com prazo indeterminado. O ideal e esperado nos contratos
por escopo € que o contratado execute o objeto no prazo de execucdo previsto e o
contrato seja cxtinto dentro do prazo de vigéncia preestabelecido. Contudo, caso o terma
final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido e a Administracdo e o contratado
pretendam estende-lo, € necessario formalizar a prorrogagdo, que, se cabivel, devera ser
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|ustificada por escrito e previamente autorizada, por meio de lermo aditive aprovado pela

assessoria juridica, pela autoridade competente para celebrar o contrato,
i | S

55. Quanto & segunda proposta de Orientacdo Normativa, foi sugerida a

seguinte redagao!

EXECUCAD CONTRATUAL ALEM DO EXERCICIO FINANCEIRO DE EMPENHO -
INSCRICAC EM RESTOS A PAGAR,

1. Embara o exerciclo f:n'm{'rtlm, a princlpio, coincida com o ano civil,
pertencem a0 exercicio financeiro respectivo as despesas nele
legalmente empenhadas. O pagamento dos "restos & pagar” (despesas
empenhadas  mas hdc pagas até 31/12) & garantido  pelas
disponibilidades financeiras existentes e oriundas do exercicio 4
encerrado, elastecendo a vigéncla dos créditos orcamentarios até 31
de derembirn da ano subsequents, nos termaos do paragrafoe Gnico, do
art. 68, do Decreto n? 93.872/86, pois apds tal data & inscricdn de
restos a pagar do exercicio anterlor & cancelada.

2. Admite-se & contratacdo de fornecimentofservice cujo prazn de
entregalexecucdos Ultrapasse o dia 31 de dezembro do ano da
caontratacha, desde que haja o empenho integral da despesa no
exercicio financeiro em que acorrer a contratacas, possibilitando o seu
pagaments no exercicio subseguente pela inscricao da despesa em
restos & pagar.

56, A OM proposta trata, portanto, da possibilidade de inscricao de despesa em

Rostos a Pagar o suas caracteristicas.

57. Segundo o caput do artign 57 da Lei n® B.B66/93, a duracdo dos contratos
administrativos deve ser adstrita & vigéncia dos créditos orcamentarios, com excegac das
hipoteses previstas nos incisos do mesmo artigo. O pericdo de vigencia dos créeditos
orcamentirios coincide com o ano civil, logo, abrange o interregno que se estende de 12 de
janeiro a 31 de dezembro. Essa previsdo decorre da necessidade de que a duracdo dos
contratos administrativos se harmonize com a vedacho constitucional de inicio de
programas e projetos ndo previstos na lei orcamentaria anual. Com isso, garante-se gue
tode contrato administrative tenha apoio orgamentario. Mas palavras de Joel de Menezes
Migbuhr:
“{...), essa relacap, entre a duracac dos contratos administrativos ¢ crédito
orcamentario, nao & aleatdria, De plano, parcebe-se que ala tem fundo
constitucional, aproximando-se do preceituade no inciso | do artigo 167 da
Constituicio Federal, cujo texto veda o inicio de prograrmas e projetos nao
previstos na lei arcamentaria anual. & ideia & assegurar que todo contrato
firmado pela Administracdc Publica encontre guarida orcamentdiria, a fim de

iniblr contratagdes aventureiras, realizadas ao desamparo do aorgamento, que
costumam gerar a inadimpléncia da Administracdo. Portanto, o contralo e a

)
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propria licitacdo devem ser precedidos de previsdo orgamentdria, como deflui do
inciso Il do & 22 do artigo 72, da artige 14 ¢ do incise V do artige 55, todos da
Lei n? 8. 66R/93. E ademais, em complemento, a duragdo do contrato nao deve

ultrapassar o crédilo orgamentario™,

58. O artigo 35 da Lei n® 4.320/64 estatui gue pertencem ao exercicio financeiro
as despesas nele legalmente empenhadas, O regime contdbil adotado para a despesa
publica, portanto, € o regime de competéncia, o que quer dizer que, se a despesa foi
empenhada em determinado exercicio linanceiro, ainda que venha a ser paga no exercicio
posterior, pertencerd ap primeiro exercicio. O exercicio financeiro coincide com o periodo

de vig&ncia do orgamente e, portante, coincide com o ano civil,

59, Tendo sido adotado o regime de competéncia e fixados os limites do
exercicio financeiro, a lei estabeleceu alguns procedimentos técnico-contabels para o
encerramenta do exercicio financeiro, Dentre os procedimentos estabelecidos constou a
previsao da conta Restos a Pagar, que, conforme estatui o artigo 36 da Lei n® 4.320/84,
sA0 compromisses assumidos pela Administracdo Plblica por despesas empenhadas mas
ndo pagas até o final do exercicio financeiro, ou seja, até o dia 31 de dezembro, para
pagamento no exercicio seguinte.

6. Note-se gque pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas (artigo 35). Qu seja, se a despesa fol empenhada em determinado exercicio
financeire, ainda gue venha a ser paga no exercicio posterior, pertencerd ao primeirg.
Assim, tanto a despesa a ser inscrita como Restos a Pagar guanto o crédito
correspondente que garantird o seu pagamento pertencem ag exercicio financeiro
encerrado, como explicado na N DECOR nt 325/2008 - |GAS, em anexo.

61. Seguem transcritos os artigos 34 a 36 da Lei n® 4,.320/64:

Art. 34, O exercicio financeire coincidird com o ano civil,

Art. 35, Pertencem ao exercicio financeiro:
I - a5 receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nale lagatmente empenhadas,

Art. 36. Consideram-se Restos 3 Pagar 25 despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 21 de derembre distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrato anice. Os empenhes gue sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liguidados, 506 serdo compulados como Reslos a
Pagar no ditimo ano de vigéncia do crédita.

62, Aleém disso, o Decreto n? 93,872, de 23 de dezembro de 1986, dispos
expressaments sobre as despesas inscritas am Restos a Pagar, verbis

5 Op. cit., pp. 454/455.
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Arl, 67, Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas @ nao pagas
até 31 de derembro;, distinguinda-se as despesas processadas das ndo
processadas (Lei n 4,320/64, art. 36),

& 1% Enlendem-se por processadas e ndo processadas, respectivamente, as
despesas [iguldadas ¢ 88 ndo liguidadas, na forma prevista neste decreto,

§ 29 O reqgistro dos Restos a Pagar far-se-3 por exercicio e por credor,

Art, 88, A inscricdo de despesas como restos a pagar serd gutomatica, no
encerramento do exercicio financeiro de emissio da Mota de Empenho, desde
gue salisfaga &5 condigdes estabelecidas neste Decreto para empenho g
liguidagdo da despesa, (Redacdo dada pelo Decrato n? 6.T08, de 2008)
Pardgralo dnico. A inscrigdo de restos & pagar relativa a3 despesas ndo
processadas terd validade até 31 de derembro do ano subseguente, {Incluido
pelo Decreto n? 6.708, de 2008)

Art. 69. Apds o cancelamento da inscricho da despesa como Restos a Pagar, o
pagamento fue wvier a ser reclamado podera ser atendido & conta de dotacio
destinada a despesas de exercicios anteriores,

Art. f0. Prescreve em Cinco anos a divida passiva refativa aos Restos a Pagar
{CCB art, 178, § 140, vi).

63 Ante o exposto, € possivel concluir gue a vigéncia dos contratos cuja
duracdo deve ser adstrita a vigéncia dos crédites orgamentarios pode ultrapassar o
exercicio financeiro em gue celebradas, desde que as despesas a eles referentes sejam
empenhadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio financeiro, permitindo-se, assim,
sua Inscricdo em Restos a Pagar.

B4, J& ha, porém, proposta de orientacdo narmativa com objeto semelhante

atualmente sob analise do Advogado-Geral da Unido, apresentada pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria/CGU n® 9, de 20 de setembro de 2010, Por esse motive, revela-se

opartuno que se aguarde a decisio final sobre a proposta ja apresentada.

65, Pelas razdes aduzidas, conclui-se gue a primeira Qrientacao Normativa
proposta nao merece aprovacdo, devido ao fato de que o prazo de vigéncia do ajuste deve
ser sempre previsto no instrumento contratual, pois nao se admite contrato com prazo

indeterminado.

a6, Quanto & segunda proposta, € adeguade gue se aguarde a decisdo do
Advogado-Geral da Unide sobre outra proposta com objeto semelhante (& apresentada,
resultante dos estudos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria/CGU n? 9, de 20 de
setembro de 2010,

ot
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&7, Por fim, sugere-se o envio dos autos ao DEAEX para que seja analisada a
viabilidade de formulagio de consulla av TCU sobre o tema, em atendimento a solicitagdo
do signatdrio da NOTA N2 AGU/CGU/NAJMG - D371/2010-PPM (item 44 -1 24).

A cansideracdo superior.

Brasilia, 18 de feverciro de 2011,

Lo
ria Carla de Avelar
Advogada da Unido

Ay loL Mriboad s, Sl
Ma



