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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
EGNELILTE:-H[A-G ERAL D& LMIAD
DEPARTAMENTD DE COORDENACAD E ORIENTACAD O CREADS JURIDICOS

PARECER N. 9410 5./2012/DECOR/CGUIAGL

PROCESSOS @ Q0405,008582/2011-81

INTERESSADA: Pracyrad orfa-Ceral da Uriso

ASSUNTOD: Apresentacio & lustica de Trabalho de CNP da Unide ou de algum de seus drgios
para fins de emissdo da Certldgo Wegativa e Débitns Traballistas ¢ inclussn nio
Bance Macional de Devedores Trabathlstas em relagdc &5 acies trabalhistas nas
quais a Unido figura comea EUCEEsarg da exlinta RFFSA,

CERTIDAD NEGATIVA OC DEBITOS TRABALHISTAS
CRIADS  PELA (Bl W 13.440/011 DaNCo
MACIDNAL OE DEVEDORES TRA BALHISTAS - BHNT
INSTITUIDG PELA RESCLUCAD ADMIRISTRATIVA
TST N2 1.ard, DE 24/08/2011, DESMECESSIDANE

FERROVIARIA FEQERM. 5.4 RFFSA (ART, 2.2 |
CICART. L7, O LEI M. 114832007}

| - 05 preceilos contidas na Lel n2 12.440/2p11
nao s& difgem 35 pesspas juridicaz de direilo
puablico,

- Mie & razodvel interpredacio que impanha &
Uniao o dever de dpresentar & [ustlca do Trabalho
nimers de reglstro no Cadastro Macional de
Fessoas Jurfdicas para fing de 2missdo da Certidao
Negativa de  Débilos Trabalhistas - CNDT ¢
Inclusda  no Banpce Macional cde Devedores
Trabalthistas — HpuDT B relacis a5 acdpy
trabalhistas nas quals a Unido figura coma
SUCESEnra da extinta Reds Ferroviar Fedoral 5.4,
- BFFSA {am. 2%, |, o ad 14, da Lei p.e
114832007,

- Oart, 1.9 da Reselucie Ad ministrativa 75T p.o
1270, de 24/08,/2011. no que determina a lncfusge
das pessoas juridicas de direfta pobflza no Banca
Maclena! de Devedares Trabalhlstas - BrnpoT
afronta & Lel po 12.440/2011, devendn esta
Advacacia-Geral da Unida |m PUgnar tal nosma.

IV — Caso as consideracdo: constantes dos isens
anteriores selam  rejeitadas pelas autordades
superioras desla Advoracia-Geral e algum CMNPj
btiver de ser informadao & Justica do Trabalbo, arle
S2rd o da Miniskério do Planelzmenta, Greamentn
B Gestdl, nos termos do art L% dz Lal p.2
11.483/2007 & do an, 1A I, da Portaria MPOG oo

25372010,
&,

Seter de Aurargulas Sul LIAS), Duadrn 3. Lotes 05 4 95, 13% andar, Cep POOTE-030, Brasla JOF).
Telelfare: {610 1105-3606 . Enderngo alotrdoiica. Cgudncon@ani.gow fr
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Comlinuacdo do Parecar n @ f-",:'ﬂz EUIADECORCG sy

zennera Coordenadsra-Gerg) de Crientacdo,

L VEersa o presente processoc sobre 4 necessidade au ndo de apresentacdn 4
lustica da Trabalhe do ndmern de registre da Unidn ou de aigum d¢ seus drgdns no Cadastrn
Macional de Pesscas juridicas - CMP| para fins de cmissdo da Certidie Negativa de Débitos
Trahbalhistas criady pela Lei n.® 12 440,201 » inclisda no Banco Nacional de Devedares
Trabalhistas — BNDT Institulde pe@ Resolugdo Administrakiva TST n.o 1.470, de 24/08/2011,
em 1elagaa as acles trabalhistos nas quals a Unido figura como sucessora da extinta Reds
Ferravidria Federal 5.4, - AFFSA {arl. 2.2 I, cfc art, 1%, da Lei n.2 11,483,2007].

2, A Procuradoeria-Geral da Unide manifestou-se inicialmeanta sobre o assunla ng
Rarecoy Interna n.t 167201 1-CMTDTB/PGUAGU, de 16/11/2011, acostade 3s fls, 12714, nos
sequintes termos;

EMENTA: ACOES TRABALNISTAS CONTRA A UNIAD, WA QUALIDADE DE SLICESS0RA DA
EXTINTA RFFRA. LE| 1234020121 RANCD NACIGNAL DE DEVEDJRES TRABALHISTAS -
BMNDT, EEF!TJD.E.E:I MEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CHOT, INDICACAS DE NP
DA UMIAD,

L. E drsnecessiria a indicacde de CNPY da Uinido & justica do Trahalhe, para a sua
inTiUsEg no BHDT. lends am wista a Sucescio ga extints REFSA pedn ante miklicn ng
fonsequente INCigénsla da slsterndtica de penaments ge débies ludiciais prevista ng
ar 100 da Constityicdo Fodaral,

2. Mio sbstante, pnguantn Nag sg dacida hala canvaniéncia _de imOugrecis ok
ﬂe:.c:jg;_‘ac_li;'nﬁml da Srpdn Escecial_do TET. deve cer indlcadn o THPL de
r-'l_.'_n_-'.iténnf_Ju_Pla-"-ﬂw"en;wrm:nﬂeszém_enm_w nin da Adiministracis de
Pescoal de Orofos Extintost A [ustica do Trabalhp, para oz finz previstos na L=i
18402011,

1.0v Trata-se de consuits realizada pela FrocuredoriscSecoional d2 Unido em Marfliarsp,
4 respelto de solicicachs da Justica do Trabaihe de AsiSEP, de gue sela formecido o
CNF[ da Unida quangp flgurar como sucessom da cxbinta RFFSA nas agics trabalhistas.
£.0. A soficitagdo da Justica da Trabalho =& deu em razdo s criagic da Ceridio
Negativa de Débltas Trabalhistas [CHET) pela Lel 12 940/200 1, e aciescenton o art.
S42-A A CLT:

At 1.9 A Consalldacie des Lals do Trabalhe (21T}, dprovads pelo Decreto-lei no
3,452, de 1.9 de mala de 1947, Pazta o vlgorar acrescida do seguinka Thuls Wika:
TITULD Vil-A

DAFROVA DE INEXISTENCIA DE DEBMTOS TRABALHISTAS

AT B42-A. E instltulda a Cortigde Nepativa de Débitas Trabalhistas WAHDTI, expedia
graluita e eletronicarnenie, par@ compruvar a ineslsténcia de débitys Ingdinplidog
perante a justica do Trabalha,

% 14 O interessada nae abtesd a certigio QUAnde & seu ngme constar

I - & inadimplementp de obrigacdes  estabelpridas EM Senteng:  condenabdsia

Ferante o Ministerio Pitlico do Trabalhe ey Comiszan de Conciliacdo Prdvia.

§ 2V Venficada a exista niz de dobltas garantidos POF pEnkara suficients ou com
calglbilidade suspensas, soera expedida Certiddo Posltiva ge Débitos Trabaifristas em
nome & interessado com ns mesrgs ateilos da CHEOT.

§ 3% A CNDT certificars a BIMDresa em relacdio & todos go sUs estasclecimantos,
apgéacias e filials,

4% O prazo de validade do CHWOT & de 189 (énnta = nitenta) gias, contacdn da datlg de
53 8mrssaa.

Art. 2.5 O inclso IV do are. 27 da Lai no B.6806, de 21 de junho de 1093, Passe a wlgaror
oM & seguinte redacan:

‘At 27,

W = regulardede Flsca| e tra balhlste;, « (nm)

Ark. 3% 0 art. 29 da Leji na B.568, do 21 de junha de 1993, pazsa a vigorer com a

seguinta redacia:
H—
.
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Lentinuzcio de Parecer 0.2 U4 201 3/ 0ECORICG MG

‘Art. 29, A documentacan relativa 4 requiandade fiscal e trabalhista, corformo o Cani,
consistird em:

YV - prova de Inexisténca de débitns inadlmplides perarite a Justica do Trehalha,
mediknic @ apresemtacin de certidia negatva, nos termos do Tiulg VIS da
Conselidacio das Leis do Trabalhs, Apravada pelo Decrero-Lei no 5,457, da 1o de rmaio
da 1947, (WA}

At 4.7 Esta Lei antra em wigor 180 [(cento e olrents] dias apds a data de suz
pubiicacag .

3.0 Drante «a previsngo da Lei 122403011, duas guastdos foram colocadas psala PEN
em Marfila/SP; a) =& seria pertinents o fornecimenta do CNF da Unlde & Justica
Trablbista, pare os 148 do expedican de CHOT; B qual o CHE 2 ser fomedils. umea
VEZ gug a Unldo possul giversos drgdos, com ndmerns de macricas dlstinggs,

4.0. Em yma andfise brélimyinar, € pessivel inferlr dups finglidades alme’adas com a
odicae da Lel 132 4402017 2l_ampliacae oo protecls ao tmbainadar, medianty 3
institwlcho ge  maiz gm g trumicnin  destingdo & COSTCA0  go  emprenade: g0
gdimplernente, do déble trabalhsty reconheclde ludiclalmence: 2 ampilacis da
prfecas §  Administracis Pobllea  epguankg coniritante - especisiments na
Ieropinzacas da servicgs — ediante o exighnoia da provy de renplaridads trebathing
PO narta dag Smpreshs gue pre [ clpér de processos de licitacio o iblca.
5.0, Mosze conbegta, entendo ndu f3zer sentido a ing {usdn dy Unldo ComD devadora un
Banco Necignal op Dayeddres Trabs|hjs tag - BRDT, rofgtivarmente 4 acjes rabialistas
relacionadas 3 emoregadas oa RFESA

8.0, 550 porque 2 RFFSA haje es5td extinta, lendo Sigdn sucedids pala Unifo em direibas,
obrigaghes e acbes judicials fart 29 i, daleilla B372007).

7.0, O procedimeants do Pagamentn dos cebllos ludiciais pela Haido & anucle pravistg
consfituclonalppente g ark. 100, ndo  podends e obiety de gisgociedp, O
Procediments tem inftio com a LRpedicio do precatdio judiclats ou da requlsan de
Pequena valgr, ato que estd fora das atnbulches da ente mihilce, A Uniko psts £1m dia
COM 0 EpEgamenta de precatdrios & RPY'S, por s que nas 58 cagta possivel
inadirmplamento,

B.0v Por gutro ladp, 3 defesa dir irteresse pdblics {airda qua secunddra) norteia a
suacho judicial da UnlSo na fase de execucin de SCALENGA, & por lsso as Imzugnasioes
NCCESSAFIAS sardn daduridas, Independante mente de sua Inciuzdo ou nis no BNOT.
2.0, Dutrogsioy, a sisterndtica introduzida Pela Lai 12.440/2071 vedou a BApadicie e
favor da Unidg da Certidda Posibva iz Débltos Trabalhistas com efeitus da Megasiva,
na modida ern nue exigiu procedimentos incormpathals com o regime e pracatdeins.
10.0. Tedayia, & rerta que & Dman Especial de Tilbunal Supserigr 20 Trazalha, ag
requlamentar a excredicis g CHET oor mein da_Reseljcde o0 1.470, do 29 ge agnste e
2011, adhr.:nqeu Bs pasfgas |undicgs de dirafis puthcn, conseante se porcabe do
leitura do o 19

ARl 1% E instibglds & Banco Nagicnal de Devedares Trabalnlatos - BNOT, composto das
dadgs npcessArios & dentifiicocip das pessong nailekis 8 Jurdicas, degiraito poblico &
nnvade, iradimglentes perante 3 Justicp d a Teetalho gusnto & shrigasdes:

(i}

11.0. Asgim, ndio ehstanke A dparente inexisténeis da wlilidage na inglusda g3 Unlsa ng |
BNDT, entenda gy, ENOUants ndp se decids peln convopifncis de mounn acan da |
Besplucdn 14702011, geve ser imgicadn o CRP de Minsténg do Planpiamentn,
drcamants e Gestan,

12.0, |=ga PrgUe compete ao referidn Micistério, por meig 4o Deggrarnento dn
Agministracis de Pesspal de Orgaos Extintys {DEAAFT, o pagamento de pessoal |
oOunga e Amips & enktidacps 2rtinins da gdminigtracin direta, autdrouicy B
Fundacipmng|

13.0. Confira-ze & Portaria ne 234, de DLNGR2010, do MPDG:

A, 19 O Departamento do Administragio de Pessoal de Organs Extintos, unidpda
suirrdinada 3 Secretarla-Everutiva do Ministérie do Planejamenta, Orcamentn g
Gestda, tem sor finaBdade:

| - meecutar as athvidades relzClonadas com cadastro, COnCEEsEn oe beneficlgs e
[manamentn deé pessoal de frgdns o antidages ExXtintos da gdminlstracio dingrg,
purtdrolep £ furidscingnal;

[...]

Fardgrafo dnico,  As competénclas da gue tratas o inciso | wetda lirnitadas o
senidores orundos de frgdos e entidates crtinbos da Adrninlsiracdo Fuslica Federal
dircts, autdrquica e fundaclonal vintulados a5 Unidades Panadoras da Gergncla de

e —

Administracio de Pessoal o Arghos Extintos - GRRAP. ’ g

]
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Continuacio do Parecer na (0 2012/DECOR/CGLAG :

14.0. Tal norma_esti pm LONSONANCIE Com &% provisdes na_Lei 31 48302007, aue
determingm 4 sugeseds pela Unido das diretos, obrigacies & agoes judiclais dg AFFSA,
ressalvados o5 casas relativas a EMOrEaados dtivos, qop foram transfariaes 3 Val B

Ars 20 e 17

15,9, Diante do exppsts, opine f18 &5 Procuradoias de Unlao pondesem juslo 5 usLirg
Tratwlhilsta acerca da dssnecestidade do indicacio do CHNP) s Unlds nara inclys3o ng
BMOT, nos termos oo gue fgj ERPRASEE M itens 4.0 3 9.0, degie Parecer

16.0. Casn ainda assim seis axinids = un:ﬂﬂlém.m_r:-gir.imau:u_u.ﬁ'frn_m]a.mmm
ENF| do Ministerio dg  Flanejaimen 0, Lrarwenin e Gestdo |[aperamentg de
Mios Extinkas) & 'ustica do Trabalne, para_og fog

Administracde de p eesnn! de
erevistos na Lei 12, 4480/7011.

3 Par intermédio do Memorande n, 5 BO1/20LL, ge Q5/12/2011, a Procuraioria-
Geral da Unido =olicitou & manilestacio da Consultoria Jurdica do Ministéria oo
Planejamento, Qrcamento e Gestdo sobre a guestio (. 91 do Processo no
a0405.0092 S0/7011-B5, que Se enconkra dpensado).

4, Desse moda, 5 Cansulboria Juridica do Ministérioc dn Flansfamento, Orcamento
e Gestéo emiliu o Pa recer n.? 0no0s-7.13,2 QJE_.@’.[CGNM.[H-MPEGU,-}AQU. de 04/01/2012, nes

seguintes termas {fls. 17/23 do Processno .2

00405, QR9290/2011-65)

L& Lei 02 12 44002011 instituiu 4 Certtiddo Negative de Débitas Trabakhistas & & incluiy
dentre os requisites pare a nabiliagds nas licitaches regidas pela Lei n% 0.666/03,

. Auzércle de razogbliidade na axlgfncia de indicacdo do CMPI da Unisp Nas agdes
Lr2bhlhistas, tenda em vista que o obictive dp 2l medida & 3 ohtencis ou nan ds
LCertldfo Meaativa do Débios Trabalnistas, que piis possui firalidade juridica sam a

Unldg.

Il Entendimenss destg Consultorie no sentde da que g Ministéng do Plangameant o,
Drcamento € Gestio nan tem perspnalidade  uridica prégria, nan_finyra na relach
BrgCessint @ ndo g8 confunde L0213 pRssts undicy que sucedey o ATFSA, 3 Uinig A

N, Dpinidg ne sonthde ge Lue, nas L3505 M ol ﬁ__||J_§_r|_!_'a_Iruﬂa|nE.:ml_5ﬂlimﬂ_r_ﬂEE

A _Consu'loria \urldica, deya ser indicada ¢ CPda

prépria_Urifin nas acies iraDainistas om que al3 fngrar COMA SUCRSsara da exijnts

pengderacies do DTEPGU g dps:
RFESA,
oh

3. Por mein da Noka ne J:lEdﬂ-?.li.’!ﬂlLfDF‘.fCCIHJLIR-MP.fCGLIIn.GLI. CE putes fosam
Encaminhadis  an  Deparamento  dp Administracde  do Pessoal  ge CirgEas
Extintos/SEmp, Barfa Que ne BxpusEsse o sey eritendirmente zcerca da lerma, & gue e
fez na Nota Técnica n€ 960/,2011,0 EFAPISEMP (Fls. 10-13}, in varhis- :

O acréscime de 'Tiwlo Wi- A - D PROVA DA INEXISTENCIA DE DETOS
TRARALHISTAS' & Consofidacds dan Lais do Trabatha {CIT), Ppela Leln? 12,440 de 7 de
[utho de 2011, trata-se, na @EEEACE, Ar mak oM maecasisma de protocds ao
trabalhader, a 2xembly de outros  come multa e a tipllicacds de <rime e
raspenzabilidade em caso de descumpriments de SBntentas judliais, que pogem
traduzir em projulzs Para ox empregadores Inadirplentas.

& Certldhn negativa de Débitns Trabathistas (CHDT) ndo tem efeitn especifics pars &
Unida, mas @ sug flguragdn no cadastra de Inadimplentas da fusticr Trabelhists piada
reveiar injustificdvel omissao de gesloras piblicas,

A Unifin, enguanta EMOreGadars ou sycessors tra bahista, sujelta-se a todas s rorrnas

administrativas, tributéreas, frahg

]
i

flstes & previdencidrlas, sem priviiégios, ressarvacios

05 prazas recursals, nos cpsas s rflicados em Lei.
Desse modo, na nos=so entendimente, £ lagitima e gt masing  chrigatdriz a
particlzécdo da Unifio ro radastre da Justicn Trahalhlsta, no casn cspedificads ra

Consulta,

devem respaitar a5 sous limites orcamontarios anu@is, bham assiv as diretrizes
orfamentidrias definidas pe's Canstituicdo, o Que ensejr pronta resiskéncia Quando og
CGtados ordenamentss nfg farem obsenvadaos pela Justica do Trabalhg parT a
configuracio de ovenhygl Inadimpencia.

A complexidade gz questada levantada reside qo formeciments do CHFL 14 gue a
mpansabilidade pele pagamenta de sentencas Judiclais em rome da Lnifo & atricuida
8 wdnek drghos da BEERFEOTAMENLY, confarme a sua natureza - fluxo forestacio

i



Continuacan do Parecer n.2 ({4 gmyjbeconcoumay

Continuadez), precatdrio e Peguenc walor, 8 o cisdastrg da juztica do Trabalbvy comporta,
provevelmenta, 2penas um CHEY bor empregador,

MNe entanto, cemo as SEnbEnCas Judiclais, no Caso ezpecificado, guase sempre tem
reflexe direto oz cdlouins oa complernentacio de aposentadoss das Ferroviarios,
instituida pela Lei n® 8,186, da 1581, 5ok a gestio deste MEnIsLErD, acreditanmos qua se
afigura rezodvel o farnaciments do CMP| desle Minlstério,

Neve-se evar em Consideracdo, tambdm, que o drgdo responsavel pla viabilizacio
dos meios  orgamentarios Fafa & cumprimento de sentenges Judiciais ne ceen
especiflcadn pela Procuragera da Unida am Marflia - 5P, 3 Secrotara dn Orcamento
Federal, abriga-ze na estrufurg regirnental deste Ministdrio, o nue de ceta formng
contbribut erm favor da tal medida,

A justica de Trabalhe tem begitimidads para construir o seu cadastre com vistas an
fornecimenta de prova sobre g inexisténcla de dépltos trabalhistaz, mesmo que a
Uni2o ndo tenha interssse direts om Eeeu prodUte final, por guséincia da fimaligada, nue
¢ a Cettiddo Megativa da Cebitos Trabalhilskas,

M2 case especificado no Farecer, cabe o Fomecimenta da CHF deste Minsléria, em
fAZE0 & natusera dos  déhbitos, pelz inciddrciz & reflaxo mes  caleulos da
cormplernentacio de aposentadoria do que braba a Lei nf 8186, de 1291, bam sszim
Pela inexlsléncia de abribeigdo da compeléncia especlfca o outes droaos de
AssessOraments da Unido,

4, Obsarva-se, poranle, que & drep tionica do finfstério g Plensfamentog., Orcamentn
o Geslds - MPOG nde ge opde & indicacho do CNPY d ESLd Dasta minjsterlzl nas causps

cipeClfoodas ne consuMts, afinmands, inc zive, fer ghrinaldnia & parkicpacen da Lnidg |

no radastrn da fystica Trgbalhe . Bmborg recunheca g inexisténcia oe ukilidadi |

Brifica.

3. Por outr lado, deve-ce singlar A ponderscis tazids 0o Parecor intemg nd I672011-
CMTNTE/PGUMGU & reiterada na 1 Noba Tédcnicn 08 9E0/207 1 /DTRARSEM 0% soptidn
da_ausépcia de finaligades na indicecio de fualguer CHE da Unidn _para fing de
everiual InciusBo no Benco Nacional de Devedores Irabalhistas.

&, Com ofeits, além des argumentos trazidos pelo DTS/PGU nos itens 2@ 11 de sey
parecer, a andliso o3 Lei n 12 44002011, na PArTT @M fquo Bcrésced o inciso V Ag art
289 da Loi n® 3.666/43 & aitersu o incizo IV dooars, 27 da mesma (ei, dermponstra AT
obistive preclpug da ghiencio da Lortidide pegativg ge débircs srphalhlsms &
posslhilitar 3 habilitacas das (tergssades =m Acitacies malizanas pela Administracia
Piblica. (..}

I, Transcrova-se, ainda, @ expogicio de_matlvps do Projeto de Lel go Sapado qs
TTZ2002, Bosteriormente conyertidn ng Lei ne 1244052017

‘Cam efaito, embord sela canslaeradn priviegiadkeima, o créditn trobalhlsisy nge Earm
side proteglde pelos mecanismos dp fiscalizacko indireta criades pars reduzic B
inedimpléncia junts & Fazenda Aliplica o ag Instituts Macional do Seguro Social.
Moutras palavras, 3 ardem juridica em vigor npde urn maler controfe sobre oréditos
fque, embora privilegiados, nds astentam a Frelerdncls e pagaments atrbulds gos
créditos de maturesy trabalhistas fert, 106, Sédign Tributarg Micional), de cararer
eminentamente allmentar.

MN3o & razodup] que, por axempla. contratantes com o Fader Plblicn culdes, ApEnas,
de regularizar sug sltuacds com a Fazends Poblica ¢ com g Lrgaos pravidenciarios,
simplesimente relevando 3 preferdncip jegal de salisfazer ax dividas trabaihistas e
madjarande, sobremansira, o fimarn de feltos ndg seluckonados erm detinitivg pels
lustica do Trabalks,'

B. Du zels, g Unidg Egtﬁ_gnwﬁaﬂa_.pgm [wstica do Trabalhe pora Ipdicar say
CMP| para fins de eventual inc Ui em codastro ge_lnadimp entps culy fAnaligade &
impedir 3 Parligipanen de dew elores trabalhistas em licitarfps Promovicas pofa proprio
Bodar Publico. Tal miedigda, Salyn mether [uirn, ndo 58 harmoniza com o5 fins ga | i re
A2ed020]1

9. Especificamente em relacio 3 in dlescdo do CHP) dn Ministéng gp Planeis) anks,
rgaments o Gedtlin, Anparta abiservar gue. njo ahstarta a Lonenrgancld da Area
Leenica dessy Rasta, ests Consultora [urigica tem 88 posicistadn ng sentlde dz oue
0as se affourg razedvel a indicagdo do ENPl do MMOG gyando a Unidg figurar comg
SUCEINOM d3 pxtnts RFFSA nas aches trbalhistps, ok ¢ fundarmenta ge gye o
&tluis;ﬁr:ﬂ_ﬁ_nr::iuﬁm_iﬂjs:ra;'ﬂ_sewn liggde uridlca prdors, ~2o limyr 2 i oo
passlyn das oemangss trabalhistas e ~ag sk cenlunde cor & Amssea luridica gue
EUCEdRY a AFFSA & LinjEo, 0UE £ GUam repiments splie o5 efdites da congerpcig.

10. &nbe o axposta, 20170 foosenfids g gue nos CESO% B0 e 3 lizhica Trapalhista
dizCordar das pongeracies do [ 15PG Y -2 flegta Consyltorig |Uridica,_deve ser inglzans

=

i
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Castinuacho do Parecar n. {78 2012/DECORCE LIAGL e

4 CHFl g8 Unido nas aciey trabalhistas am gue Lla figurar camg SUCESsOra O3 extnta
RIESA,
=B Mais adlante, 2 Procuradoria-Geral da Urigo enfrenlou novamente o tema na
Parecer Interno n.? 01 301 2-CMTIDTRIPG LfAGY, de 27/01/2012, i werhiz {Mls. 32/36]

EMENTA; ACOGES TRABALHISTAS CONTRA o, UKIAD, MA GUALIBADE DE SUCESSORA DA
EXTINTA RFFsa. LE LE.240/201], BANCD NACIORAL IE DEVERGRES THABAL HISTAS -
BMOT, EEFL'I'IEﬁ.-D HEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CHNLT, INDICACAD DE KA
08 UNMad.

1 E desnecossdia o ndicaghn do CHP| da Uiniag 3 |usticg do Trabalbo, para 3 sua
inclusag no BHET, tenda BN yi5% 4 sucessin da gxfinta BEFSA poln ente plblign ¢ &
Lonzequante Inciddncip .d.wmnm'aﬁummﬂm.%ﬂmtwclam&m
A, 100 da Conzstituicds Federl,

= Tooavia, o BNOT pode vir g ¢ onflgurar Importante mecanisma de controe de md
8e3t90 ne arbitn da Adminstea cig Dlesky. Rariz50 deve Ser ponderads 3 conven iaci
24 030 de ignpugnatdo o Rezolu & 1.470/2011 do Orodo Especial do T57.

3. Enquanlo ndo se deckia pela LOMvErigncla de impugnacdo da Resoiucio 1.470/20] ]
do Gindo Especial do TST, dave s ndicadn o CHA| do Ministérg do | Fanglamenta,
Qreamenta g ﬁngtac'n_[ﬁleparr.-.m_enrn gde Adminiziracio de Passeal de DrEns Extidtos)
A lustich do Trabalne, BT 0% fNs orevistos ng Led 12.440/2011,

4. DRindo da CONIURME po sentidn da Indicacio do 'CNP| da prferi Uno nas acdas
Eia b hlﬂﬁiﬂmjﬁj_lﬂmﬂﬁﬂm_wﬁw exlinta REFGA'

3. A leitura da Instrycino Mormativg REB 2 1.1 B3 de 17 de agoste de 2011, gpe Hispie
sobire o Cadastro Ma tional g Pesson luriclica, nig congdiyz & canclusin da 2xistencla ga
urn LNPL ceral da Unido, mas apenas de seys drudps plblicas.

B. Qpindn pela remessy dos UGS A Consultoria-Goral fla Unidgn (DECOR), prara
manifestacdo v solugio da divargingia.

[

IO Menfica-se que Rouve discordincia quantn a0z deis Pantes obleto do parecer
eRarado pele OTEPGL,

8.0, Mo gug pering & necessidzde ny 030 fe Indleacio do CHP| da Uniag 3 Justicn o
Trabalhe, para a sug Nelusso ng BNOT, 5 COM|URMMP oplnou _peia desneceggidade, om
canformidade cam g Pamscer (0 T8N0 §-CMT/ DT BiPGLUAGLE Y,

(..}

9.0. Hao ﬁl&'tan‘tﬂmﬂtﬂhﬂ_ MEL DOSiCionamngnkg e SR d2 drospecessidade da
inclusic d3 Unife ng BNDT parg .2 fimy de gxpedicip da CNDT, peles m athing
explicloges no  Parpoer nd LEJ/ID11-CMT/BTEFGUMAGL,  considemn rzlevanta 4
ponderacig faitn n2'o DECORMP, no sentidp de aue o BNDT pode wir g coerfigurar
importante meganismo de centrole dy ma pestdo no Ambito da Administracéio Direta
Todavia, isso nidn inlirmg & gue tai dig ng citado Parecer tosta Crpartaments
Trabafhizta, porqusnto restou CoNsHINATD Que;

‘11.0, Assim, ndn obstante 3 aparente Inexlstdncia de utilldede na indusss da Unigo no
BROT, antendo Gl engwanto nao se decids peld convenigncla de impugnacis da
Rasolugio 1.470/2011 [ do Tribunal Superiar de Tra balhel, deve ser indicadn o THP| do
Ministéno do Planejaments, Oreamento & Gestho,'

10.0. A& seguada quess3n snallsada mo Paracer ne 167201 1-CHT/DTRPGLYAGY Toi a
respeitn de gual CHPY da Unido devorla fer Indicado & Jusbica do Trabaibn, tocnvio me
pogiclensdo no sentidn da indlcacdo oo CHPl do Minislerio do Flanejamesta,
Orgamento e Gegtin, antendimenta som o gual concardou o DERAR/MP.

11.0, Todavia, a COKIURMP alscordou de tal ma nifizstacks, aplrando pefa indlcacis oo
"CHPl da propria Unido M5 agbes trabalhistas am aue eld figurar como sucessora da
sxtinta RFFsaA”,

14.0. Par desconhecmr & 2xiztincia de CHNR nera] da Linidn, efepyei epnsulla na
péuina eletrinics da Roceits Fegeral 3 WNstrucho Wasnatva RFE nd ] 1R3 ge 13 4 g
2905t de 3011, gue dispde sobre 8 Ladasiro Nacional da Fessog [u idice. No antankg,
da leibyra dos ars 29 4 58 fa refedda IN, ndg consequi conchur Beia gbrigptoriadade
da Inscricin tiy Unian naCHE, mas APENas de Seus drodos. P |

)
13.0. Diante do exposta, [Mmantecho o Moy antendirmen t0 quantd & Indicagin do CHP|
fa6_Inishie do pa £._Oraments e Gestac Gestin ([ (Departamenty an

Adiministracio de Pessnal e reang Exfintos) & lustica de Trabalha para o= fing
Rrevistns na Lel 12,440/2071, : A
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14.0. Qutrozsim, varifcads a disceiddncia com a CONJURMF, aplna pel: remesna dos
autos @ Consultoria-Geral @e Uslds (RCCOR), para manlfestacdc e solucio da reterida
divergéncia.

& Finalmente, am DB/02/2012, os autos faram diskribuidos oo subseritor o

presenke parecer (fis. 37}
E o relatério. Passa-se 3 gpinar.

7 Desde fogo, cabe fixgr as dlvergénrias oxistentes até aqui sohre 4
necessidade ou nie de apresentacio & fustica do Trabs'ha da ndmera de registro da Unido
ou de algum de saus drgfos no Cadastro Wacional de Pessoas Jusidicas para lins de ernissao
¢a Certidio MNegatlva de Débitos Trabalhistas - CROT g inclusde na Baneo Maciona! de
Devedores Trabalhistas - BNDT em relagdo as agdes trabalhlstas nas Yuais a Unlde figura
comn sucessora da extinta Aede Ferrovidria Federal 5.4, - RFFSA (art. 2.9, L efc ar, 17, da
Leln.% 11.483/2007),

i, & Procuradoris-Geral da Lnida, em um primeird momento, wislumisrou a
desnecessidade de inclusde da Unido & de seUs Gryd3os no cadastio de devedores criado
Resolugdo Administraziva TST nt LAT00011 E enquanto nda Impugnacda 3 citada
resolugan, deverfa & UniSa Indicar o CHP do Ministério do Flanejaments, Drcamento e
Gestda [Parecer Interng n.o lﬁ?fzﬂll-{‘.ﬂﬂ.-’DTBfPGLlfﬁ.Gui.

a9 Fosteriormente, a Procyradoria-Geral da LInldo passou a admitic a ‘mpartancia
da eventual inclusdo das pessoas luridicas de direlte poblice no BMDT e manteve a pasicao
de que o CNPJ do Ministérig do Plapefamente, Orgamento e Gestdo dovaria g2l informadn
{Parecer Interno n.® (13420 12-CMT/DTHIFG LIy,

13, Par seu turno, a Consultorla Jurldica do  Minlslério de  Planajarmenio,
Orcamenta & Gesldo destacou 3 falta de raroabilicade da ResolugcBo Adminisirativa TST n.e
147011, mas consideroy que 3£ afastada essa tese sara a caso de indicar o CANP <da
Urigo (Parecer n.o {IErl:rﬁ-?.13#2IJ1Ea'DF*.fCUNJUH-MPrEGlHAGUJ.

11. 2em rodeigs, alirma-ge CWE o orimeirs posicionamento defendide. pela

Procuradoria.Geral dg Unide & 4 mais razoavel. Em vordade, acrescenla-se Apenas g
necessidpde de se Impugnar imediatamente a4 Resolycio Aelmlnistratlya T5T e 1.4 TO2011.

12 E varas 530 as rarfes para asze canvencimento,
13. indubitavelimente, as ingvpcdes operadas pels |ei nd 1z 84070011 1)

tiveram o escopa ge inciuir 8 Uniag em cadastro alqym. Els o inteirp tear da norma:

Art. L% A Consolidacio dus Leis do Trabalho (CLTY agroveds pelo Decreto. Lei ne
3152, de LU de maio de 1943, PRYEE 3 vigorar acresrida do seguinte TR la VILA-
TITLLO vil-&
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS TRABALHISTAS
Art, B42-4, E instituida a Certidde Megativa de Cébilos Trabalhistas [CHDT), expedida
grabuita e eletronicsments, para comprovar o oinexistBncla de débilns inadimplidos
peranto o (ustlca de Trabalho.
§ L7 O interessadn nda obzers a certidao quande um seu Aome constar:
I = & inadimplemantn de ohrigazdes cstabelecidas em sentenca  condenaldria
transltada e juigodo proferlda pela Justica oo Trabalhs QU ern poondes [odicias
trabalhistas, inclusive no canca meaty ass recolhimentos previdencis rigs, 3 hongrinas,
8 CUstas, 3 eimolumentos oo a recalhinventos debemminades em |ol; ou
I - o inadimplemente de abrigacies decarrentes de ERCCUCED de acordns finmados
perante o Ministérig Piblico de Trahalha oy Comlssao de Conciliacio Prévia,
§ 2.8 Verificada a existéncia de oébitos garantldus por penhora syficlente gu U
exigibilidade suspensa, serd expedida Certidio Fositiva de Débltos Trabathistas em
nome do intereysado com as Mesmas efvitos da CROT. —
“_\_'_-}f—;_\\
= P
7
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f 3% A CNDT certilicord a gmopresa &m relagde a todos os seus estabelacimentos,
andnclas ¢ Ffiliais.
4.2 0 prarg de validade da CNDT & Ja 150 {rento e olbenta) glas, contade da dato de

A0 Bmissan.,”
AL 2.7 0 Inciso IV do art. 27 da Lai na 3686, de 21 de [unhg oo 1993, passa 3 Wogorar

COM & Seguinta redagio:

IV = regularidae Ascal s trabainistn;

AM. 3.0 O art. 29 da Lei no 4666, e 21 de luntro ge 1993, possa a vigosar oo s

segquinte redacdo:
Art. 29, A dotumentacio relative 3 regularigode flscal ¢ trabalhisty, canforme o Caso,

conslstitd gy

W —“|:Irm-'a de inexlsténcia de détibos inadirnglidoz peranta a Justica do Trelal-o,
mediante 3 apresentagio de catidio negativa, nos tormos do Tireuls VI-& da
Consniidacda das Lels do Trabalhe, aprovada peeler Dacretnelei no 5.452, de 1o de main

de 1243, (HA)
Art. 4.7 Esta lel &ntra am vigor 180 [cento e oitental dids apds a3 dota de sua

publicachn.

14, Como hem explicilade no Parecer Inberno e 167007 1-CMTIBTI/PGUMALL,
530 perceptivels duas finglidades ta Llei ne 12 420/72011 ampliacés da proreciio an
Legbalhador = tambdm a extens3o da profecio da Administracie Poblica encanto
contrabants,

13. Nao ha eutro obletive implicita. & art 1.9 da Resclugia Administrativa 15T n.0
1470, de 24/08/2011, a0 estender o alcance da Lej 0.9 12,440/2011 &5 pessoas urdicas de
direite piblico nada mais fer do aue exbtrapelar. O comando infrategal ndo poderia buscar
regular situagdes ndo previstas na lei,

156, 35 terrmos utilizados ra Lei nt 12 440/2011 referem-se 45 pessoac iureicas
de dlreito privado {“empresa®, “filiais® erc.). & an, 29 da Lei n.® 8.666/03, por exemplg,
refere-se & documentacan exigida das ernpresas ficikanlas, E nao pode sor diferente, eis
aue ezsa fol a finalidade da nonma,

| . Mdo hd comao extrair desse censrip obrigacdo alguma da Unido no sentlde de
fornecer & Justlca do Trahatha nimers de CN Pl para Inclusao em cadastro de devedores,

1g, Qutrossim, a slstemética de pagaments de déblitos judiciais da Fazenda
Publica estd estlpulada ne arl 100 da Constituicio da Repiblica e nde deve ser aividada.

14. Dessa forma, gnxerga-se a antijuridicidade  da  art. 1.2 da Resplucdo
administrativa TST n.% 1470, de SUDRZ011, ng punte exposto Acima, Jovenoo rsls
Agdvocacia Garal da Unida buscpr a reforma de Lal MO,

20. Me enlante, comsiderando a eventual SUperagdo dessa premissa, passa-se a0
enfrentamento da segunda questio conlltuosa,

21, Se a Unido tiver mesmio tue indicar algum CHR fara fins emissan da Certiddo
Megativa de Débitos Trabalhistas e inclyusio ne Ganco Nacional de Devedores Trabalhistas
em relagao as acdos trabaliistas nas quals a Unido figura come sucessora da extinta Rede
Ferrovidria Federal 5.4, - RFFSA (art. 2.9, Lot ark. 17, da Lej .o 11.483/2007), qual =erd o
Aurmern de registro g ser informada?

23, Ora, como a Rede Ferrovidria Federal 5.4, - RFFSA foi extinta {art. 1.2 da Laj
N2 11483, de 31/05/2007), deve-se oboorvar 0 teor do art. 1.0, |, da Portaria Ministérle do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestia ne 233, de L80E2010, que disciplinon ser da

L s “ﬁ?
]
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competgncia do Minlstério do Planejaments, Oreamento & Gestdo o fagaments de prssaa|
de érgdos e entidedes exbinlos,

23,
rrencinadas:

A fimi de faclitar o presente cxame, vale transorever a5 normas ha pouco

Lelno 11 49343007

Art. 1.7 Fige encerradn o processe de liquidecan e extinta & Rede Forravldrs Fogeral
5.4, - AFF54, spciedadn de ecannmia mista instituida fom base A auterzacds contlda
na Lei p.¥ 3.115, de 16 de marge de 1057,

Paragrafa Onige, Ficam encertades o5 mandstos do Ligeidante e oog memibms do
Canselho Fiscal d@ extata RFFSA.

Art. 2.9 8 parbir de 22 de laneire ge Z007:

I - & Unifn sucederd a extinta RFESA nns direitos, obrigagdies ¢ acdes Judiciais em £
€503 s&]a autord, rf, asslstents, opaente ny berceig interessads, ressalvadas as acios
de gue trata g incisa 1 da c3put do art. 17 dosta Lel- o

Il - o5 bers imdvels da extlnta RFFSA Heam translaridos para a Unida, ressaivado o
dlispesto noa incises | & W do capulb de art. Bo desta Lei, (Redacan dada pels Lei nv
11,772, de 2008

Faragrafo Onico, O5 atvogadas oy pscribdrios de mdvocacla quD rEprescitovam
judicialmente A extinta RFFSA deverkn, imadiatarnente, sob pena te msponsabifizacio
pesscal peles eventuals prejulzos quo a Unida sofrer, =m refagio bs acdes & qua e
refare o incisa § da capur deske artig o

|- peticionar em jul¥e, omunicando a #atingdo da RFFSA & requerends que todas ss
Cilacdes e Inlimacies passem a ger diflgidas & Adveracia-Geral da Unido; &

I - repassar 5 unidades da Afvpraca-Ger) da Unidn a5 respectivas ivformaches ¢
docurnentos.

[}

Art. 17, Ficam transferidos para a Valoc

I - serde alogados em quadros de pecscal especials, o5 contralos de trabalhg dos
empreénadas athves da extink RFFSA inteprantas;

#) do quadre de pesscal priprin, preservando-se a condigBo oo ferrowidrio & oy (direisas
assEguradons pelas Leis nos 8,186, de 21 de malo de 1991, & 10.4TA, de 28 de junhe
da 2H12: e

b} oo quadro de pessnal ag regadt, criunds da Ferrovia Pauflsts 5.4, - FERASA,;

It - a% aches judicials ralstivas aos CMEregados o que seretere o inciso | dn caput dente
artige em gue a extinta AFFSA sajo BUlOM, ré, Assistente, opnEnteE U tercaics
inbarassada;

[01]

Portaria MPOG 02 2532010

AL 1% O Deparaments de Adrin‘stracdn de Pasanoal de Orgdos Extintgs, Unidade
subordinada & Secetarja-Executiva do Ministérin do Planejamentn, Omammnte &
Gesthe, tern por finalldade:

| - executar ac atividades relacionedas com cadasire, Concessdo de benaficles g
pagaments de pessoal de argdos e entldades extintos da pominisiracio direks.
autdruica e fundacional:

Il - cxgcutar as  atividades relacionadas com o cadosero £ a [oneessio de

no 8186, de 21 de mals de 1991 & nn 10478, de 28 de junha e 2003

Ml - praparar o pagaments da parcela a carge da Unide relativa aos proventss de
Inatividade e demais direltes referidos no inciso It do prt. 118 da Lein® 10,223, ve 5 de
Jurrhg de 2001: a

I « fornecer ao Instiluts Nacional de Segura Social - IN55 infarrnacies sobm as valores
das remunerachbes constantes do plano de cargos e saidrios da extings Aede Farrovidriz
Federal 5.4, - AFFSA, para efelts de ca/mlg gs tomplementagdo de apasentadoras =
FENSDES & conts da Unifo, de eonfarmid BOe Com o disposto nas Lojs ng 8.1 86, da 1901
2 no L4738, de 2002,

Pardgrafo {nico. As compet@nclas de qui trata o inclsn | estho limitadas aos
servidores ariundes de drgans e entidades extintes da Adminstracdo Publica Fecersl
direta, autdrquica & lundgdonal vinculados as Unigades Pagadoras da Gerbricis de
Administragdo ge Peszoal de Crains Extintos - GERAR,

{-HJ

—
r:i—ﬁﬁ
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24, Ademais, ao que se sabe, a lnido ndo possui um numerg de registro proprio
ra CMP) Ma verdads, alguns de seus drgdos & gue eslha obrigados a se inscrever no TP
na forma do Inclsa | de art. 5.2 da Instrucds Normatlvae n® 1183, de 13082011, da Reweila
Federl do Brasil:

Art, 3% 530 tambdm obrigados & sg inscrever no CHES;

| - Argdos plblicos de qualgesr dos Poderes da UnlSo, does Cstades, de Disicito Frderal
& dos Munlciples, desde oue se constituan am unidadss gesioras de grca ments:

a5 Acssim, S case, sealgum CNPY Elver de ser infarmaddo 3 Justlca do Trahatha,
ecke sera o do Ministério do Planejamente, Orgamenkto & Gestio.

26, Diante cr exposto, entende-se gue:

a) a5 preceltos contidos ma Lel m% 12.440/2011 ndo s¢ dirigem as pessoas juridices de
dirgito pablico;

b} nao & razodvel Interpretacdo que Imponba & Unido o deyver de apreschlar & Juslica do
Trabalho nimerp de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas para fns de emissdn
da Certiddo Negaliva de Dépllos Trabalhistas — CHNOT e inclusdo no Banco Macional de
Cevedores Trabalhistas — BNDT em refacto 25 aches trabalhistas nas gquals a Unido Bgura
COmo Sucessora da extinta Rede Ferrovidria Federal 5.4, — AFFSA (art. 2.7, |, cic art. 17, da
Lei n.® 11, 4832007

Chooart, 1.5 da Resoiucdo Adiministrativa TST n.@ 1470, da 24008/2011, no que determina a
inglusdo das pessoas Juridlcas de direite pablico ne Bance kacicnal de Devedores
Trabalhistas - BNDT afronta a Lei no® 124402011, devendo esta Advocacia-feral da Unido
lrpugnar tal morma; &

d} caso @s consideragoes constankes dos itens “a", "B" & "o sejam rejeitadas pelas
autoiddades superiores desta Advocacia-Geral € algum CNPJ tiver de ser informado 3 [ustca

do Trabalho, este serd o do Ministérda do Plansjamento, Srcamento € Geslio, nes termos do
arl, 1.2 ga Lei n2 11 483/2007 e do art. 1.4, |, da Portada MPOG N & 2532010,

A considaracdo superiar.

Bra=ilia, 15 de feversira de 20134,

L oS S

Antonia dos Ea}és heto
Sdvogado da Unido

Matricula SIAPE n.® 1507736

DAB/DF n. 2 24.052
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