ADVOCAGIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA LIMIAD
DEPAATAMENTO DE COORDENALAD E DRIENTACED DE GRGADS JURIDICOS

PARECER M. 8115 /201 2/DECOR/CGU/AGU

PROCESSD MY 0400.018484/2011-00

IMTERESSANA: Consultorla jurkiica da Unido no Estada de Minas Gerais
ASSUNTS: Contratagdo do servico de taxi

SERVICEH DE TAXL INTERPRETACAS DD ART. 5.7
00 DECRETD B T.445/Z2011. MELCESSIDADE DE
LICITACAD

| — @ art, 5.° da Decreto n.¥ 7.446/2011 alcanca
tarnbém o servigo de téxl.

Il - A excecdo constante da inciso || do § 2.9 da
art. 5.0 do Decreto n.® 7.446/2011 permite @
sypstitulcdo e contrato de transporie  por
contrato de taxi

il - A cantratagie do servico de kixl deve ser
precedida de licitagdo, els que 3 compelicio &
possivel & dave ser pclimulada em Tawar da livie
concormencia,

Senhora Coordenadora-Geral de Drie ptacao,

1. Wersa o presente processo sobré a interprelagdo a ser dada a0 art, 5.% do
Decreto 0,2 7,446, de 1.9/10 312011
2 Por Intermédio da Memaorandao CIU-MGICGUAGGAE Nt 3272011, de

gu/lz2011, acostado as f1s. Qzf05, a coansulkoria Juridica da Uniao em Minas Gemis assim
solicliou unifarmizacaan:

1. Em decorréndia do divargéncla de entendimentos entro esta TJU-MG ¢ a CIU-RL
guans Bo posiclanamento firmade no Parecer n.@ 5.g54/2011-HTLP/CIU-A)ITGUAGY.,
salicitamos uniformizagde guanto & legalidade da contratagcac de servico de Gzl sus
néo carcterzacio come Senvige equlvalente ao de transporte ferrastre.

2. Segunda a supracitado paTooer da CIU-Rj;, ndo seria possivel 58 Lontratar @ sEnyiGD
da taxi por ingxiglbilidade pelo fato fe rmesmo possuir coracteristicas aproximagas do
sarvice de transporte, representende burla a0 art. 5.7 lnciso V, do Decrcto n.e
7.a462011 (...}

3, A CJU-MG diverge de tal positionameonty, Censideradas a5 indmeras caracteristicas
que difaranciam o servige e transporte oo sanelgo de Tawiy,..l

4. Primeicaments, destmon gue na servica de transporte & emprasa cantratada adguire
velculed pars atender axclusivaments & contratante. dlspenitilizanda urmna gud ritics de
pré-sstabelecida de veitulas am tempn Integral, juntamsnte com muotarlstas gue
compdem sau guadro dg empregados, gua prostam serdlge phfa 3 contratada em
cerdter do exclusividade,

5, A contrataghc do servigo de kS« Ado ocafre Com dizponlbllizagie exclusiva da
weiculn, merm hé felacan de& EmMproge Bntre 3 conperativa contrateda B oS raxiskas.
Agsimn, o mesmes Wiz gque ptendem a qualguer cidaddgp atendem a0 orgds
enntratante, Dessa forma, ndo hd guc se falar &m tercelrizecha guande Se tratd oo
serwigo de taxl, poste que bl terma 4 & aplicivel guande hé disponiblizacao EECIUsiva
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de mao-de-obra parad & cantratanta, Tarnbém ndo & possivel se falarem [gcacdn, palsa
weleuio ndo fica 4 disposigan exCiushia da contratanta,
f. O servica de transporte BEm um custo superiar a0 de bl pois o valor pagao pela
contratanie deve e suficente pars amorkizar o cuslo de sguislgio do welculy delzado
3 sus exclusiva disposicéo, bem como pard EMUnCral o empregado, fo caso, 0
molorsta, gue também |he presta s=ryicas &m cardler de cwclusividade, comd em
gualquer gulro Casg de tercoiflzac3po, hssim, o vakor do qulidmetne rodada g $ervigg
e transporle costuma ser Dern supeflor 3o da servico de @i, emgques & ramuneragas
do taxista se di pela utilizagdo do carylco nag b pela contratante, mas b per
vada 3 cormunidade.
7. Pelat regras de mercado &m vigar, O servigo do bransporte & remunerads atraveés do
clctemna da franguia minma mengal, oJ c&la, cads welcuio disponibliizado pode rodar
por uma quantidate determinads de guilhmetros previsies numa franguia, que deva
sef paga Mensalmente # Empresa contratada  Independantementa  de tal
gquilgmetragen ser £ nao integralmente utilizada. Ademals, hd outros Cushos cALraEs,
n@e previstos na frangquia, €arma & g caso das dliras pagas ao mMotorsta, quando hd
necassidade de so deslorar & pEmMailar em lotalldade dlstints daguela onde siuada a
contratante, Além disse, case extrapoiads 3 guilametragem provisia na franquia, hé
um valor extra por quitbmetro, que codluma 8T SURE rine an walor do quildmetra
insedde na franguia,
B, ]& no servigo do Laxl, nde né previsio de pagamenio de frengula minlma nem dg
dirias, sendo pago efctivameanic aquile que for gasto pela conkralante pelo valor
apreseatede pelo tEximetr, qus tam coma crivério de cobranca 2 ‘hamndeirada 1' ou
‘handeireda 27, conforme a horarlo de utillzacko do servige. O gontrabe & felbs por
astimativa, oestnanda-se a tal contralagdo um receran Gub somente & wtilizade
conforme @ servico venha sendo efativamente proslado, ndo havends valor rmensat
minima & 52 gagar
g, A contratacds dos 5CAMCOS £M quastds tem finalldades difercntes L) senylon de
transparta (..] & utilizeda ndo s¢ pare o Uransporie de pos50as, mas rambam para o
transporte de cargas & grandes woiumes de materlais, eigquanio Que 3 contratocdn do
servica de kéxl visa apenas o transparte de pessods integranbes do feu guadm de
funcionarios, BmM servico, em velouios de menar porte,
10. Destace-se gue, pelas suas caracleristicas contratuais, notmalmeante o servica de
transporia & utilizado prigritariamente pam 62 deslocamerdos rotineires ¢ previziveis
do Grgdo, quando desiinhdo @ trgetos curtos, visando o iransporte de cargas oy
pessaEs ol
11, Conslderanda-se gue qualguer taxisla cooparado pode abonder ag contratanke, o
Ecr'-;l;-n de Léxi destina-se priofdtarmmente a deslocamentos cuitos nay rabingiecs do
rgdo (.}
17, & servico de transpotrte ndo tem preco tabelads. sends que o custo do servico &
[heremante figado pelas empresss ] sando plenamenis possivel 2 Indispensdvel &
realizeg o o8 licitagad para contratagdo pela meiher proposta.
13, O preco do servico de Bx ¢ fixado por bangelrada (.} e todos 05 1axlskas devam
prallcar & Mesmo Arecd, razhn pela qual nae ha coma S8 resfizar ligitacdo para =8
dafinir gual o tixi ou empresalcooperativa de Lhx| a ser contratada, sendo possivel no
maxime, & realizacdo e processd ge inexigibiiidade por credenclamento do
operpdoras miteressadss em prestar o senico para o &rgao, pelo prego aficial,
viabilizando & contralagio de vérios tixis efou conperatives, case & demanda do Grgds
tarne tal medids rdequada. Admite-se tarmbdm a contrabogio de &penas UmMa
cooperativa, por inexigibliidade, devendo 3 efcofha da conbrakeda, nesle caso, r&CaT
&m  outres critérlos  oblethvos gque R@0 0 prett pamn, por  esocmpla. @
empresa/copperativs que possuin o maiof nlrern de moboristes crodenclades.
14, ME0o & possivel que Taxistas ou cooperativas de t3xi ¢ emproias prestadoras de
servico de transporte CONCOrram entre £l puma licitagde 1...]
15, Por 1M, caso ndo corsideradot 05 argumentos anterlores, casg so enlenda gue o
servics de Hxi & de Dansporte tenham a mesma natureza, a contrata(aos do servico g
ka4l em substiluicio a0 cantrako de transporte n3a caracterizada (sich ao art, &8, Inciso
Y, do Decreto n.é T.446/2011, desde gue s custas do service de téxl selam inferlores &
raducio efetivada no Servico da transperte, vioe terme aditivo dr supresseo cantrabsel,
consideranda-sc o gque dispde o § 1, 1L do referido artige ...
(..} o contrate de transporte parh atender a5 unidades de Belo Horitante endilokava,
inlcialments, 2 walculos wtllkdrios (de grande porbe) & 5 cofros de passalo, tom custo
menzal de R333.18L16 {cusio anual de R$398.173,92% Em junho deste ano Foi
calehrads terme adltheo de supressan contratual, retirando-se 2 walculos de passcid da
contratacsn, reduzindsese o cuslo mensal do conteato para REZA.268,37 (reducio e
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F$E.51Z, 79, gerandyg Uuma reducio de gasbos de P453,476,74 entre g5 mMesCs &e
agosto e derembro de 2011
17. Desse modo, considemdo o disposte mo art, 50§ 1.9, II, ainda que se entenda que
o servlgn de taxi lem a measma patureza do senigo de transpore (poslclaraments Lr 3
gual a CJU-MG discardal, & posslval a “ahstikulcag’ de tal servico, desde que nao seja
ultrapassado o valor aconomizado ...}

14, Censiderando-se a informacan constante do Parecer da CJU-R) @ uglar estimado
parE @ coftratagho do servigs de t4xi em Belo Honzanto sarla de P451,261,60, ou sefa,
rRenor Gue o yalar gropomilzads £am a SUpressao contratual supracitada, nac hanendas,
portante, 3 no3s0 ver, qua Egyer dblces a 31 contratagho.

10 Tendo em vista as consideracles acina, spcaminto 8 guoslao ao DECOR. para que
Unifoerilze a qoestin, respendendo s sequintes questies:

a) 05 conbrakos de taxl o de bransporte possUam 3 Mesm natureza, de forma QuUe 3
rgubstituicie’ de um pele auvtre possa jrvplicar buria 30 &L £2 Inciso VW, da Decreto n?
T.4abi20117
b} Cass o 6Grgho contratante calehre termo adithre dB Suprassaoc contralual, pode
deskinar o walor e¢onomlzado para & cantralagdo de SEMALD semeelnante, nos Tornos
do Art, 51, §1%, || do Decrcte n? T.448/2011, sam quE S0 caracherze purla aos incsos
do art, 57 da mesma norrna?

Como destacado pela CJUMG, a posigao da consultoria Juridlea da Unido no

Riz de Janeirs foi noutro seftldo.  Eig trechos do Parecer n.& 5954201 1HTLA/CIU-
RUCCGUMAGY, de 10/11/2011, juntade por cépla s fis, DB/03:

1. Submete-se a0 crive desta cansultorls, nos lermes & noxs mokdes Jo pardgrafo onico
ao art, 39 da L=l n® 8,666/93, por falta de yiaturas pficiais, inclusive de matoristas, o
processo destinado & conbratagdo de caoporallva prestadora de sorvlgos de transporte
do tipo taxi pela Superintenddncia de Adminlstragao no Rlo de Janelrs - SalyR)raGL,
por inexigiblildade de licitacdn, &m que pess & regularnentacae da Indenirsgaa de
trafsporte a que & refers o ar. 1.9 dp Decreto n? 3.184/99, com a redacio dada pelo
Decreks nd 7,132/2010, bam oo da Larceifizacio do service de iransporie a gquo &
pefore o Decrebo m% ZZT7LAT 2 a s m.= 0208 & DI da SLTI/MInistério do
Flanejamento, Orgamento £ Gectig, no cRsD uma evcntual tercabnzagio de frod@
waleular g @ prolbicéo de losagdo de welculas & luz do art, 5.8, ingiso Y, do Degrebo il
7.445/2011 e a Portaria nf 542011 da Ministérin da Flanclaments, Orgaments &
Gastdo, gue trata da contencao de gastas orcamentEnios.

2. O fatp & que 8 berceifzacds pretpndida astd, a meu ver, em dasacords oMM &5
regras insculpidas no Docmbn n@ 227197 & nas [Ns n2 0208 = 0304 da
&L Ti/Minlsterle do Planelamenba, Crgamento e Gestdo, pols nio & o fate de ralmar
visgturas @ motoristas pe Ambito da eptidade consulente {.) QuE ensojard 3
contratacho, de famna cantinua, &rt. 57, ine. 1L da Lei .7 B.BOGE3, de ransoorhe na
modalidade taxi pefa Untdade de atendiments no Estado de Minas Gerais, pars o
desenvolvimentn de suas atividades inskloucionals, oo Imves da eventual contratagdo
de empresa prestadom de serylgo de transporte, corm au s condutor, nos malsas do
propugnade no art, 30 da [N n.t? az/0d, da SLTHMPOG, através do procediments
Ii-:i:Tatéria.

[

1%, Com efcits, a observangla ag sugeride na presentc manifesiacin garantird o5
alarnentos para a gventual valldade & reqularidade do certamsa & SEF iiciado pela
entidade consulonte, objetlvande, com ifsp, resguardar wmi eyentual o fetura
existdncia de guestlonamentos G grdern Juridlco-formal por panc dos drgaps de
controle Interng do Govemo Eederal e do préprio TCW, pais, inclusive, & contratacan de
prestadora de Senige de transporte, CAMm ou $em condutar, deve obedecer an disposto
ng ark. 30 da 1N p9 03708, da 2 LTI/MPOG, [$io guanbd ao controle, & dassificagao, 3
utilizagae, & identiflcacde & as carpcleristicas dos  veltules, lgmbrando, na
pporunidade, gue a tDCAGAa de walculps estd suspenss pele At .4, Inclsa W, do
racente Decreto % 7.436/2011 e 3 Partarla n? 54/2011 do MPOG, gue trata da
contencdo do gastos aroamanth s,

16, Em assim sendo, abstraidas as guestdes de cunhe téonico, Tinancing « de mérts
do ato agminisirative que refagem 4 alcada desta consultoria L.} pntendemos nac ser
aplicavel a insxlglbilidade de licitagdn as felto em gueslas, nos maldes da provisto no

caput do art, 25 da Lein.8 8.666/33 1.}
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Em 12f1272011, o subscriter deste parecer langouw cota solicitands &

manifestacho preliminar da Consultorz |undica do Minlstérlo do Planejaments, Qrcamento £

Gostho sobre o tema nng seguintes termos (As. 11/12);

5

Trath.se de sollcltagdo de upifonvizRcéo aprescntada pefa Consulteris Juridica da
Uniko no Estade do Minas Gerals concemente & contrataqdio do scrvigo de Lixl para
atender a Unidade de Atendiments no Estado de Minas Gerals,

Por inbermédia do Memorande CJU-MGMCGWWAGUGAR n® 322011, a Comsultoria
Juridica da Unlfe no Estado de Minas Gerais entendeu que: &) o5 senvigas de transparte
& de x| possuem natureds diversa; b) ndo hi coma reallzar licitagdo para contratar
arnpresa ou conperativa prestadora do servico &8 taxl; & Cf a contratagao de saryice de
téxi ern substituicdo as e trANSporte por um cusis Menar encontra suporte na art. 5.9,
§ 1.2 |I, do Decrska n® 7.446/2011 e nboe caracteriza infracde do art 5.5 W, da citada
norma. E, par fim, formulou os seguintes questionamenkes & eate DECIA [fls, 0205):
a) Os contrastos de TAX| e de bransparte possuam @ mesta natureza, de forma fque &
gubstitilcBe” de um pelo outra possa Impllcar burla a0 art. 59, Inclso V do Decrete n?
T.446/20117

b) Caso o 6rgau contratante celebre termo sditive de supressdo ooniralual, pode
destinar o valor econgmizado para a coniratacdo de service screlhante, rnos termos
do Art. 52, %19, || do Decreto n¥ 7.446/2011, sam que |sso cardckerize bura aos incises
do art., 57 da mesma nemmafl

Moutro sentida fol a manifestacio da Consultoria Jurldica da Unido no Estade 0 Rio dE
Janeirs no Parecer n@ 5.95420L1HTLR/CIU-RNCGWAGU {fls. 069 Tal unidade
consultiva ndo eaxerge a viabilidads da conbratacio de coopdrativa presadors de
servipo de tronsparte do tipo téxi por Inexiglbllidade de licitagic e afipma estar @
locacdo de veicyios suspensa per forch da art. 5.4, V, do Decreto ne 7.446/2011.
Dlante do disposta no art, 27, ¥V, "g”, da Lei n.¢ 10.683/2003, sugiro 3 manifestagdo
preliminar da Consulborla Jurldica do Minlstéslo do Planelamente, Creamanko & Gestao
sobro o beor dac pecas fufdicas acima referldas, principalmente no gue diz respeito a
possibliidade ou ndo de licitacdo pare a controtagho da service e Laxi & & axaka
interpretac3o do art, 57 do Decrato nd 74462011 Apds a resposta, salicita a
devalucie dos putos para pronunclamento deflnitive sobre 3 mattnia.

Ac fls. 29/33, a Concultoria Juridica do Minlstério do Planclamento, Orcamanto

@ Gestio apresentou o Parecer n.2 010-1,9/2012/PLS/CONJUR-MPICGL/AGU, de 0E/O1/2012,

gue assim anallsou 8 quesLio:

| - Decrela n® 7,445, de 2011, Coatralagde de servige de bdxl. Dovida sobre 2
suspansio desse tipo dé contrabe, nos termos de gue dispde o inciso V. do art. 5% e
splre 3 su3 realizacAe sam leitagda, por mexgibilidade.

Il —inclusds de servics de t&xi na exegese da incise ¥, da art, 39, do Decreto ne T.446,
de 2011, = impessibliidade de aplicar o Inslitute da incxigibilidade a esse Gipo de
contratache.

Il = Pela retorng dos aubes & Cansultora-Geral da UniBe.

1. & Consultoria-Geral da Unldo, pele Memorando n@ 153/2011-DECOR/DGUMAGL (f,
G1), solicitou desta Consultorla Juridlca manifestacko  sobre divergéncia  dg
grtendirments entre as Consultorias da Unldo nos Estados de Minas Gerals e do Rio de
Jenelro no torante A duvidas em tomo da contratagaoe do servico de taxi em lfece do
inclso ¥, do art, 59, do Decreto n9 7 446, de 2011, & na que pertine & possibilidade de
es5a contratacie ocosrar por inexigibilidade de lcitacdo.
2 © processe encontra-se nskruide com o Memorando CIU-MGHGUWAGIGaD ME
0032/2011 (Ns, 9208, da Consyltoria juridica da Unido no Estedo de Minas Gerals -
CIUMG, & do PARECER NE 5.054/201LHTLR/CAMRACGU/AGL, da Consultorla Juridica da
Unl&oe ne Estado do Rio de Janalqn - CRIERL
3. Da andlise das referidas manifestacdos, pode-se identiflcar Li n
e gl

il- & contratacdo do service de txi encontra-se abrangida pelo incise ¥, do art. 5% do
Decrata n® 7.445/2011, gue suspendeu a Tealizacdo de novas oontrobeghes
relaclonadas & locrglo de velculas?

I}- o servlcn de Laxl pode ser cantrato sem fciktacds, por nexigibliidade?

Lo}

5.“'-'.i\‘uElnLﬂ 4 primeira dinida, Impartante evidenclar, de infcio, gue o Degretg n? 7,446,
de 201 1, confarme Exposicio de 2 ol faz parte de wim

conjynto de predldas gylo obletlyo & prosorcignar meior economicidade nas Bodfas oo

=

e
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Govemnpo Fedarp| refergoles ac_despasys adminjstrativas, de forma @ manter &
disciplina flscal’,
5. WJMM raf ato pormative deve
leva il i u {..)
7. Ora, 3 despeio de o art. 3¢ 4o Decreto n? TA46/2011 nag ter arrgiadyg, de Torma
sypregsa, o senvicg de tAxi_dentre g5 conbatEgohes Qul gctarjam SMsTEnsas, o BRC0RD
o Im 3 1= 417 a1z} ermethinbe
dp locacde ge welcul | m_— sar
romgreendige no dmpite de abrpngéncis 0o IFcize W di referldp decretn, gue trak de
locandn de ygigulas,
B. [nterpretar de moge diverse poders tomar o aludlde indse V (stre motta, pa medida
alugar wm W ) r-%a-| Br man da a0 go senict d i, T [
inbcyg o ghletivo do Decete ne 74462011 de ndo elgvar a desnegy oM
locomugaafim nspore, ne smbika da fdrainlstracho Pblica Fedoral.
§. S as5im ¢ & cmborE o eatrato e loracae de yeirulos nio se confunda, de ponm
de visig estrtamente {Bonjes, oom o contrate de senvipg de taxi, o fain de ambos
podergm abtender &5 MEsIas finplidades |&va & conclysie de gug povas contraiacies
de sppwico de Al tambem estis abranaidas peld Incisg W, do arkt 58, 4o Decrzke nf
Foagh 3011,
1, Em f@cg CESSH antendimente, ¢ possiyel respopder_gdo mvogn aftmmative 205
FeuinT ect mean constantes dg desna de fl,_13:
) Q5 Conlra T ArtE QUASUET 3 MESMa Nakurera, de femma e 2
‘substityicko’ ge um pelo outng pogss imolicar burla ao ard, 5°, Incisa W do Decreto 07
7.4 2

446, de 20117
bl- Casp o Argac coniratanbe ealebrg bermo adithvo_de suprgssan copkmatual, pade
destinar g yalar acoramizagdy pama 3 contratggdo de service sgmelhante, nog fermos
do Art.5%, § 19, |l go Decreig 0?7 4467011, soon Que S50 caraciarize Buria aos irclsps
gdo mrt. 50 da rasma narmat

17, Acercia da givide desse subitpm T, necessarip mcanheder dus, por guestEo de
coerBngis, a0 [omoo em gus 52 gptend2 peld fungihiioade dos conbratos go IOCaCa0 de
mmmﬂwwmﬂwq
mwmnwmmmu_dlsmum_' iso | _do § 13,
doart. 59, da Decrabs nf 74462011, yertls:

£ 10 Min z& epllica & sucpenaso prevista no Caput et relache aos inclsos W oe W
qu?ndn = tratar de

i

Il - subskitulcin contratual, limicade a0 valor da despesa do contrake substituida.

13. Firnado o pasicienamentae no sepbido de gue 3 contratagas de serden ca Tz
eneantra-se abrEngida pela cxegesc 4o Inclso ¥, do art. 5%, do Decreto ¥ 744612011,
passa-se &0 Bxame do guestionaments relathio & contratacho desse SCTVigD 5CmM
llcltag@n, por inexiglbilidade.

14, Comao bem evidenclade aa manifesacdo da CJU-R] {..), ano citar & doutrinadora
Licla Wale Flgusiredo, ‘ha Inexigibllidade guands ocorrEm, BmM GRS coRcreba;
clrcunstincias especiais, de fato ou de direfto, previstas am Ici, a5 gQuais, PoRgue
inviabilizadoras de competicdo, afastam peremptotiaments 8 licitagaa’.

i%, Segundo Maria gylela Zanella @ Platra, ‘nos casos de mmexlglbilidade, ndo ha
possibllldade de licitacho, porgue 560 exlste um obighe au uma pessoR gue atenda as
necassidades da Adminlstragso; a licitagdo &, portante, [nvlavel’.

16. ﬂm@wﬁﬁﬁmﬂm inipd

gue ipstiflcara & inexjgibilldade de procedimentn licikatdro, (4 gue 52 trata de canvica
comum_gue_poda s rast or [nOMeras pessogs, $endp rrisber concluir_peE
1 inlil d icar tute da mexkglhilidade Icltacan Ao presente c3sn.

17. Esce o entendimento que se submele 3 ronsiderocao superior, sugerindo-s& o
rebarnn dos aubes & Consutoria-Geral g5 Unldg.

18. Por gportung, necesshio ragistar gus ¢ fiecroto nf 7.446, de 2011, tern sua
apllcabifidade [itada oo exerglcio de 2411, ¢ confgome preceitua psoy art, 19,

£ o relatérlo. Passe-se a oplnar. — Eﬁ‘--«_
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& Be plano, conwérm transcrever algumas disposicdes do Decreta n.¥ 7.446, de

14037011, que estabelecau limites & procedimenios para empenha de despesas COm
didrlas, passagens € locomag 4n no exerciclo de 2011

act. 19 Qs dmpesltivos deste Derrolo referei se 4o exgicico_ge 201] & apfitam-s

205 $maos, A0S fundos & 35 entldades do Poder Executlug, Intagmntes gos {camentos

At BB Fica syspensa reallzacio de rigyas cantratacles relaclgnzgdas 3

| - locagdo de imovers;

Il - afuisican de Imdwels;

Il - reformas de bens IMdveds;

1 - aquisicio de velculas;

v - locacie de voiculog: &

Yl « locagas do maguinas e anuipamentes.

§ 19 Mpo se aplca 3 5 uspRn&Re provists Qo caput em relacdo gos Incises I Ve W
u Lar dr;

[- prorrogacio contratual; e

Il - gusbsflwican ponbratygl, limlgadas 2o valor da dospesa do cortrabo substifytco.

L

At 79 03 Miniskro de Eslado da Planejarnanta, Qrcamenbo ¢ Gestio, nodmpiba do suas
campeténdas, poderd expedic normas omplamentaras para o currpriments do
disposto naste Decrclo.

Art, &7 Este Decreto &nkra £ vIgQor na data de sua publicagaa,

T Maje adiante, foi editada 2 Portaria MPDG n U 54, de 15/04/2011, que assim
cotabeiecel:

art. 17 Este Portaris gstgbelece normas complementarss para @ Cunprimenlo dn
Oecrebg n® 7.446, de 2011,

(...}

Art. TR As normas do arl 5% g Decroke N9 7,446, do 2011, aplicam-se a5 licitacdes &m
andamenta cujos conlratos nao tanham sido assinados gié 14 de margo 4 2011, data
de sus publicagio.

§.-:b
8. Como 58 wiu no relatério, ha trés posicipnamentas expostos nos presentes
auics.
3 A Consultorta Juridica da Unian cm Minas Gerais entends gue o senvigo ge LER

nBo estd Incluinda no Incist do art 5.8 do Decreto n2 744602 pll. As distingdes entre 95
cantratos de transparte € de tixi respaldardam kol posicio, E masmo admitindo, par
hipdtase, a extensae do art, 5.2, ¥, do Decreto n.® 7.446/2011 ao servige de taxl argurnenkta
pela possibilidade de substituicio contratusl na forma do arl, 5.9, § 1.8, . Por fim, afirma
naao ser possivel a licitagdo para 3 contratagcao do servigo de taxi dlante da Inviabllidade de
competicio entre os tawistas, posto que of valores das tarfas s3o agueles oficialrmente
fixados, sendo assim, hipdtese de inexigibilidade licitatdrla.

1a. |& a Consuttoria Juridica da Uniao no Rio de |ancir compreende que o art. 5.5,
y, do Decreto n@ 7.8486/2011 engloba o servigo de tixl = gue 8 invidvel pretepder a
contratacdo desse Servico 5em licltagas.

11. Par sua vez, a Consultora jurldica do Ministéria do Planelamenta, Orgamentd
o Gectao considera que o ar. 3.2V, do Decreto n.% 7.446/2011 abrange © sarvigo de tixl e
lembra gue & substitulgado contratual prevista na art. 5.5 § 1.5, Il poderd ter vez. Ademnais,
prtende Que a Contratacdo de seryico de [ixl deve ser ohrigatordamente precedida de
higitagao.

12, Sern rodeics, agere-se g tege defendida pela rcapsultaria |lurdlca do Pl st i
do Planelamento, Orcaments € Gosiaa.

&



Continuacso do Parecer 0.8 (115 2012/DECORTGUNGL TR :

13 pe fato, entender que a suspensio determinada pelo art. 5.2 do Decreto me
7 446/2011 n3o atinge o servigo de téxi poderia dar ensclo 4 zybstituigio de todes o5
contratos de transperte pela contratacdo do servico de k4w, ou seja, & reducaa de custos
hutcada pela Administra cdn néo Serna concratizada.

14. Dsesa forma, nada Mais razodvel que estender a apiicacdo do art. 3.9, ¥, do
Decreto n.@ 7.446/2011 acs contratos de transporteg e azsemelhados, mesmo gue a3 redacdo
da nermativo mencione apenas "incacao de velculas” de forma gendrica-

15. Por conseguinte, como perceberam 2 Consultora Juridica da Unlaoc em Minas
Gerais & a Consultoria do Mipistéria do. Planejamenta, Orcaments e Gestdo, 3 eAC2Ca0
prevista no art. .0, § 1.9, | poderia s&r configurada em cada caso concret.

16. No que diz respeita 4 exighncia ou ndo do llcitacio para a contratacdo,
anfatlza-se que o servigo de téxi & comum e deve ser licitado.
17. Mio se vé razdo para a inexigibilldade. Ha Jiabilidade de competifso. Eig as

lictes de Lucas Raocha Furtado schre & Tema,

Sabe-se quz & competican & um dos fundamentgs bésicos da leitagdo, Realza-sa osta
a fim de gue se possa obtera propasta que, nas terrnas da lei, sela considerada maias
vanialosa para & Admministracho. A liciacdo nao pode s&r reglizada quandg ndo houver
competitividade  &m ralacio an objeto llcibado. & principal caractarstica da
inexigibilidade ¢e licithcin &, poranta, 3 invishilidade de competicia, canfame dispoe
o art. 25 da Let de Liglkacgest

1B, an se enxerga llegalidade alguma em adital gue preveja o maiar desconta na
tarifa de téxi como critérie de lulgamento,  Messe centida, alids, i@ s& manifestou a
secretaria de Direito Ecanlmico do Ministéric da Justica em 18/06/2 Do

1. Emn 27 de |aneim de 2008, eska cecretaria recebey oflclo dé procuradoria do CADE
queatignando a previsan & interpretagio do &t 4L, ", s Lei Dlstribal n.# 4.0%6, de 13
de dezembra de 2007, gque dlspBe sobro ‘o sorwico de taxi, atividade de Interesse
priblico que consistc na transperts d2 passageiros B de bens em veloulo de alugue’ 2
laximetra, € 94 outras providénciag'.

+ Dg scordo cam o parecer preferido pela Preceradarla de CADE {...} referdo art, 41,
R, veicularia uma pbofgagdo exprassa para taxlcta cobrar o vator axato registrado no
tawirnetrg, 0 que podera proiblr 3 pratica de desconios. Tob esso entendiments, @
Procuradariy do CADE emviou oflcio & SOE para que levantasse informacies & apurasss
s a aplicagha da referda norma afende a aplicacio da pringiplo da iivre cancorrénca
no ercado de servioe de t&uido Dlstrita Federal,

[r]

14, Prima facie, a pratica de descantos por prestadores de =erdicos & um dos velores
da concorréncia ao possibliar A rancoimBneia por mein dos pregos B honefickar
diretarnente o consumidor, que tem SuDs passiollidades de escalha ampliadas & preges
mais acessivels.

15, A pratica de desconios par alguns prestadores de SenviCos de kéxl na Distritd
Federal & tema contriverss h& ao menos 10 [dez) anos, Cama relatada, Investigacio
desta Secretaria em relagde b agao 4o S{NDICAYIR-DF para induzir scus filiados a naa
concogerem descontas [Evou 3 rppdenacio do sindicata pele CADE em doclado de 1%
de Janalm de 2000 {Processo Adminlstrativo n aB012.005TES/1998-92.

I.'II]

28, Messe sentidn, eonclul-se gue qualgeer proiblcio para a afericig do descanty
diretarmente na taxfmetra o para a pratica institucionalizeda de descontos prejudica o
contumidar, na medida cm que nega o 58U aresso 35 eficléncias auleridas pelas radlo-
tExis na prestago desse S8rgica.

o0, A conCorréncia i prefos & categoricamento defe ndida pela Lol Graslleira de
Defosa da Concorréncia justaments poraue & a forma mals adequada de asscgurar &0
conswmidar MEnQres pregos. 2 48 apropriacio das eficiéncias decorrenbas do uso de

A
1 pprsn de Lctacies & GCaniratas Adminisieatlvas, Easurm, 2047, p. 92 :ﬁm
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formas mals eficazes para prostar wm servige ou mains mals produtivas pars produzit
urn produlo.  Regsahese gque 4 concorréncia vla pregos nao wigerd om todos 05
calgros econdmicas devido @ caractersticas catnuturals do mercada, came & existinca
de wm monopdlio naturel. He entanto, esse nan & 0 caso do sorvlco de téwi 1550
porgue Evenluals proocuphides do rEqulador Com a8 sequranga da presmcas do
sarvics, por exemole. podem Ser dirimidas com o asta balecimento de reégras guanis A
Idade do weiculn, 3 necessidade de vealizacie de manutencas perddica, antre outrés
..} lals normas, ne artanto, nae devem Interfcrir N3 linerdade do agente condmicd
de flear 05 pragos por 55 SEiges. Lesirn, Tl INOMerss Setores ceopdmicos B qua o
drgan regutador flka wma tarfifa maxima, o que ndge elimind a jlvpe comoarrdncia va
precos, [& que esles podem sér praticados analxo do teto estipulado.

Messa  discussdo, £ lmporiante repksar gue @ noOva lel distrital nic peolbe
expressamenie 3 pratica do deésconto MEM tampouce @ afergan do desconts
dirgtaments 7o @ximetrn, Assim, eqrclderandn que a lei alnda ndo foi reguiamentada
palp Secretafa de TrEnEpOes dn Olstrita Federsl, 3 SDE considara QuUe ao ragé-to, &
fundamental que sefam ronsideradas o5 principlos da [wre concogrréncia & da livre
intckativa, de modo o beneficiar © romsumnlder gue se utlliza dos seiwlcos e téxi no
Distritn Federal.

31, Pele exposto aclma, a sOE entende qgue a forma de garanlir a livre Concorrénciy
pesce segmento € permillr a pratica de descontos Insritucionalizados ou indiivlduwals
cabre o walor da tarfs, por melo de ridip-1&x] efou por mem de realicacdo de
propaganda @ exposisa0 do percantual de desconte extems & Internamente no weiollo.
Paré maior seguranga do consgmidar, & necessarle gue 0 desconic sela aferido
diretamenta no Eximetmo.  Culra interprelacdo para 0 disposie na nova lei distrital
fefiis o principlp  comsbtucional da llvre  concorrdnod, na medidr  Que
gificultafinviablliza a existéncla d& conenfréncia vla precos nesse mercads, em prefuizg
do consumildor,

§.i?

1o Diante do exposto, em consgnancla com 4 posicionamento da Consulteria
Juridlca da Ministério do Planejarmnentn, Qreaments © Gestda consubstanclado no ParcCer n.?
010-1.9/2012/PLSACON|LIR-M PICGUTALL, campresnde-se que:

2} o art, 5.% do Decrelo n,9 7.446/2011 glcanga ta mbéam o servigo de taxl

b} & excegdn constante do inclso Il do § 2.2 do art, 5.° do Decretd n.0 7.446/2011 pormite &
substitulcdo de contrato de transporte par contrato de téxi =

¢} @ cantratacao do servico de taxi deve ser precedida de llcitagdo, BiS QUE & competigao ¢
possivel e deve sef estimulada em favor da livre concorrincia,

i consideracio superiar,

Brasflia, 30 de janeira de 2012,

st ot G
Antanic dog Santos Neto
pdvogada da Uniaa
mptricula SIAPE n.2 1507736
OAB/DF n.¥ 24.052

T o parecer fol sprovade pelo Cespacho 0.2 518, de 19/06/2008, &3 Sacreldria de Direlto Econdmico o MinfstEria
da justics, publiceds no . DOV de 23442008, A& Integra do Darecel ol abtida no st eletrdnics
wiwiw sede, fazenda, pov.br.



