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FARECER N® 'D'l 2012/ DECORCGLUAGL

PROCESSD N2 GDA02. 000959/ 2012-04

INTERESSADQ: Consultoria juridica da Unlio ne Estado de Pernambuco - CJUPE, Consultaria
|uridlea da Unl&o no Estado de Alagoas — CJUFAL, Consultoria Jurldics da
Unl8o no Estado da Bahia - CJWBA, Consultoria Junidica da Unido no Estada
do Ceara — CJUWLCE, Cansulterla Jurldlea da Unigo no Estado da Paralba -
CJUsPE, Consultarla Jurldica da Unido no Estado do Piawl - CJUfPI, Consultoria
Juridica da Unido no Estado do Rig Grande do Norte - CJURN e Consultoria
Juridica da Unidp no Estadn de Serglpa - CJUSSE.

ASSUNTO: Contratacio de pessoas para prestacdo de servicos de caleta, transparte &

distribuicdo de dgua potivel.

ADMINISTRATIVG. LICITACDES E CONTRATOS.
CONTRAT, DOS SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DISTRIBLIC DE AGUA POTAVEL NO AMRBITD D&
“OPERACAD PIPA®, A CARGD DO EXERCITO BRASILEIRO.
MECESSIDADE DA CONTRATACAD DO MAIQR NUMERD
POSSIVEL DE INTERESSADOS. COMPETICAD INVIAVEL,
INEXIGIBILIDADE DE UICITAGAD. ART. 25, CAFUT, DA LEN e
B 666/1993. UTILEZACED Do SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO, VIABILIDADE.

| = A necessidade de que se|a contratado o malor ndmero
possivel de interezsados para a presteclo cos servicos de
cobeka, transporfe e disotbuicdo de adgua potdvel no seio
da "Operagdo Pipa” torma invidvel a competicdo & acarrata
a inexiglbliidade de licltagde, nos termos do art. 25, capo,
da Lei n® . A6&10093;

Il — Em situsclies como a dos autes, impdese a ulilizaclo
do skktema de credenclamentn, desde que preenchidos oz
requisitos para tanka.

Senhora Coordenadara-Geral de Orientacia,

1z Fol-me submetida para anallse & manifestacio contravérsia juridica suscitada
peala Consulioria |uridica da Unido no Estado de Pernambuceo - CJUPE relacionada a
contratacdo, par unidades do Exéroito Brasileirp, dos servippos de coleta, transporte e
distribuicdn de agua potdvel, através de carros-pipa, no ambito do “Programa Emergencla!
de Agua Potdvel, no Semidrido Brasileiro - Operagdo Plpa”, -l\\‘\

Sebor de Autargulas Sul (SASY, Quadra 3, Lotes 05 & 06, 137 andar, Cep 70.OT0-020, Bracila |OF) 1"‘ %
Telefong: {§1} 3105-0446 - Endgrece gletrdnicg: cou.deoer@agu-gov.br

Cdd. 05U Gestao 23.2
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2. Conforme se dessume da NOTA N® 57/2012 CIU-PE CGUMAGL (s, 01/L2),
vazada pelo Advogado da Unifo Antédnlo Porfirlo da Silva, enquante as Consultorias Juridicas
da Unian nos Estados de Alagoas — CjUfAL, da Bahia - CJUBA, do Ceara - CJUSCE, da Paraiba
— CJU/PE, do Piaui - C)UFI, do Rio Grande do Norte — CJU/RM & de Sargipe - CJURSE
consldaram que a contratacio em foco deve ser antecedida por procedimants licltatdrle, na
medalidade pregac eletrénice, para fins de registre de precos, a CJU/PE entende gque hd na
espécle Inviabllidade de competicdo, a acarretar inexigibilidade de [|lcltagse e
consequentements, a possibilldade dessa mesma contratagdo ser realizada dirgtaments
mediante 0 uso do sisterma de credenciamenta.

3. O drglo permambucano escora-se, inicialments, no fate de que, sequndo o
Exército Brasilelro, as recomendagies tecidas pelas demais CJUs no sentido da utilizagdo da
pregac eletrénice tém dificultadg sobreposse as contrataches e atrasado-as bastante, além
de encontrar aobstaculos, tais como o “balka nfvel de escalaridade das pessoas @ serem
contratadas para @ prestagdo dos sernvipos®, 3 "possibilidade de scorrdnefa de alteragdo do
manancial de captacfo d'dgua” e “efeitos politicas, provocando afferndncia de localidades
abastecidas gl inclusdo de novos municipios no programa”, obstaculos esses gue reputa
reajs @ meragedores de consideragas.

4. Averta, em segulda, gque tanto 0 eg. Tribunal de Contas da LUnigao — TCL
gquanto & doutring especializads admitem a utillzagdo do credenclamento em situacdes em
que se verlflcar a Inviabllidade de competicio, tal como @ analisada, em gue a
Administracag Poblica almeja contratar tedos que se Interessem pela prestacao do sendico
g, enguadrando-se nas exigéncias fixadas no edital, habilitem-se para tanto.

5. Mais & frente, assers preenchidas na hipdtese o quatro requisitas elencados
por JACOBY FERMANDES gue autorizam seja utilizada a pré-gualificacan do tipo
credencizmento: satisfagio do oblete na forma deflnlda no edital, convocacan de todos og
gue satisfacam as condicdes exigidas para a contratagdo, definicéo de prego rezpavelmente
uniforme & impessoalidade na definicdo da demanda,

G A propdsito desses requisitas, & CJU/PE dafende gque o primelre encontra-se
atendido em virtuds de as diferencas de cunho pesspal entre os seleciohades para a
prestacas do 5ervicn nag serem relevantes para o Interesse plblico. Quanta ao segunda,
nbserva que sera satisfeito com a previsao editalicia de possibilidade de particlpacgao ng
rertame tanto de pessoas flsicas como de pessoas juridicas, Acerca do terceiro, argeimenta
gue nos autps consta indlcagdo de gue as cifras que sera0 pagas Sm retrihuil;l'au aos
servigas prestados sao as fixadas em tabefa, assegurande, assim, a necessarla uniferrijidgde

N
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razodvel no tocante ao prege. Alfim, em referBncla ac gquarko requisite, relata que o eg. TCU
j4 teve a gportunldade de relativizé-lo, de modo a permitic gue a Adminlstracio Pdblica
conduza a demanda pelo service gquande da contratacie de determinados objetes e soh &
candlcis de que seja utilizada sistemétlea obletlva e imparcial de sseelha do credenciado

gue serd contratado. Informa, nesse sentido, gue

[ fi]los casos dos recebldos processos, segundds consta, a organizacao militar
deverd dividir, de forma equitathva, os idnerdrios, com vistas & sg evitar que
algum credenciado venha 8 receber quantlas efevadas em detfimento de
outros. H3 manlfesta imengéo de fixar controla sobre a distribuicao dos
habllitados pare & prestacio dos senvicos, pelo que o contrale & sor exercido,
no parlicular, visard a promover o equillbrle na  participagsc dos
credenclados,

T Com base nas consideracies acima resumidas, arremata aduzinda que *H&
possitliidade juridica da faiturs das contratscdes de forma direta, por Incxigibilidade de
licitacdn, atravds do sistems de credenciamento” & que "o referide sistema o
cradonclaments constitei o mela gue methar S8 aoresenta pare gropicidr o alcance, com
apgriunidade, dos ohfetivas do mencionado Frogréma ™,

8. Arompanham o opinative da CJU/PE, afora o Despacho n? 48172012 CU-PE
CGUAGL, que o aprovou (fl. 13), copias do Parecer n® 326/201 L/ELMI/CIU-RN/CGUSAGU (fls.
14/27): do Parecer n® 0052012 /ELMICIU-RN/CGU/AGY (fls, 2B/40); da NOTA N2 13/2012-CJU-
SE/CGUAGL-ALOR (fis. 41/54), referendada pela DESPACHG DO COORDENADROR-GERAL DA
CILYSE WA 4272012, {fls. 55/56); do PARECER CJU-BA/LGU/AGU/N® 0483/2011 (fls. 57/63), de
material refsrente & "Operagio Plpa" (fls. 64/66); =, finalmente, do PARECER MR
313201 1GMCJU-CE/CGUIAGU (fls, B7/T2).

a Tecldo o breve relatdrlo, passo a opinar.
M-
14, Faco, af initig, duas abservacdes,
11. A primeira & de que a auséncia de copias dog processos administrativos

relacianados As contratagies almejadas pelas unidades do Exéreite Brasilelro para 2
execucio da "Operacio Pipa” impede que sa veriflgue se estio presentes os requlsitos gue
d3o @zo @ eventual contratacSe dirsta par mele do sistema de credenciaments. F::n_a.:l ES5a
razio, & andlise sers Teita em abstrate, cabenda & cada CJU examinar se as conclisbes
atingidas abaixn sfo apllcdveis 505 casos concretas gue thes foram submetidos. Q
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12, A segunda observacdo & de que, embora afirmado pela CJU/PE que a C]LWAL, a
CIUWFR & & CJUP 580 pela mealizagio de prévie pracadimento licitatrio na azpérle, nag
faram juntades ao dossié ora em analise manifestagfes desses drgdos que apontem em fat
sentido, Ndo ohstante, a8 presenca de opinstivos das demals unldades Interessadas tarna
e55a questio de menor Importdncia, mormente o parecer oriundo da CjU/RN, que enfrenta &
possibilidade de se contratar diretamente os carros-pipa por meie deo sislema de

credenciamento.
| [

13. Em face do defendido na NOTA NT 572012 CJU.PE CGMAGL, ponba-me ao
lado da CJUWPE ma divergéncla suf examine, reconhecendo, assim, & possibliidade de que a
contratacin de pessoas para a prestaclo dos servigos sfetos & “Operagdo Fipa” goorra de
forrma direta & por intermedio do sisterna de credanciamento,

14, Com efeito, partindo da premissa de que fai demaonstrada cabalmente, no bojo
dos processes administrativas comespondentes, a necessidade ventilada pelo Exérclto
Braslleiro de se contratar o maigr nimera possivel de interessados, ndo diviso razaoc para
que nap se proceda 2 contratagdo na forma por ele desejada,

15. E assente entre os doutos que, em hipgteses como a vartente, nas quals a
Administracdo Piblica nBo pretende excluir da contratacdoe gualguer dos interessados, a
competlcdo se descorting invlavel, acarretando a Inexlgibiildade da licitagao de que trata o
art. 5, caput, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1893, llustrendo, trago a liggdo de MARCAL

JUSTEN FILHC* acarca dg assunto;

Somente Se Impde a licitacBo guando a contratagdo por pare da
Admilnistragdo pressupuser a compebcio enbre 05 particufares por uma certa
contratecdo que ndo admita a satsfagdo congomitante de bedos as possivels
Interessados. S3o as situsghes da cxcludéncla, em que a contratagdo pela
dgmilpistragdo com  determinado  particular exclui a  possibillidade  do
contratacds de outrem,. |6 gue havyers uma Onkcg cantratacao, excludente da
viabilidade de outrg contrato ter o meésmo objebo, pbo-5¢ o problema da
seicplo da altermatlva mals vantajosa e do respelto ao principio da isonomia.
E necessdrio escolher entrs diversas aliernativas e diferantes partlcolares
Interessados. A licitagcdo destina-se a assegurar gue os5a 25colha selp feltn
segundo of valores norteadores do ordenamento jurfdico.

Mag haverd necescldade de licitagdo quande houver namero ilimitado de
conkratacies ¢ {ou] gquando a escolha do parilcular a ser conbratado ndo

—

L JUSTEN FILHD, Marcal, Comentdnas 3 Lel de Lickapdas e Contratos Administiatives, 118 ed. Sao Padla: Dialét
2005, p. 39,
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incurmblr & prdpela Administrac3n, lsso se verifica quando uma afernativa de
contratar ndo for excledente de ouwkras, de molde gue tode ¢ particufar que
desalar poderd fazé-lo, O raclocinio ndo & afasado nem mesmo em face da
imposicdo de certos reguisitos ou exigéncies minlmos, Sempre que a
contratacio nBo camcterdzar uma “escolha® oo “preferénciat  de
Administracdo por uma entre diversas alternstheas, serd desnecessdria a

Heltaghe,

16. E, para fazer frente a essa sluacdo, Impde-se a wtilizacao do instituto do
credencisments, gue, canguante impreviste na |egislagiop. & admilide pela doutrina
especlallzada e pala |urlsprudéncla de eg. Tribunal de Contas da Unlao = TCU. Consiste ele,
nas palavras de PERPETUA LEAL VD VALADAD e LEYLA BIANCA CORREIA LIMA DA COSTA?

1]¥]

{...} procedimentg administratlve, através do gual 28 Administracao,
constalando que, pere o satisfsbdrie atendimento de um certg Interesse
publico, a contratacéo de apenas um interessado nao € suficlente, pais o Tim
almelado  somente serg  satlsfatorlamente atendida pelo maior nomem
possivel de interessados, reconhece a hipatese de inexiglbllidade de llcitacido
& credencla todos os Interessados que atendam as gondices estabelecidas
em regulamento espechfico.

17. Como bem salientaram tante a CIWPE quanto a CJUMRN, JORGE ULISSES
JACOEY FERMANDES? arola, com percuciéncla, 4 {gquatro) reguisitos que hao de ser
preenchides para gue o cregenciaments seja viavel Sdo eles, calha agul repsalir: (a)
possibllidade de contratacdo de todos os que satisfacam as condiches exigidas, (b que a
definicao da demanda par contratado nag seja feita pela Administracde; {c) gue o objeto
satisfaga & Adminlstracdo, desde que executade na forma definida no edital; & [d) gue o
preco de mercado seja razpavelmente ynifdrme, e gue a fizagdo prévia de valores sefa mals

vantajosa para @ Administragao.

18. Pelo gue afirma ¢ drgan pemambucang, tedos esses requisitos sho alendidos
ng contatacdo a gue vise ¢ Exército Brasileirp g parece-me ter nisse razae. Aos seus
argumenloes, sucintamente expostos no relatdrioc deste opinatvo, adiciono as seguintes

observacfes.,

19. Quanto ac primeire requisito, o Que S8 exige naoc & a certeza, mas a
possibilidade de que todos o5 credenciados selam contratados, alnda gue a quantidade de
demandas gue cada urm venha a atender seja diferente. NEo hé na espécie como prever,
com exatidéo, qual serd ¢ guantitativo de inleressados que bastara para o alendimento do

2 VALADAD, Perpétua Leal bve COSTA, Leyls Bianca Carrcis [Ima da. Sisteme de Credonciementa. Hi

Inexlgisliidade de Liclacde, Reqgulsites & Fracaucles, MM fuddice Admintstrepde Mumicipal Sahradar, ana

cutubraf 200l - po30.

! FERNANDES, Jorge Ulisses [acoby. Credenclamento: uma salugle para varlos problemas. Silbislecs Digh
Conimaiacie 8 Oestdo Pablicy = FOGF Belp Horizonte, ano 8, n? AT, mamo/P009. Dispaoniv

=hitp:iiwwrs, dforum,com, brbidt PHO006 espatpdiCntd = 36959 = Acasse em; 26 de abril de 2072,
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objeto, senda certa, apenas, a necessldade da disponibilizag2e de maior nlimerg possivel
deles. Logo, a eventual ndo contratacio de algum ou poucos dos credenciades ndo significa
fue a adordo do slstema de credenciamento & desacertada.

20. Em relacio ap segundo, a AdministragBo Publica nde deixa de definlr &
demanda por contratado apenas quando relega a terceires a escolha de guem prestars o
servigo. Também ¢ faz quandg se vale da critérios Impessoais e objetives de selecde. Aszim,
se a definicda do “pipeirc” gue atenderd determinada demanda for realizads por serieio,
restara preenchide o segundo requlsita,

71, Messe passa, serla de bom alvitre a8 adogao de sistemndtica similar 3 propalada
por DOMINGOS FERMANDO DA ROCHA PAISY, gue me parece gJarantir nag gpenas &
impes=palldade & obletlvidade na escelha, mas também uma distribuicda equitativa das
demandas dentre a3 credenciados:

Selecionados of Credenciades, estes serdo listados por meio de sorigio
realizado em auvdiéncla pdblica previamente comunicads aos Interessados 2
divulgads pela imprensa escrica. Ests ordemn deverd ser rigorosamenis
chedecida n2 hora da& disirlouigie por demanda, ou sela, surgindo a
necessidade de serdlco, a administragdc poblica deesrd distribul-lo 2o
credenciado que foi sorbeado &rm prirreeing lugar € assim sucesslvamente, pois
todos 05 credencipdos estin aptos a prestar os Serviges demandados pela
MEsMkd.

Surginds nove demanda deve-se realizar nogwo sortelo a fim de permikic gus
neves credenciados possam vir & particlpar do mesme, entrotanty deve-se
exeluir os credenclados que |5 foram contratados para demandas diskribuloas
em sorieios anteriores, Ao completar-se o Clclo de contratacdo de tpdas as
empresas, todps os gredenciados poderso =er novamente contratados,
iniciando-se um AaYe Siclo de contrataclia & assim sucasslvamente,

22. No que atine ao terceimg, desvela-se evidente que os servigos de Coleta,
transporte & distribulclo de Agua potdvel por meip de carrps-pipa nEo 530 dotados, em
geral, de complexidade tal gue tornem refevante para o interesse plblico as diferencas
pessaais antre os credenclados ou dificultem a afericae de sua reslizacao a contento. Dal se
reputar atendido asse pressuposto.

23, Por derradelro, no respeitante ao guarto requisita, Importa notar gQue nao &
suficlente que os precos a seram pagos pelo servigo salam fixados previamente em tabela.
E igualmente necessdric gue seja demonstrado nos autos do respective processo

.

1 paIS, Dominges Farmande da Aecha. 05 Aspactes do Credenclaments e Canfronto com a Lel ga Liciagbe
Frocedimentod Adatados na Agéncla Mockenal de Energle Flétrica - AMFEL. Rewits Tribuldes e oe Fidargos
Publcas 530 Pauls, ana 14, n0 7O, setambro-owtubroy2 006, B 141-
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administrativo que eles sguivalem ou se aproximam ag gue vem sendo cobrado no
mercads, o gue deve ser verifleado pelas CJUs em cada caso.

24, Portanta, sendo casg de inexigibilidade de licltagio provocada pela
necessidade de se contratar o malor ndmero de possivel de interessados — a tornar invidvel
a competicio - & atendidos todos o5 pressupostos estabelecides pela doutrina, considerg
cabive!, com fulere no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/1983, a contratagao direta, por meia do
sistema de credenciamento, dos servicas de coleta, transporte e distribuicdo de agua
potdvel no ambito da denominada "Operacao Fipa“.

- -

25. Continuande o opinativa, cumpre agora examinar os dbices jevantados nos
presentes autos para @ adogdo do credencizmentp para as contratagles pretendidas pelo
Exército Brasilairo.

26, Ao abjurga-la, a CJUMRKN, em seu Parecer n? 336,201 LELMCU-RNCGUSAGL,
traz @ baila a8 possibilidade de objeto ser atendlde par meie de licltacdo na modalidade
pregao para fins de registrg de pregos € guestiona o falo de ser a Adminlstracio Pobllca
gue, ma circunstancia de exlstlrem mals credenciados que o necessaria para cerla
localidade, promoverd @ escolhg dentre eles do “plpelra™ que prestard o =senvigo,

determinanda, assim, a demanda,

27T, Data venia, reputo Improcedentes ambas as alegacoes.

28, Primeiramente porgue, pressuponds uma vez mals que foi demonstrada
irretorquivelmente pelo Exército Brasileiro a necassidade de que seja contratado o maximo
de *pipelras" poscival, n8o ha como se viabifizar a competicdo entre eles, conforme
assinalade alhures, Loge, # prdpria realizagla de procedimento licitatério pela qual
opinararm as demais C|Us da Regido Nordeste, ainda que na medalidade pregdo para fins de
registrg de prego, seria guestiondvel, quando ndo equivocada, pois ndo 52 pode olvidar que
a licltacdio sa presta para a selsgdo de apenas urma dnica proposta, arlunda de um Onico
interessado, n&a bastande, portanto, para atender o interesse publico na case em comenta,
vez gque ele, repise-te, exlge o malor ndmero possivel de interessados.

20, Ermi segundo lugar, |& fol visto suprg gue ndp & imperioso gué todos os
5

credenciados venham a ser efetivaments contratados e, de mesma sprte, que gendo a

escolha feita de forma impessoal 2 objetive, alnda que por ato da propria Adminis
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Pibllca, a exemplp de sorteio por ela reallzade, ela nda estard estabelecendo a demanda

por contratado, ao contraro do que aduz o drgao potiguar.

Y-

. Antes de encerrar, celaciono absixe os parfmetros essenciais gue a doutring®
fiza para o regulamento do credenciamento, o5 gquais considers deverdo ser abservadas
quando for necessarlo contratar por esse sisterma:

aj fixar a finalidade para a qual &le serd institelde, Deverd restar plenamants
caracterizado no processo adminlstrative que der orlgem ao sisbema de
credenciamenta que a necessidade, devidameante idendflicada e caracterizada
pela Adminlstracdo, ndo pogderd ser satlsfeita atraweés da licitagdo, pois o
Interesse publics ensejd o ofersciments do objete pretendido por uma
pluralidade de prestadores:

b} deverdo ser fixatdas as exigéncias minimas para gue a3 interessados
wvenham & e credenclar, Ao flrar esses requlsions mindmos, a Administragio
deverd tomar a méaxima cautela para ndo inserir nenhuma exigéncia que
restrinla, frusire ou compromete a fnalidade do credenclaments {a
contratacdo dé tedos agqueles que atendam aos requisitos impostos pela
Adminigtracdo), Para tantg, devard se ater ags requisioos e condigbes
milnirmas de prestacdo de servico considerados essanciais ab bom e plarn
ptendimente ou execucio do obleta;

) fixar todas as gondicies de pagamentn dos servicos a serem prestados
pelos credenciados, inclusive preco;

df vedar o cometimento & berceiros [subconbrabagso)l da oxecucdo dos
servicos objets do credenciado;

@] fixar as hipdheses gue ensejararn o descredenciamenta, de bal forma gue
todo aguele gue wler a incidir em wma dessas hipdteses  seja
automatlcameante exclulds da rof dos credenciadaos;

1 permitlr o credenclamento, a gualquer momento, de qualquer interessado
ipessoa Telca ou jurkdica, conforme for admikido na regulamenta) gue atenda
aos requisitos fikados no regulamento;

g) permitir gue os credenciados possam a qualguer tempo denunciar o ajusks,
bastandg, para tante, motlficar previamentie a Adminlstracag, de acordo com
o prazo presstabeletido;

b} fixar todas as normas de carater ﬂpEI‘ﬂCiﬂl‘lH| a serem absorvados ptbﬂs
credencladas:

il fixar o5 prazos para interposicao de recurso contra o indeferimento dos
pedides de credenclameants, bem comb assegurar a armpla detoss ¢ o
contraditgrio.

i Extrefdos do artign Aspecios Gerals obrie o Qrecderncamerte. slsharsdo pels Equipe de Redacdo da
Zénite.
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31. A ronta dn exposto, panho-me a favor da contratag@o direta, par meio do
sistema de credenciamento, dos servicos de caleta, transporte e distribuicdo de agua
potdvsl 3 serem executados na drbita ds “Operacdo Pipa"”, levada a efeita pelas unidades do
Exército Brasileiro situadas na Regido Nordeste, desde gue:

a) seja demanstrada, de forma expressa e ciara, 3 necessidade de
que sejam contratados todos o5 eventuais inlersssados em sua
prestacip, caracterizando, assim, a inyviabilidade de campeticdo e,
por conseguinle, a inexigibllidade de procedimento licitatdrio, nos
termps da art. 25, coout, da Lel n2 366671593,

b) estsjam preenchidos og requisitos necessarios para a utilizacdo do
credenciamentn, a saber: (i) possibilidade de contratacao de todos
os que satlsfacam as condigdes exigidas: (i) que a definicdo da
demands por conbratado rao seja feila pela Adminlstracao; (iii] que
o objeto satisfaga a Administracao, desde que execulado na forma
definida no edital; e {lv] gque o preco de mercado seja
razoavelmente unlforme, e que a fixagde prévia de valores seja
mais vantajosa para a Administragio;

C) o regulamento do credenciamento obferve o5 paramelros
essenciais fixados pela doutring especislizada,

‘ 43, Em caso de aprovagaa deste parecer, Sugirp gue, 3 par da devolucdo dos
autnz & CIWPE, cdpias suas sejam remetidas a5 demais CJUs situadas nos Estados da Regiao
Nordeste, para coanhecimenta e tomada de providéncias que reputarem necessinas.

A consideracio superior.

Brasliia, 4 de maio de 2012,
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