ADVOCACIA-GERAL DA UN!.IEL'D _/_/:’ b AR L
CONSULIORIA-GERAL DA UNIAD : N
DEFARTAMENTD DE CODRDENALCAD E DRIENTACAD DE ORGADS JURIDICOS

PARECER N. 2 4 1/2012/DECOR/CGU/AGU

PROCESSOS N2 00412 000183/2010-34

INTERESSADA: Consultoria Juridica da Unidc em 530 Paulo

ASSUNTD: Conwénia de cooperacio Lionica o clentifica do tipo "guarda-chuwva”

COMVENIOD "GUARDA-CHUVA", MATURESA DE
FROTOCOLO DE INTEWNCOCS. POSSIBILIDADE
JURIDICA, WECESSIDADE DE  CONVENMIOS
ESPECIFICOS POSTERIORES, {]BEHIFNGIA_AG ART.
116 DA LEl N.® B.B8&93 EM FUNCAD DOAS
PECULIARIDADRES DO5S AJUSTES.

I - O gjuste Inlclal denominado convénia "guarda-
chuva" parece possuir nalurces de protocolo de
Intencdes, e ndg de um convénio tipice, que cuida
da execucdo de doelorminado projeta,

Il — Esse ajuste inicial [protocolo de inlangbes] gua
pravé as bases gendrlcas para a celebracio de
futuros convénios & juridicamente possivel,

M © protocelo de intengoes & o5 canvanios
espacilicos dovem pautar-se pelo art, 116 da Lei
n? B.86R03, hajea ou ndo lansloeréncia  de
recursa, Interpretando-se as exigéncias inscritas
no  mencionado  disposiliva  legal coenforme 3
naturera dos acordos B & presangs od nag de
repasse de bens cu valores.

IV - A celebracio de Lermos aditivos ndoe se presta
para fixar o5 projetos determinadas, eis que o
caso exlge a assinatura de convénios especficos
para cada objcle protendide, nos fermos do
Acardio rn.? 27312008 - Plendrio do TCU.

Senhora Coordenadera-Geral de Orientagio,

1. Worsa o presenbe processo sabre o exame da Jurldicldade dos convénlos
dencminados “guardo-chuva”, gue sdo agueles que conlemplam de Torma baslanle
genérica seu objela, s34 lormecendo as direlrizes da cooperacio enibra o paclicipes, a
reclamam a celebragio de ajusles poslericres para a execucio de projelos especificos.

2. Par inlermddia do Momarando n.¥ I622010/NAISPAOGLUAGY, de 247122010, o
Coordenador-Geral Substilule do Consultoria Juridica da Unido em S50 Paulo sclicitou
unilarmizacio quanko i viabilidade ou ndo dos canvdnios de cosperacio lacnica e cientilica
cam clausulas gendricas, do Lipo “guarda-chava” [ 0L} —
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3. No ambito da Consultorio Juridica da Unide em Sao Paulo, foi emitida d

4

Parecor it DOHZ010AVRDNAISRIAGL, doe 16/09/2014, juntado por cdpia bs fls, 94/101:

{..3

12. De fato, chservamos pelo exame da minuta de Conwenio MOTACTE 5.7 (L que seu

plein & bem ample, na medida gue visa "estabelecer vinculos de cooporagid, @ntre

as instiluiches, no mbito do ensing, da pesguisa e da extensao universitiria () 14 as

Clausulas Prirmelra @ Segunda estabelecem:

Clausula Prirmeira — Do Objetlvo

1.1 0 abjetivo deste Convénio & parmitir, facilitar e incentivar a conjugacis de esforcas

antre o ©11 8 @ Mackengiv, vm atividades de ensine, pesguisa, descrvobdimento e

preslackn de servigos coopemtivos ¢ inlegradas, em areas consideradas do intoresse

camurm, serm pefudicar a acéo individual e indepoodand e de amoas as Instituicbes.:

Clausula Segunga - Da Execucso e Jestao

2.1 Para oricnkar ¢ acompanhar a execucdo deste Convlnio o5 Partlopes designarao

GBS respectivos coordonadorss, 05 quals atuardo come elementos de interagdo

deslinados 2 supervisionar o obtengdn & concretizacdo dos objetivos do Convénio & a

sofucioriar ns problemas eventualments surgidos ragulio que for de sua compeiérecia,

2.2 0% objelivos no Amblto deste Convénio scrao desenvnivides de acordo com Planos

de Trabalho aprovados mediante Assinatura de Temnos Aditivos o este Convanio.

2.2.1 Os Termos Aditivos doverdo conler em especial

a) Olxeto

k) Dircitos & nbrlgacides especlficas dos Participres

cl Condicdes dre sigilo & propriedade sobre os resultodoes

dl Wigéncia

&) Forma de atuacao

7.3 Poclerdo ser crizdos tankes Planus e Trabalho quantas farem as agdos compativeis

com o oljetn deste Convénia, distintos por sua nalurera e Julgadas de interesse ou do

convericénaia pelos Particlpes.

Z.& 0 encerramento do cada Termg Aditiva sera formalizado medianbe assinalura de

Termn de Encemaments especifico,

1k

14. Registrarmos, ainda, constar do Memorando n2 DRE 07490 4.0 o seguinte

Comentario:

Camentario 1 - (.0 convénio tipo ‘guarda-chuva’

- o HWaJ aprovol recentements um meodole semelhanle de convénio tipo ‘pusrda-

chuwva', ma negodiagan felta com & HP. conforme pode scr overilicacdn no gdocumenbs

anexc elaborado pelo Conrdenadar de assuntos de Ciencia o Toonologic Ailtan

Catrvalho Freitas, da AGU - Conswltoria Juridica g MOT, emn 2600352010,

{..1 0 referldo anexo encontra-se 3% fs, (0 perlinente se faz tRnscricas |,

For fim, cabe esclarecer que constitui praxis no setor a celebracdo de um convénic de

cpoperacdn clentfico-cecnoldgica pam g realizagdo e proetos de pesgusa 2

desenwalvirrserle (FRO] na Area de Tecnologias da Informmogd@o o Comunicacin {THEs)

de maodeo abrangenle - comn cemummente se denomina ‘convenio quarda-chuva' -

ficando para o5 termos oditivos o eslabelecimants das bazes para a realizacdo do

projeros aspecificos, posta que em geral 330 meitos o pogletos da BMpress a serem

albergados nuin i coreénlo dessa nabureza

FPortanto, nodo irmpede sela celebrada o convdnio & logoe em seguida - ou obd oo

mesmo dia - seja firmade e Lermo aditivo a tal Inscromenta.

Este o nosso entendimeents accrca da rmaldéria, o nual repassamos ac BAJSPE em

respnsta Bs Indagacies por ele formuladas, csoorando possam servir-the de subsidlo

9 CEAmE 1o casn concrete gue se lhe zpresenta.

16, Escorado  nesle  enlandiments,  pele MAKSP foi emitide o Parecer n.®

AR 2010 WAT/MAISPAAGL, de FHOJ20L0, aprovanda a celebracac de convénio de

cooperacdo tecnica no dmbike da Lei de Informdlics entre o CT1 & & empresa HP Brasil

[

0.

Lo em ogque pese g entendimantn do Senhor allcon Carvalho Freitas, Cocroenador de

ANssunbos de Ciéncia o Teonologia da Comsulloria Juridics oo Minisldrin da Cincla a

Tecnologla, dass maxima vamia, o presente Advogado ndo recomensdia & colebrcso g

corweéning classificados do tipo 'gusrda-chuva’, cam @ definicio_subsequents dos

warios nbjobps gue npeleridn coowénio comnogtar £l Tg nmns adltlvas quhwgue ibes .

25, Aplica-se ao IEEDﬂdIS:]JIJ-Et‘D no art. 2 2 ! Jexir
norma gersl_relativa acs conwénios, acordos, ajustes e putrms. Jmt[um:ﬂln_s_:;l_umtﬁ

celebrados por drgacs da Administracan. {...]

"\-\__ :E-l—_
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26. Dra, consgante estabelece o ad, 116, & 18 | do Loi GAral de Lickacdes, a |
identlficacao do ghivin deve ser feita no plang de trabzalhe previamente aprovado pela |
aularldade compeiopte, o oual passa a inteqoor o insrimento do Copyinio £m sl I'.
27. Pur sua wez, o objeto £ soyy elementos caracterigticys devem ser claros, prooiios &
objekjwos. Lege, ndo & fungiodo lermno aditive definir gu orecisar o obieto do goorde.
Se ossi_(ysse. estar-se-ia atribuinde & parte scesséria do gjusle tuncdo maior 8 mals
Importante que g oo oriple corvénio, o.gual (onstibyl & peca princial o lundamentsl
dn _aludido acorde _crbre os partloipes. gque, norossariamente, devem comonsirar e
COMDIOVAT _ Interesses comund @ reclorocos, ou_sela, nao  divergentes  rem
Comtra praslis.
2H. Meste passg, inclusive, elucidativa & a orjcniacas do B, TCOLL
Assinta: Corvénios, DOU de 20072006, 5. 1, p, 58, Ementa: o TCU determinou
FUMASA ¢ue observasse, com maior fgor, as disposicdes a respeito da desoricao do
chjetn dos conv@nlos, abstendo-ze do celebrd-los guando ndo presentes s Seus
zlementes carecleristicns, com a descricdn doetalhada, objetlva, clara © procisa da gue
L pretende realizar oo ohlar {Items 1.7, TC-018.30E2005:6, Achrdao n.2 LASZ005
TCU-2.2 Chmaral ..
30, Por consegulnte, o que se percebe & que 3 facdo do ohjcto conslitul us dado
prévio o pusencial & prépria celebragio o convénio em si, pois spmente apds
aprovado o plano de trabatho poaerse-d reslizar o toron de convenio administrotive,
31. Mas nao & 55, Mindy ag encontro do quanto agqui ja allnhavado, & importgnts
atentar para o entendimenle trmade pelo E. TCU, o gual e enguadra pereitamants
iy ponbo central deste Pampooer. ou sela, na impossibilidodn de se celebrar termas do
conyore Lom clausulas genéncas, Conlirme-se pela leitura do ¥V Avdrildo 2.607/20048
oriundes da Scaunds Camara do E. TCU, ao prolalar o
Assunto: Convenios, DOU de 200652000, 5. 1, po 186 Ementa! detocrninscao &
Universidade Federal de Pelolas pars Que nao promewva aghes com fundamente om
converio ol acordo genérico, revendo lodes os atos em vigor cxpedidos com base no
Acordo de Conperacdo Téonica com uma universidade privada, do modo que cada
programa ou projeln reallzado em conjunto tenha a aprovacas formal dos selores
competentes da universidade, bem como estejo formalizadn em instruments proprio
ne gual esteiany definidos, no reinirmda, o objeto, o prazo, as crigagias das partes, os
custos o sua repartlcdo entre as insticuiches envoldidas, oz resultados esporados e of
mecanismos de avallagia (itern 1.4.1, TC-015,62%200R-8, Acdrdao n.? 2,007/2000
2.F Camara) 1.}
32. A luz do guanto cxposto, conclul-se pelz inviabilidade juridica de se ceiebrar
bermos de comvénle do tipo ‘guorda-chuva’, relegando a termos aditivos posleniores 2
definicio ¢ a especificacio de quantos forcrry 45 abjetos gue se enguadrem nos Lernos
genéricos provislos no corwénio desta modalidade,
33 sSobre o termo aditive, cabe esclarecer gque nos convénios ue envolvam &
branslertnecla de recursos erundos oo Qrparments Fiscal e da Seguridade Social ds
UriZo, nos lermns do gue estabelece o ark, 1.5, § LY, 1K, do Decreto Federal n.2
§.170/2007, cabe ao respectlva terma aditivo a modificagas do canvenlo (& caelebrado,
vedada a alteracio do objein aprovado no plano de trabalho. Mo mesmo sentldo @ a3
disposicae calhida mo art. L2, § 1.2, Inciso X0, da Portaria Interministeral nf 127, ce

2252008,
34, Mo presente caso (.. ndo haverd transfomngia de valores entra o5 participes, na

medida o aue Carda parte arcard CoMm o5 MECUrses Darg alender o5 gastos Necessanos
4 implementacio dy ajuste. Mesmo assim. para execurio do Convenlo S8rd nacessaric
n emprego de recursos poblicos [edarals.

35. Alnda gue se alegus pdog aplicar ao casooart. 1.2 5 1R K do Degrelo Pederal n.®
f.170/2007, por conta de nio hayer o repasse de recursos entre os porbicipes, fasg nan
gfasta o reqra geral do art. 116 da Lei Fodersl 0.2 B.AG6/2993,. Meste passo, aplicanco-
oo sypickivamente mos convénios as reqras da Lei Geral das Licitaches, ter-se-3 qua

serd possivela utilizacdo de termo aditive em hipdteses similares douelas previstas no
art. £5 da referida lei, Traks-se de Interoretacan 5 contrana secso do § B2 desie
esmg artlan, oogual dispensa_a realisgcdo de termo aditien nas hipoteses. ali
proviskes, admitinds, slhmplesmente, seja feito 0 aoostilarognle. Por consequéndis, as
afteraches_subslancizis, gue gerem reflexos nas prestocd prilrapresiacies a8

envolvidos, ndo deverdo sor jrelrumentallzacdas por meio de apostilamento, rmos sim)
medlanie termo sditive.

6. Admitindo-52 2 funcao legal do terme adibive corn eila amplinide, shsenie-se gue 5
lei aponos gutorica @ realizacio de alteragdes ern algo j& postp no conwénio, Lo @
bem difererbs do gue <e prebende no preserte caso, ou Seja, a propria definicio o
ezpecificacio do objeto do_coneépio, o gual, na sua ongem, revels-se abarto &
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gundricn, |ustamente, para poder comportar ume nomers indetaminado ds adibies
tenginnados a aspecificar tude aue 2l for passivel de enquadramenta.

37, Em verdade, pensomos gue 0 modus opopnoi escolblde pela  auioricade
assessorads de celebrar um conyfpie Sem programa de trabalho, com objetivos
genéricos, do Liph ‘suarda-chuva’, relenands aos terros aditivos @ funcdo de precisar
s _objetes que capeciligUem O interesses Cumuns & reclprocos das partes pde e
rizop ¢ praorla incegridade do gluste, pois ofarece ags participes um nomeno [limitado
de possibilidades de aplicar o copyénio em inUmeras situaodos, sem oue haja clareza o
precisio np_ohieto a ser executadn, o _gual deve =8 reporar & um Onlcn comvenis.
AaQreque-sc @ issh o 1ako de haver incbserydngia do previsto no art, 116, § 1.5, da Lel
Federal n9 B.6AG/1993, pois & Interpretacdo que dali 58 exiral € Qua b8 um unico
Corgenin w8 obters um unico resullado, pautado em metas g screm atingidas, etapas
ou fascs dre execucdo, plano de aplicacdo dos recirsos financeirgs, yronaoarama de
desembolse 8 provisEo @i inicio e fim da execurio o ohjeto, bem assim da conuluedo
ias etapas pu fases progreumadas.

38, Por Logo o exposte [} opinamus, Sm.)., pels impossibilidode juridics de se adotar
a_rnodalidads e convénio de tipo ‘guarda-chuva’, nao cabendo ao tepmo adilivo 3
funcin de definic @ pormenonzar o objeto do_corwénin, |3 que, Bm TErmos |ogais, Sua
luncio e aplicacio ¢ palicada pelo disposto no art. G5 da Lel Federal n.® B 6G6/1993,
tondo e WISEA @ interpretacdo g condridn sensy do & B9 deste mpsmng Arfleo (.. Dista
se conclui nao comportar @0 termo adilive a tlxacdo do objete do cgnwdnin, mas
apenss ¢ tg wd a sua modificacag, dentro dos limites legais.

34, Ademais, conforme sustentamos neste parceer, ¢ lerme de convenic dovn ser
antecedido de plans de_tmbalho aprovado pela auteridade cormaerante, nao podends
sor posko de fomma genérica e abrapocole, mas sim de maneira ckira, preciss, abletiva
e psproilica, tendo em vista o obictive s Adminlstracio e realizar tal afiiste para
cada caso coprels.

ai.. A rigor, mesmg gue se afaste a3 aplicocdo da tletnicio de termg  oditive
astabelecids pelo Dogreto Federal nd 6. 1702007 i o Podaria Intemministeral n.2
17 72008, sch o argumenko_do gue ndo hé entre of participes ¢ renasse de recursos
finspueires, aos convenios aplica-se suplelivaments 3 Lei Geral de Lisilacfes, ou seis,
o art. 65 da Ll Federsl n.® 8.666/1993, Logo, se nac for por conia dauueles atos
Pommativos, g funciy do terme aditive jamajs podoria ullrapassar as fronteirss da oi
no_sentido dg we lhe atrbuir o conddo de; proficoments, instiulr o objeto de noye
convénio 30 precisar ¢ pspeciticht 08 termos gencricos ooamolos do convénio oujo
adilamento se pretende.  Com efvilo, onr mels de termo aditive, o méximo que a le
wighiliza_¢ @ mera maodlficacae do termo_dg convénin, desde gue respoitade seus
llrnites.

Importa destacar gue o Parecer n.2 99820100 RIVHNAISPIAGY foi aprovade am

16/09/2010 pele Coordenador-Geral Substituto da Consultoria Juridica da Unido em 580

Paulp nos seguintas Lermos ofls, 1TO010L):

1. Restituam-se os aulgs &0 drgfo Assessormdo, para guo & suloridade compeatente
lome conhecimenis do posicionarmento deste drgdc de assessorarmenlo uridicn,
conforme o termos do parecer farmulado pelo Advogads da Unide Doutor Valério
Rodrigues Dias, of quals 3provames com 0 acrescimo dis seguinies orlantaches.

2. De fako, it m relacio an ciciopmamente anterEps, Nos parece gue a
medelagem desenvelvida ng praticg, <o a utilizacao de um conwvénio inicial, rmais
gendrlcn, de tipo derominado guarda-chuwva’, pode nEe ser a mais adequads em
torms jeridicns, consoante as razfes expostas poio parpderista.

3. Beom por jsse, g5 Insfrumanta inicial, por ndo precncher glouns requlsitos minlmas
necessarias, especialmoente_ o wlano de trabalho, alnda gue simplorio, asscmelbss-se
miilto MEls 8 um protocolo do intonchos. s inves de um convsnio propriameante dito,
4. Por essa FaZE0, pare esse protocolo dointoochos ndo Sers necessirio atender aos
ditames normativos e relagao a0s convenios, ois gue oria Ui vinculs bastante tdnus
antre g% interescalas,

B Com_ixso, os aluais tenmos adibhos passanam a Ser o5 COopyonios propridienl s
ditos, eis que nesses 5o Cspocifica o ableln, se pormenoniza o plang de trabaltho, entre
outros requisitas, sendes hakil g atender & ledgislacsn da mabarla,

f. Man sabemos e do porto de vista oporacienal su eslaria criandn alguma dificuldade
CoMm cusa sislematica ce se elaborar primeiraments om_protecole de inlencies o
POSTEriQrMoAte 9% conwerigs, eis oue o conteddo das abos sera o mesmo, mudando

BQENES & MOUPIOTTL Bers s gue Tradurs melhor & intencac das partes.
i — r
V.8
-
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7. Em havendo algum impedimentn, 1550 pode vir a ser esclarecido, e atd et sep
fator a levar a autoridade a divergic do presente parecer, o que inclasive The
facuftado polo artige 50, VI, da Lei de Processo Administrotive (Lal 2,784, de 19304
bastande apenas que fundamente sua decisio,

£, Mo mesmo sentide, e s lembrar que hi posicionarnento emitids pels Coordenador
g Assuntos de Ciéncia o Tecnalogla do Minisbéric, a respaldar a decizin da adtoridade
no_senlidn de manter g sislemndtica atual de so glaborar um convenie denomindda
‘guarda-china’, sequida dg adilivos aspecificadores,

@ Alem dissn, 'palavas s3o sipeples rdtulos gue sobropgmgs B colsse, de formis oue
nao sHo elas, por sl sds qua defincm s institute juridice. Woukra sentide, nas & porqus
urm_detarminado_aiysle receba o nome do gonvénio gue Bl assim o Sera, sendo
neecessdrio varificar o conleddn de suas disposicios, a5 ouais podem rowelar uima
natyrsss cnntratusl ou de um orolacnln de intencdes, por cxemplo.

10, Inocbskgple tudo  isso, paro gyilar divagaches intororelativas, s precisao
tenninoldgica ¢ semore bem-vinda, pringipglrhente porgue o nome, netn prirnairo
mgmento, atrai toda urma disciping juridica i consolldada, gue depnis deveria Ser
afastgody pels andlise mais aprofundara do contelco. Assim, para ndo dar margem @
confusdes, o WANSP entende preforyel nominar cada coisa o 4cords com o gue so
pstd convencionoyn para ela, razio pela gqual, nesse caso, ainda hd lempo de se
altesrar o nome inicialmente eolabeleclda,

11. Ernbora ndo haja afteracdn de conleldo, o importante & ndg atdbulr o tratamenio
de convépio a esfe ajuste inicial, independentemeanta do nome Que tenha, ras
soments oosadilives, gue sdo de fate copyfnios propriarmente ditos, E isse vale Eanio
jraFa esse ajuste cormo para of futuros, aos quais tarrlséim recomendamos subslituir &
normenclatura para  protocole  de  Intencdes, per uma  quUestio de  precisdo
berminaldica.

1%. Esclarecide cese ponto, em refacio a cule convénlo, faz-se neceusdrie anallsar as
minutias apresentadas (.-

{..] Em linhas gerais,_gmbus 0% Instrumentos atondom ao fin & gue se dostinan. o
primgirg estabelecendo linhas georpis de coopem@cio entre oy eplidades envolvidas e o
segundp_discriminando um projeto csprdilice, ldentificacao do ohictu & Ser exacutade
& respectiye pormenonzacdo tefirica; Mmotes & Seremn atingidas; ctapas o fRses de
pupcUCEe B preyisdg de inico e fim da execugdno do ohisto, bem assim do conghigad
fas etapss ou Fosgy programadas, esclarecendo gue ndn havera transferéngin de
reCursos entre a5 entidades,

fond

{1 registro-se gue coplas dos documentos mais imparcantes do prosents grocesso
cerdo encaminbadas 3 Consultorda-Geral da Unidw, para a unlformizacao desse bema,
em vists da divergéncia entre dols drgaos juridicos e relagdo & admissibilidade ou
rao dos chamados convdnios guarda-chuva’, cam cldusulas gendricas, para posterior
poreencizacia dos projetes om termng adltvos,

ey |

5. Par fitn, &s fis. 65/74, loi acostada copia do entendimento patrocinado em
26/03/2010 par allton Carvalbe Freilas, Coordenadar de Assuntos de Cléncia e Tecnolegia
da Consultaria Juridica do Ministérin da Ciancia e Tecnalogia:

Convénios gue objetlvam a cooperacdo pera A reallzacdo de Pesguisa o
Desenvavimento (PED) cm Tecnologias ds infarmagio e Cormunicagdn {TIC). de guea
Irala a leglslacae da Informiatica

Lo

(..} cobe esclarecer gue constitui praxis no selor a celebracdo de um convénio do
cooperacie ciopbifico-lecnnkiglca pars a realizagio do projelos de Pesguisa e
Desarvabimento (P& ne droa de Techatoglas da informacio g Comunicacag (TRES
de modo abrangente - comgo cormurnenle se denoming “cormvenio, guardo-chuvs” .
ficancdn para os Termos Aditivos o cstabelecismentn das bases para 5 reslizacio do
projoins cepeciticns, poste gue em geml sdo0 muilos o5 projetos da empresa 3 serem
albergadeos oum g convenin dessa NAtUraza.

Porante, nada impede seja_celebmde o Convéhle e loge em sequida — ou gif oo
mesrnin dla — sela firmado um Teme Aditivo o Lal instraresbo.

I.'\-II:I

E o relatdric. Passa-se a opinar. —at
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a. 0O assunto ora examinado diz respeitn & wiabilidade ou nao dog cﬂnvenrnﬂ,
denominadus "guarda-chuva”, gue conlém objeto bastante gendrico ¢ exlgem a celebragio)
de ajusles posteriores para a execugdo de projetos especificos. -

7. 0 caso apreciado pela Consultoria Juridica da Unido om 530 Paulo refere-se &
relabracao inicial de um convénio fixando as diretrizes da cooparagdo cntre os participes =
prevendo a [ulura assinatura de termos aditlvos para a realizacdo do projetos determinados.

g, H& nos autas trés enlendimantos acerca do kema,

g, 0 Advopada da Unldo Valério Rodrigues Dias aflrma nao ser possivel a adogdo
de convénio do tipo "guarda-chuva™ nem a celebragda de Llermos aditivos posteriores para
definir o objete do convenio (Parccer n.t 998/20L0/VRD/NAJSPIAGU), Para ele, todos os
comvEnios devem ohedecar ag arl, 116 da Lei n.? B.666/93. 0 planos de ftrabalho devem
sempare sor apresentados e cada conviénle deve referir-se a um dnico projeto,

10, £ Coordenagdo-Geral da Consultoria Junidica da Unide em 538c Paulo
comprecnde que o convénio inicial classificado come "guarda-chuva™ egquivale, na verdade,
a um profocelo de intengdes, & os Llermos aditivos subsenquenteas 580 convénios especficos.
Cabendo apenas alterar 3 nomenclatura dos instrumentos canstantes dos autas {Despacho
subscrita em 16092010 - fls. LO0/L0]1].

11 J& o Coordenador de Assuntos de Cléncia # Tecnologia da Consultoria Jurldica
do Ministério da Ciéneia e Tecnolegia aceita a velebracke inicial do convénio “guarda-chuva®
& a pasterior ulilizacdo de termos aditivas para formalizar os prajetos espacilicos de
interasse dos parlicipes,

12, Com ofeito, o exame da presente casa dove ser pavtads em duas pramissas,

13 & primeira relagiona-se ao falo de que a naturera dos instilulos prevalece
sobro o nome dado 2 eles. O mais importante € o contedda do acorde. Nesse sentido, S3o
ac lighes de José dos Santos Carvalbho Filho:

Consideram-s&  convénios  administrakives 05 ajustes  flemados  por  possoas
adminiscratwas cntre i, ou entre 8stas e entidades particularss, com VIRtES & Ser
alcancade determinadn ohjclivo (e interasse plblico.

Ried

{0 Quanks A sus formalizagdo, sie cles noimalmente consubstanciados atryvgs e
‘bormos’, ‘lermos  de cooperacie’, oo mosmp o a prdpris  denominacdo de
‘conwénin’, Mais impodante gue o rdtulo, porém, 8 o seu copledo, caracterlzado pelo
intuibo  dos. pagtugntos de reclirocs  cooperacdn, em o opdom p wer aloancaddo
detemminadas fim de seu inictgkg cormur.  Tendo a paricipacdo do eobidade
aumimstrativa, & facil concluir gque cese objelivh sempre servird, proxima ou mais
remotamente, aa Interesse coletivo !

1. Assim, hd que se dizer que o denominads convenio “gquarda-chuwa” pareca
possuir natureza cle yma promessa de celebrogde de convenios futures com bases pré-
fixadas, algo fgue alguns classificam de protocofo de inlengdes, acordo de cooneracan au
kerma do cooperacao, & ndo de um convénio tipico, gue Cuida da execucdc de detarminadn
projeto.

15 o5 termos referidos acima [protocolo de infenctes, acordo ou termo de
cooperacan) ndo sio unanimes na pratica administrativa. mas isso ndo imperta, O que se
diz & fguo csse Ajuste inicial que prevé as bases genéricas pard & colebracdo de futuros
convénios @ juridicamente possivel,

! Manwal da Direltg administrativa, 18,7 edigdo, Lurmes lwi=. 2007, a0, 200-201. _— .er'___
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f‘rk?

A
L 1

acardos, ajustes e outros instrumenlos congéneres celebrados por drgas e entidades da 7,
Administracde” inscrita no art. 116 da Lei n.2 B.666/93;

1T

Art, 116, fglicam se as disposicies dests Lei, no que couber, ¢us (onvinios, acordos,
Alustes & gutros inskrymenbos conagneres celebracdos por grgacs e entidodes da
Admilnlstracag.

% 1.7 A celebragio de conwdnio, acordo ow ajusle peios drgios oo entidgades da
Sdministracio Piblica depende de prévia aprovacio do compelenta plano de trabalho
proposto prela orgdiisacEn interessada, o qual devera contor, no minirmo, a5 Seglintes
informacoes:

I - igentiricacao do objeto & ser executado;

Il . metas A serem atingidas;

I - elapas gu TAses de execucac:

IV - plano de aplicagdno dos recurans flnanceinos;

W - cronograma de doscmianisg;

Wi - previsao de inicio & firm da exelucan do ohjeto, bem assim da conclusdo das ctapas
) tases programadas;

VIl - s oo ajusle compreender obra au serdico de engonbarid, comprovacio de gue os
FECUrsSSSs Rroprios para Jemplemnmentar 3 execucdo do obfeto ost@o devidamente
assegurados, salvo s o Custa total do empreendimenta recair sobre s enlicade ou
drgan descentralizador.

§ 2.0 Ascinado o convénle, a entidade ou oo repassador dard cléncla do mesmao a
Aszomblcia Legislabiva o & Camara Municipal respectiva,

£ 3.8 &s porcelas do convénio secao linermdas em estrita conformidade com o plandg de
apllcagio aprovads, exccto nos casos a sequln, &m que as measmas ficardo retidas ate
0 saneaments das imprepriedades ocomenbes;

[ - quanda nin tiver havldo comprovacio do boao o rogular aplicacas da parcela
anteriormente . recehida, na lerma  da  legistacao  aplicdwel,  inclusive  medsante
procedimentos de fiscalizagdy local, realizadas perledicamente pela entidade ou Srgao
descentralizader dos recurses ou pele drgdo competeste do slsterna de controle
interng da Administragan Aiblica;

Il - guande wenficado desvin e tinalldade na splicacae dos recursos, atrasos nEo
justificados no cumprirnento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias
aos principlos fundamentais de Administracio Poblica nas contrataciss e demais atos
praticados na execicAdo do convénlo, oo o inadimplamento do cxccutor com relagas a
autras clausulas conveniais bésicas,;

Il - guando o executor deisar de adotar as medldas saneadaras aportadas pelo
particlpe repassador dos recursos ou por intcgranies do respaeclvg Sislema de controle
inberna.

§ 4,2 Q5 saldos de convénio, engoanbo ndao ulilizados, sorio cbrigatoriarsernle
aplicodos e Ladermalas de poupanca de instiislcao financeira oficial se a previsso do
sel uso for igual ou supesor a g mes, odl em funde de aplicacao financeira de curta
praze ou operacio de mercado aberko lastireada am Holos da divida pdblica, guando a
utllizagio doz mesmos verficar-sa ern prozos MICarss que um rmis.

§ 5% a5 rmeceltas financeiras auferidas na formmo do paragrelo anlodior secan
nbrigatorlameante computiadas a credito do convenio & aplicadas, caclusivaments, no
ohjcto de sug finalicade, devendn constar de demonstrative espadfico que integrara
as prestacdes deo conbas do ajuske,

§ 654 Quando da conclusSo, dendncia, rescisBe oo cxlingdo do conednio, acoria il
ajuske, os saldos financeircs repanescentes, inclusive os provenicnics das feceilas
nbtidas das aplicaghes linancaelras realizadas, serio dewvolvidos & entidade ou drgio
repassador dos rocursos, o prazo irprorrogaesl de 300 {thintal dlas do evento, son
pena da imediata instauracdo de bomads do contas  espocial 00 responsdvel,
providenciada pela autoridade competente do Srg&o ou entidade Citufar dos recursas

Tanko o ajusle inicial [pratocalo de lntenches, acards ou tormo de cooperacant

quanto os convénics especificos posteriores deverm abedecar ao praceile canlido no ol 116

da Lei

n.F B.666/32. Todavia, o cumprimenlo dos reguisilos eslampados na cilado

dizpasitive deve ser “na gue couber”, ou seja, 3 natureza dos acordos detarminara o que

dave sar apresentado palos interessados.

=l
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18. Cm apoio 3 Lese central agui desenvelvida, podem ser citados dois parecares
de drgdos de execucde da Procuradoria-Geral Fedaral abtldoes e consulta ao Sistamia
Consultorio — SISCON!

Parecer n.® IG7/Z01 LA FPEL/PGF/AGY, de 30/19/2011

L Aportam ©of altns & esta Procuradoria para aralice & parecer juridicn Acerca da
minuta de probocols de Intencies a ser celebrado entri g UFPEL 8 3 Southom linals
Universily, o gual bem por BSCOP0_Dromover 1ma |nteracdn grmictosa B ocriar_urre
cooperacag amindvel e entre {.,,] Brasil e Estados Unides |} visangn o anrimarameanto
das atividadeos agarémicas stravés dy intercAmbio e do pesqlisa de campu.

(.-

§. Man WA consense ng_duoylring sobre as diferencas entre probpooio de CODperacdo,
termi de cooperacas, protocolo di infenghes e oubns nemendaturas anaingss. Pode-
re dizer quo_nas 5 trata ainda de wma pactuagdn, mas de promesss de um diz
realiza-la sob as boses greviamente lancagdas nacuele termo,

(.

11 Mo gue tange 3 realizacio das fuburas atividpoes cetarldas na miputs, deve rao Ser
Armados cpuvénios  especificos pam & sua  replieacdn. o5 quais  dellmitent
adequadarnenic spu Gbeto

fee)

13, 0 tema ern guostdo 1em sua regulamentycae legal nos ditfomes sculpidos na Lo
2 BA66%3, em seu art, 116, sasete paragralos |-

{...]

15, Desza fyrina, na elaboragio doy convénlos espogifised, deverdo ser ghservacng o5
pardmetras lenais. {-..

{...} recomenda-sg;

I.Illk

b =oia. na celebracdo do ajuste, utilizada & nomoentatira Protocoln gde Cogene racdo au
similar, domopdo gue nac disponse & huturs celebraciy de convenios esporificgs, com
obletos determinacos, nar@ consecyciso das athidades enfre 4% instituicdes, do b
e convénio esproificg, nos termas da lpoislagdo pertinente, LOm remessa & et
Procuradorla Juridica para apilise prévia & sua fornalizacio.

(..

Parecer n.® 10182 011/PF-UFPR/PGRIAGL, de 25112011

1. Chegam a eska Procuradorla Federal os presentes auios para analise e parecer
qrerca da minuts de kepng e oooperacdo g sor celebracdo antre a lfpivessidarle
Fedoral dog Parand e a Unido de Epsiag Superdor Lida, - UESPAR (...

02 De acorde com a Clausula Primeirz da instrurmento utilizado, o objsto do termao € a
sxecucdo da Escold de Empreendedorismoe de Paloting. A cxoougdo do o objeto
arordado se dard medianle elahoracio de projotos especiticos, conforme disposlo na
Clausula Geaunda.

..k

06, Entendp-s gue oS termos df_cogperacko Sao manifostpodes velitlvas de
colaboracdo mubyg eolre entas astataiz,_cofre &inu con & sociedade civil, Dasse
migdde, o obietive das pares envalvidas deve ser o mesenn: & consecucdn de um meta
au larets.

07, Com (550, werficamos quo & medalidade escolhida, in cesu, S8 enouadra aquilo que
& exigido, pols, como pode soroverlic ade nos autos, torbo g WEPR fuants & UESPAR
tém chigtiyo em comum, gue & a_caviucae ds Escola de Emproepdedodsmo o
Paloting.

Of. Ditn lste, cabe brozer eloumas recomendagdos gquanla & minuta de terme de
cooporatan & quanbo a0 conkido nos aulbos.

09, Salicnks-se, Iniclalmente, que nao conslam nos autos a devida justificativa da UFPR
para a celebracdn do lermmn de cooparagdo ora o andlise, bem como & manifestagéo
gwpressa da Administregée apontando seu interessc na celebracan do referido termo
do conperacdo, sends que =Bo reguisiles Indispensdveis parn que seja possivel tal
ceiebrocao,

10. Além dissn, cabe menclonar que o denomingdo teomg de cooperacas wem t3o-

somente 3 estabelpger un acordn geral, também chomady de ‘acnsde guarda-chuva’,

-i.':.___.d._ﬂ._'__- g

I
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go gual gegorrerdo futums convénics eapecficos, sendd gue @ CEbn caberiam g |
sietalhamento exmide noe aricn 116 & 1.2 da Lel 0.2 BAGGEMT {...] \
11. Mo entantn. Dare surdic cleltos legais, o prépro_termn de cogporacdn deve
procnoner os reguisitos do digpositiva ora cilade, independeniemante _doe (ullimos
convinios decorrenkes deste. E gue, de acordo com o oot dn_prlige 116 da Lein.!
H.6A6/93, a0s acordps de  COCpEraLdy celebrados _por érgdos o entidades dg
Administragie anllcam-=e, no (ue couber, bodas 55 dispouiciies Impostas pela Lel de
Licitaghes.

17. D8 Fuburos convénios esproilicos @ serem celebrados cobre 4 UFPR £ @ UCSPAR
Eamidm deverso passar previamenle por uma andlise urdica, conlanme o contidu nn
artige 24, pardgrafo Unicg. da Lei 466023,

i}

14, Mante do cxposto, conclyiws pels possibilidade de celohracdn da termo de

conprracdn  em  gndlise. fecomentda-se, todavia, gue sejam  atendidas as
recomendaciies deshe paracer.
13, Outrossim, wale mencionar a lnterpretacdo dada_pela jurista Maria Sylvia

Zanclla Qi Pietro ao art. 116 da Led n? 8.666/83, que, em linhas Jerais, regreschta 3_posicao
auul defendida:
0 convénip cotd dlsciplinade pein ark, 1146 e Lei n.® 8606003, serqundo o_gyal as

flEposicics fussa el 530 aplipdveis, no gue couber, 205 ConvEnics. ACOPOOS, ajuies &
gubros Instrumenips congéneres coiebra dos por grgdcs & entidades da Ad mlnistracag,
0 & 1,7 do dispositive exige prévia sprovacdo de coinpetents plane e trabalho
proposta pela onganizogin interessada, o oual deverd conter, no milhimo s seglintes
informacoes 4.1

A redacdo do dispositiva ndo & rmuito faliz, porgue cé & Impressiy de gue somenks Se
aplica & ajuskes gue tenham por_ohlsto 3 realizacio de ‘projebops’ ou, por guktras
palgvras, um resylbadg determinado_[wma obra, um sgivicn. UM pangoes, Lm laudp
gtc.), oo repasse de worbas de uma entidode pars cutra, |slo Nem Sermpin DLOME.
tends em_vista gue, em gelerminadas hipdleses, o objetivy do comvénio ¢ g re
pstabelecar o muitua colsboracie parm a prestacio de rervicos conlinugs & terceiroy,
P Areas comg ooyucacio, ensing. sulfura, por expoopln; além disso. nemn Sempre a
mukus colaboracdn cpvolve repasse do yarhias,

Mo realidade, o art. 116 naa faz referéncia especlfica a ‘projefo’, mas deixa mais au
mierias irmplicita essa idein, com a referéncia a “plang de trabalhy’, ‘etapas e fascy o
execucdn’, 'provisido de infcio e im da execucio do objeto, bem assim da conclusdeo
das etapas ou foses programadas’ (8 1.5, inclsos 1 e VI,

lsuo <& justifica provavelments porgue o legislador towe @m vista precisaments RS
hipatescs e que o Poder Poblico repassa werbas para as entidades corweniadas,
dentro da referida atividade de lomento ou mesro dentre da stividade de gestao
assaclada entre eplinades piblicas nas matéras de cormpeténcla concorrenle; nesss
casn, para receber o vorka, a entidade deverd apresentar scu pland de trabalho com
todos os dados axigidos peio art. 116 da Lei n.2 B.6BG/E3.

E evidenta, conludn, gue a5 conwinies podem ter por oblers & prestacio e seavlons
ronl nes, desde gue estelam presentes ps caractersticas aponladas com relacio aos
Qjusies fessa natumpz; Nesse caso, o ar, 116 ¢ern aplicado noquiln gus couber. Mino
cp opde admibic @ interorebacan restritiva do orl. 116 da Lei n.# 8.666/83, |4 que els
tem que svr anallsado dentro de lodn o ordenamconto juridlen e gue e insere. SUSE
sulgdncias dywem Ser cumpridgs om budo © Que S corrnativel comm o objels oo
convenis a ser_colebrada, |& que o obiclivn evidente do disgosilivo & o de estabekoor
nnnnEs sobre o aplicatdo & contrgle g recursos repassades nor mels do comygnig
cosns (nalidades estig prosentes em gqualguer_ponvénio, independiplements da seu
obicty, A Inobservéncip do art. 116 someanbg 500 arlmisslivel nos casos oy oonvénlas
que nag muticam repasse de bony ou walores’

20, Moyamente, o gue s¢ aflrma & que o ajuste |nigial & as convénios especificos
devern paular-se pelpart. 116 da Lef n.® §.666/93, hala cu nan transferéncla de recursos. E

a5 exigéncias legais devem Ser interpretadas conforme a naturéza dos acordos ¢ 3 presenca
aU pédp de repasse de bens ouw valores,

 Marla Syivla Tanclla Oi Pielio, Diretts Administratve, 2009 2dicdo, Atlas, 200F, ppo 316-317
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21. Por fim, cabe esclarecer que o presente entendimento de maneira algumsa '

confilita com aguale sustentadn pelo Tribunal de Contas da Unifio no Acdrdao n.2 27312008 |
— Plendno do TCU:

[..)

YISTOS. relatados e distulides estes autos do Fiscalizagho de Orientagdo Centralizada,

eroculada por diversas unidades técnicas duo Tribunal, sdb 3 coordenacdn da

Secox/MG, cujo objetive foi awallar, no planc nacienal. o relacionamentn  das

Instituicdes Fegerals de Ensino Superior com suas fundacdes de apalo.

ACORDAM oz ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do

Picndaria, ante as mzdcs capostas pelo relator, om;

(8

4 2. dercrpinas & Ministérie do Edugacans gus, no prozg de 150 cias @ contar dia

cléncia desta delibgracao, institus ato ponmalivo regulamentonds 0 relaclonaments

tias Inabituigies Fodomis de Ensino Superigr com Suas fundacdes gdo agpoin, de rmoda

que ps TS adobem providéncias pars o cumprimento das seouintas medidas

{...]

925 pstgbelecam, oo suas  [undacities  de  apeoio, conlrlos  ou convenios

indivldualizados la projeto de parceria @ ser frmado, sbstendo-se de etatuar,
ra_a_coberturs desscs prolelos, adltlvos, apostilos gu inSrUMentos similares oomeo

aUousOrins A contrabos ou_coowdnins genéricos og o lipo "guarda-chuwa®, _nig

previstos o lei & tTambém vedados pld Instnicks Mormativa n® 2/200nE, st 32 do

Minlstdrio do Planoigrmaentn, Sreamanta e Gostdo;

[k

2z, Ora, o TEU pretendey pbstar a wiilizacdo de termos aditives em lugar de
conednios especifices. lsso lambém € agui defendida, uina vez qua os termas aditlvos, por
dhvio, ndo c0 prestam a substituir of PROPHnS Convenios.

23, Ante o exposta, cntende-se que:

al o ajuste inicial denominada conwénio "guarda-chuwa" parece possulr natureza de
protocole de intengdes, e ndo de um canvénlo tipice, que cuida da execugin de
determinade projelo;

by esse ajusle inlclal (protocole de inlecngdes) que prevé as bases genéricas para @
celebracdo de futuros convénios 8 juridicamente passivel;

¢} o protocalo de intengdes e os convenios especlficos devem pautar-se pele art, 116 da Lei
n.* B.6RG/93, haja au ndo transfaréncia do recurso, interpretando-sc as exigéncias inscritas
no mencicnada dispositiva legal confarme a natureza dos acordos & o presenga ou nao de
repasse de bens ou valores; €

dl a celebracio de termes aditives ndo se presta para fizar as projetos determinados, eis
que o Caso exige a assinatura de conwénios especlficos para cada objele pretendida, nos
termos do Acdrdio n2 27312008 - Mendrio do TCU.

& ranslderacan superior.

Erasilia, 14 d¢ marga de 2012,

Vs R i, il )
,Emtdnin das Santos Nelo

Ldvpgado da Unigo
Matrcula SIAPE n.® 1507736

OABDF n.& 24052
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