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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD

COMSULTORIA-GERAL DA UNIAD
DEPARTAMENTC DE COORDENACAD E ORIENTACAD 1F ORGAOS JURIDICOS
COORDERACAD-GERAL DE QRIEMTACAD

PARECER Ne i /2012/DECOR/CGU/AGU

PROCESSD M2 DO443 000028/2012-80

INTERESSADRD: Cansultoria Juridica da Unide no Estade de S3o Paulo — CJU/SP & Consulloria

Juridica da Unido no Estado de Pernambuco — CJUPE.

ASSUNTO: Aplicabilidade da dispensa de licitacio preconizada no art. 24, X, da Lei n¥
8.666/1993, quando vislumbrada & possibilldade de disputa pefa existéncia de
mais de um imével que satisfaca os requisitos de instalagao o localizagao fixados
pela Administragae Pablica.

ADMINISTRATIVG, LICITACAES E CONTRATOS. LOCACAD
DE IMOVEL PARA ATENDIMENTO DAS  FINALIDADRES
FRECIPUAS DA ADMINISTRACAC PUBLICA. ART, 24, X, LA
LEl ™Y H.AARMS93. HIPOTESE, & RIGOR, DF
INEXIGIBILIDADE, E NAD DE DISPENSA DE LICITACAD.
INAPLICABILIDADE CASD HAJA MAIS DE UM IMOVEL QUE
PREEMCHA 05 REQUISITOS  1F INSTALACAC E
L'DEALIZM;AG ESTABCLECIDGS  PELA ADMINISTF..M;AG
PUBLICA. POSSIEILIDADE RE MISPUTA. UTILIZACACD DO
CHAMAMENTD PUBLICD TAD-SCMEMTE  COMOD
INSTRUMENTD DBE PFRASPECCAD. E  AVALIACAD  [H)
MERCADQ,

1 A rigar, o art. 24, ¥, da Lei n® 8.666/1%33, que
trata da lecacia de imdvel para atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo Poblica, traz
hipgtese de inexigibilidade, e nao de dispensa de
licitacdo, na medida em gue remete & contratagao
de objeto singular, vale dizer, imdvel que satisfaca
05 reguisitos de instalacdn e localizacao;

I — Haviends mals de um imbdwel que preencha Lais
regquisilos, forgosa & @ realizacdo de licitacdo, woes guo
haverd a possibilidade de disputa;

] {2 chamamento poblica dewe ser ulilicado como
instrumente de prospeccio e avaliagao do mercado, cujo
objetiva principal & verificar se bd ¢ QUanios seriam os
imdweis qua  satisfazem os crildrios  cstatuidos  pela
Administracio Publica.

Senhaora Coordenadaora-Geral de Qrientacan,

1. Aportam novamente nesle Deparlamente de Coordenacdo o Orientacdo de

Organs |uridicos — DECOR/CGU s aulos de processa em eplgrafe, no qual se contrapdem a
1

4

Setor de Avtarguwias Sul (545} Guodra 3, Lotes 05 ¢ 06, 13% andar, Cep 70.070-030, Brazllia {0F)
Telefona: (61 2105%-A846 - Freleroecn slebrdnica: cgu.decar@agu.gaov.br \‘-\
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conlinuagan do PARECER N.2. 3 & 2012/DECOR/OGUIAGU . |

Consultoria Juridica da Unido no Cstado de Sao0 Paulo - CINSEP £ a Consulleria juridica da
Unifin no Estade de Pernambuce - CJUSPE acerca da utilizacdo do instituto o chamamenia

publico previamente & locacdo de imdveis pela Administragao Publica Federal.

2, Mo Memarando n® 0027/2012/C|USP/CGWAGY, de 12 de abril de 2012 (fls.
01/04), © ilustre Coprdenador-Geral da CJU/SF, Advogado da Unifia Leandro dos Santos
Marques, expbe o posicienamento do orgad. Em sintese, verbera gue, a0 analisar a
documentacio referente 4 locacdo do imbvel que serve 2 Adworacia-Geral da Unigdg — AGL
em Recife/PE, utiizada coma paradigma para a futura loracdo de imdwvel também para a
AGU em Campo Grande/MS, constatou-se a oxisténcia de uma possivel ilegalidade na
procedimento, consubstanciada na utilizacie deo modalidade licitatdria imprevista na

legislagao.

3. Ap gue parece, teria havide um desvirtuamento do inslitute do chamamento
piblico ae ulllizéd-lo coma sucedaneo da licitacso, na rredida em gue se conslatau a
sxistBncia de disputa propria a essa no procedimento levado a efeito pela entdo Unidade
Regional de Atendimento/PE - URASPE, hoje  Superintendéncia de Administragao em
Perife/PE — SOA/PE, e analisado |uridicamente pela CJUWPE. Alem  dissa, teriam sido
embutidos no contrato de locacio subsequente servicos a serem prestados pefo proprietario

do imavel,

d, Corm base no acima relatade e lemendo pelos riscos a que eventualments: se
cubmeterao as auloridades responsdveis caso venham a segulr o entendimenta esposade
pela CJUPE no que toca g locagia de imdveis precedida de chamamento pdblica, a CJU/SE

assim coenclui sua manifestacao:

0 aque & certo ¢ gue pela CJU Sio Paulo ficou definldo que o Chamameanto
Piblice nae pode ser oblicado em substituicho @ um certame g fampouco
permitir que servigos sejam embubidos na futura locacdo, em razdo do
poderam ser caractarizadas come fuga do procedimento liciCatdric.

B, em vista da evidente disparidade de entendimentas entre a CJU 550
Paulo & a CJU Rerile ¢, acima de Ludo, dos riscas a que, @ NDSS0 ver o LA
catdo sujeitas as auteridades que vlerem a praticar o Chamamento PODiCo na
farmatacan inicial de Recife, € que recomenda-se & 2tUACA0 uniformizadora
da CGU, alravés do DECOR, para que impara a S20guranca as autoridades
desta Casa na realizacde dos Chamamentos Pabllcos vindauros.

7 Acompanham o expediente do drg3o paulista reprodugdo das mensagens
cletrénicas em gue se examinou o chamamento piblico engendrado pela entdo URAPE (fis.
05/10} e do Pracessg n® 00589 000224/2011-19, em cujo bojo se discute a sabredita locacdo
de imavel para a AGU em Campo Grande/M3 M=, 1171320,



conlinuacio do FARECER N2 5.6 [2012/DECOR/CGLIAGU

a, Por roputar imperiosa na espédie, requeri a prévia nitiva da CJLYPE accrca da
maléria no despacho encarlado & fl. 136

7 Assim, em resposta an Memorando nf 037/2012-0ECORCGL/AGY, de 26 de
abril de 2012 (copiz & M. 137), foi exarado o PARECER CJU/PE/CGUMAGL R=: 7332012,
subscrito pelo Advogado da Unido Ronny Charles Lopas de Torres {cdpia as tls. 141 a 146,
frante) & aprovado pelo DESPACHO 0O COORDENADOR DO CIPE/CGAGL) N2 627/2012
[capia & fl. 146, verso),

B. Em linhas gerais, adveda o argdo pernambucana que, por se enouadrar &m
uma das hipdteses de dispensa de licitacao {art, 24, X, da Lei n? B GE6, de 21 de junho da
1993), despiciendo & o prévio procedimento licitatdrio para a lecacdo de imavel visanda o
arendimento das finalidades precipuas da Administragio Pablica, ainda que naja mals de um

imavel com as caracteristicas entendidas necessarias.

5. E o que 5& depreende da seguinte recha do epinativo em foco:

15. A pratica administrativa demonstra que, mesme condivianadn pela
necessidade da Administracdo o demais ragdes de fabo, nas pretensdes
cantratuais anvolvenda a locacdo de imoveais, om regra o geslor 52 deparara
com mais de uma opcdo apla a atender & necessidade do drgde e, nesse
momenta, respeltades os limites de nosso ordenamento, oma a imposigud
de busca pela malhor proposta & o respelto 8 impessoalidade, haverd uma
grea de |lberdade para a opgdo escalhida,

16. Com esteio nessa percepcdo fitica e nas diferencas hasicas entre os
institutas da incxlglbilidade e da dispensa, impde-se discorda do raciocinio de
gque @ existéncla de waros imdvels que possam atender & necessidade
adrninistraliva torna abrigatérla a realizagho de procedimento licitatgrio.

17. Mesmo existinds mais de um imédvel apto ao atendimenta da prelensdo

contralual, £ possivel a contratacdo direta para a locagdo descrita pela inciso
¥ da artioo 24, desde gue respeitados o5 requisitos cstabelecidos pela Lel,

10, Tecldo o breve relatério, parto para 2 andlise da divergéndia ora posta.

11. Salvo melhor julzo, entendo que a razdo estd com a CJU/SP ao assoverar que,
viclumbrando-se a possibilidade de disputa, a Administracdo Plblica deve se wvaler da

licitacgo anles de promever a locagan de imowvel am seu proveita.
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continuacan do PARECER N.2 & &5 2013/DECOR/CGLIAGLU o\

12, Os srgumentas lancados pela CJWPE, conguanto respeitdveis o percucienteas,
nac faram bastantes para me convencer, ha medida em gue hd forte pasicionamento
doutrinario e da jurisprudéncia do eg, Tribunal de Contas da Uniao - TCU em desfavor da
contratacdio dircta em casos similares ao relralado nos autos.

13. Deveras, impende primeiramente reconhecer gue, embora enquadrada coma
dispensa, tome-se no art. 24, X da Lei n? B.665/1993, a rigor, uma hipdtese de
inexigibilidade de licitagado, pois o taxlo do dispositiva remete claraments a um objeto
singular, qual scja, o dnico imdvel gue, satisfazenda os requisilos de instalagho e localizagao
pstabelecidos pela Administragao Pdblica, servird para o atendimento de suas finalidades
precipuas, Ora, & consabido que em situagdes coma esta, nas quais apenas um determinado
plijeto atende o inleresse do Poder Pablico, a competicas ¢ inviavel, configuranda, assim,

inexigibllidade, e nao dispensa, de ficilagio.

14, Esposa o mesmo cntendimento o douto |DRGE ULISSES JACORY FERNANDES®:

Trala-se, em verdade, de hipdtese de inexigibllidade de licilacdo, wisto gue,
uma ver existindo _apenas um iméwel gue satisfsca ae Interesse da
Adnunlstracan, estard caracterizada a inviabllldade juridica de competicaa.
Nesse gaso, se bao-somente um imovel ¢ gue atende as necessidades, naa
haverd licitacdo, tendo o legislader preferlde colocar a hipitese entre os
rusas de dispensa, embora 1sto seja doutrinarlamente condenavel,

15. Far corolario do acima aduzido, se o abjeto ndo € dnico, vale dizer, se ha dois
au rais imowels gue atendern a contento aos sobreditos requisitos de instalacio &
localizacde, & competicBo se lorma possivel e, por conseguinte, passa a Ser fargosa &
realizacdo de prévio procediments licltatdrio com vislas a selecionar aguele gue sera locado

pala Administracao Pdblica.

16. Esce entendimento conta com o benepidcito da doutrina de |OEL DE MENEZES
MIERUHR?, que também alerta para o fato de que ndo causa qualquer prejulzo a0 inferesse
pliblica licilar guando existir mais de um imgvel gque preencha os reguisitos estipulados pela
Administracap POblica, a afesiar a possibilidade de gue se promova, it casy, a dispensa,
Vejamos:

1 FERMANDES, joran Wisses Jacoby. Contratordo Direla sem Uicitacds. 78 ed. Belo Harlzonte: Farum, 2007, p. 398 -
suhblinhogu-ne.
* NMICBUHR, |oel de Menceos. Dispenss @ inaxiqbiidads oo Uiditacda, 34 ed. Belg Horrarle: Forum, 20LL, pp. 276 0
271 = suplinhou-se. LT

,
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continuacia do PARECER N.9.5 7 /2012/DECOR/CGUMAGY

2 inclsa X do artigo 24 da Lei n? S.666/03 declara que a licitacio &
dispensivel *para a compra ou locacdo de imdyvel destinadoe ac atendimento
fas finalidades pracipuas da administracas, cujas necessidades de instalagdo
e de localizagio condicionam a sua escalha, desde que o preco contralodo
seja compalivel com o pratlicads no mercado.

Esar & um dps dispositivos — aos guais foi feito referéncia - gue, om vez de
dispensa, consignam hipotese de inesigibilidade. Mote-se gque sd & licito
comprar ou lecar imovel cujas necessidades de Instalacdo € de localizaciao
condicipnem a sus escolha. Porlanlo, o a Adminfsiracdo guiser comprar au
lpcar iméwel em regido cenlral de determinada Munloipie e existirern varios
imdveis que podem alender aos seys propdsitos, € inevitdwel proceder &
licitacdo publica. A contratacd ntra lugar nas situaches erm gqus
houver somenle um imdyel Culas Caractersticas atendam aos inbaresses da
Adminislracao, pelo gue, a rigar juridico, esti-ce dianlte da hipatese |4
prewista 0o Inclso | do artigo 25 da Lei n? 8.666/93, relativa & [nexlcibliidade
provacada pela exclusividade do bem.

ira, em sentido contrdrio, se houwvesse varlos |mcveis, todos prestanies aos
propositcs  da  Administracde, ndo  haverla  Justificativa  para  contratar
diretamente. Como vislo, v logislador ndo recebeu do Constituinte especie da
carta Sranca para dispensar de licitacio o que bem ou mal he aprouvesse.
#ntes disso, s [he & licika cdar hipdteses de dispensa em face de siluagies
em gue a realizacse do licitacdo imparia prejuizo oo gravamda ao interesse
puablico.

Messe quadrg, & patente gue, de maneiro goral, reallzar licitacin para
comprar ou locar imdwvel ndo implica projuize oU Jravame algum; por issa, o
legisladar rd@o agrega compeléncia para gualificar como dispensa casos
desse  naipe, gue, =a fosserm orlados, forcosamente  ensejariam o
reconhecimente  de desvie de  poder legislativo, gue & especig de
incenstituclonalldade, Eptdo, parad ewvitar tachar de inconstibucicnal o
dispositive om_apreco, & lmperioso interpreta-io conforme a Conslituicad,
parg g efelte de reconhecer a ele incidéncia somenle Nos CAs05 £m gue o
Imdvel wisado pela  Adminiskracio  deslrule oo caracter(sticas que o
singularize, ainda gue, para Lanlo, soja noviidyel mitir tratar-se de
inexigibilidade, nao de dispensa.

17. Falmilha idéntica trilha o grande administrativista MARCAL JUSTEN FILHOS,

que, de forma sucinta, assevera:

Ha hipdleses cme gue dols {ou mals) Imdvels atendem aos reclamos. da
Administracdo, ainda que os imdwveis sejam infungiveis entre =i, surgirdo
comie intercambidveis tendo ern wiska a necessidade & o intoresse da
Administracioc Poblica. Qualguer dos imoveis salisfard a oxlgdncka oue

justifica @ aguisicdo pela Adminisbracdo. Messes suposlas, & gquoestae muda de
figura e a licilacde se impde. Estarda prosenies o5 pressupostos da

competicao.

14. A jurisprudéncia do eg. TCUW nao destoa, o gue se constata da leifura dos

seguintes excortos do

julgados:

FRISTEM TILIEG, Margal, Covrrenddrics & Lol oe Linlagrdes o Coplealos Aowmisistvetivos. 117 ed, Sao Pauld: E‘.‘- dl-.‘lu. a,

7005, p. 250 = sublinhgy-5e.
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continuacio do PARECER M.t =45 /2012/DECOR/CG/AGL

= =

Reiatirio do Minlstrp Relator

Quanko & irrequiaridade apenlada na alinea b do paragrafo primeiro, o S
Reitor affrma, a fl. 381, que a lecacda do imdvel teve coma objetive atender a
uma das finalidades do Universidade, qual seja, situar adequadaments a sua
gditora, tendo, segunda suas palavras, obedecide aos ditames do arigo 24,
%, da Lei n.2 E.BS&/93, pais foi realizada pesqulsa de mercado, onde ze
ronslaloe @ compatibilidade do preco do aluguel, e wistoria do prédio,
Acroscenta que outrp fator preponderante para a escolha do imidvel em
guestho foi a sua localizacho, prixlma ao carnpus universildrlo, aglllzande,
asslm, o deslocamenlo ¢ o contato entre a editora ¢ a Unlversidade,
declarando, ag final, Lorem sldo atendidos todos os 'falones condlionantes de
instalacao e localizacde para escolha’.

0 supramencionado dlspositive legal prescreve ser dispensaval a licitagao
para o compra ou locagdo de imdwel destinado ao atendimento dos
finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instolagdo
condicionem a sua escalha, desde que o prego seja compativel com o valer
de mercado, segundo avaliagdn privia, Diante do seu testo, fica ovidente o
descabimentn de sua aplicacdo no caso ém tela, haja vista Ler sido tal [mdvel
alugado para a inslalacdo do departamento responsdvel pelas atividades
administrotivas da Divisdoc de Editora/FUFMS, conlorme <onsta do Relatério
de Auditoria & fl. 354, Ora, se o legislador fala om flnalidades precipeas da
Adminiskrocio, tendo o termo ‘precipua’ o ocepgdo de essencial, principal,
cartamenle guer se referir a drea fim de delerminada entidads publica, & ndo
a suas alividades administrativas ou aulras aflns, claramante classificadas
coma de drca mele, estanda, assim, inadeguada sua dispensa com amparo
no disposithve da Lei de Licitagdes acima apresentado, (grifos nossos)

{in)s

Qcorre que héd asinda & necessidade de gue o imowel locado oU CoMpradso
detenha caracierislicas gue_ o tomem  dnico,  imprescindivel para  a
Administragio, o gue também parece ser inaplicdvel o C350 &M guestao,
posto que, cefaments, em uma cidade do porte de Campo Grands, ha
multos [mdyeis em condicdes de abrigar 05 Scrvigos administrativos de uma
Editara, sejs ela particular cu publica. Acresga-se alnda o fato de, canforme
consta do Relatirio da Audiloria & (1. 358, ndo ter sido apresentada acs oulos
a avaliacdo prévia do imdvel, para efelio de fizacho do valor do alugucl, o
que ¢laramente afronta o mesmo artlgo 24, X, da Lei n® 8.666/93, in fine.

Entendemos gue, anbé 8 ox irna, devar ser rejeitadas as razdes de
justificativa apresentadas para a lrrequiaridade em comeanta.

{--- k.

Acdrdao

[---t

ACORDARM o5 Ministras do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
da 22 Cadmara, em;

(un}

%.4 - determinar & Fundacao Universidade Federal da Mate Grossa do Sul a
adocio de medidas urgentes cam vistas @ corrgir as irreguiaridades a sequir
indicodas e o impedir quoe Lais sitlacdes venham a e repetir nos proximos
CRLTCiCios:

£zl

8.4.2 - locacdp, por dispensa de licitacdo, de imdvel localizado e rua o do
jiulho, 1® andar, Yila lpiranga, em Campa GrandefMs, doe propiledade da
Fundaghio do Apoio & Pesguisa, ao Ensing o & Cultura  Fapec, para instalacao

Y
B

s



eontinuacio do PARECER N.# 154 [2013/DECOR/CGUFAGL

e funcicnomento das alividades administrativas da Dvisao de Edibora/FUIFMS,
em desraspeilo ao dispeste no arlgo 24, ¥, da fei n® 8.666/03, contratacan
essa materlallzada pele Contrato n® 1310/07 - Processo n® 46/98-GCF, sem gue
hoywesse  fatores  condicionantes  ds  instalaggo e localizagoo  gue

defermipassenm a sua escolha: {..0.

{TCU, Segunda Camara - Acordda n® T232000, rel. Min, Waimir Campelo
Julgamento em 1271272000 — Publicacdo noe DD crm 08052001 susilinhou-
52

Actrd3o

ACORDAM cs Ministros do Tribunal de Contas da Unldo, reunidos am Sessio
Plenaria, diante das rozbes exposlas pola Relator, em:

0.

0.2, determinar ag instiouto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidiodo
que, 3o proceder 3 compra au a locacao de imdvel, somente ulilize 05 arl. 24,
Incizo ¥, da Lei 2.66E/33, guando identificar wm _imdwel cspeciflco culas
instalacfes e localizacdo evidenciem qua ele € 0 dnicd gue atende o interesse
da_administracdo, fato gue deverd eslar dovidamente demopstradoe bo

respectivo processa admministrativo; 1.0

(TCU, Piendrio - Acorddo nd 44402008, rel. Min, Uhiratan Aguiar - Julgamento
erm 19032008 - Publicacda no DOLU em 25/032008 - sublinhow-se)

Vokbo do Ministro Relator
Fie

10, Mes=a eslaira de raciocinio, compulsanda a peca trazida ao descarting do
Tribunal, v&-s¢ gque o agravante defende que a tranzacdo levada a efeito pela
Marinha do Brasil, mediante dispensa de torneio ficitatorio, encontra respaldo
legal na Lei Geral de LicitagGes, sob o fundamento de gue a construcio dos
PHRA estaria inserta nas finalidades precipuas da Administracc naval e de
que ndo houve ofensa ao inlergssc pdblice na moedida em gue a Marinha
afertou oporbunidade a varios empresas que poderlam assumie as obrigacies
decorrenles da pormuta, sondo uma delas a escolhida por apresentar a
propasla mais vanlajosa. Nessa tocante, acredita gue a Marinha percorreu o
camlnha mals agli, menas onergso & mals eficients para a realizagio da
interesse publlco persegukda,

11, Curmpre destacar que a licitacda & o procedimento administrative merca
do qual a Administragdo Pdblica, com seus Argdos e entidades, busca
selecionar a proposta mais vanLajosa para o cantrala de sou inbenossse, Moesso
senlido, surge um principic basilar ao direlo administrativo, gual scja, o da
indispensabilidade da licilacdo ou da obrigatoiedads geral de fcitar para
Poder PAbilco adguiriy, alicnar ou locar bons, contratar a execusao de obras
ol servlcoas, o qual tem assento constltucional (art, 37X, Inclso X1, da Carta
Pelitlcay & Infraconstiucional {art. 22 da Lel n. B.BEE/993), ressalvadas,
contudo, as hipdtese excepcionais de dispensas e Inexigibilidade de disputa
previstas em lei.

12. De ressaltar gue essa exigéncia constitucional & legal decorre de
principivs Lambem norbeadoras da Administragdo Publica insculpidos no caput
do arl, 37 da Consliluicdo Federal de 1988, legalidade, impesécalidade,
moralidade, publlcldade o eficiénola, alétm de ouclros cslabolecicdos pela
doutrina & pela Lei n. 8.666/1 953 especlflcamente para a licitagdo, 2



continuaciie do PARECER NA T  [2012/DECORICGLAGU

13, Mo Wobo condutor du Acdrddn vergastado, manifesici-me N sentido de
que @ situagda fatico ndo sc subsumica ap art. 24, K da Lel n, BA6618993,
que pravé hipdlese de dispensa de licitagdo. Eis o cxcerto do referido Voto:

"1, Para ampla compreensao do Loma, reproduro tracho regulador da
matérla na Lei n. S.066/19393;

“art, 17. A alienocde de bens da Administracdo Pdblico,
suhordinada & exisldncia de |npteresse publice devidarmenlo
juctificadn, serd procodida de avaliagio e obedecerd &5 soguintes
normas.

| - guando |méveis, dependerd de oulorizacdo legislativa para
drgdos da administracdo direta e entidades autarguicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagio prévia ¢ de licftacan na modalidade de
concorréncia, dispensadao esla nos Seguintes casos:

1]

c) permula, por outre imdvel gue atenda aos regulsitos
conslanics do inclso X do art. 24 desta Lei;

{oa]
Art. 24. E dispensdvel a licitaglo:

1.2

¥ - para a compra ou locagde de imdvel deslinado  ao
atendimenta das finalidades precipuas da adrministragao, cujas
nocessldades de Instalacia e locatizagio condicionam: a sua
eseolha, desde que o prego seja compativel com o wvalor de
mercado, sequndo avaliacdo prévia; {...)."

11. E de se natarque aark. 17, I, da Lol Geral de Licitaghes e Contrakos
& claro ao estabelecer os crildiios para allenagaa de bens iméveis da
Adrinistragia Publica, guais sofams a) exlstdncia de interesse publico
devidomante juslilicado; b} avallacdo prévia ol autorizacio legisfialiva;
d) licilacdo na medalldade concorréncia, para Grgdos da adminislragao
direka, autarqulas e fundagtes. Extrai-ze ainda gue a licitagdo podcra
ser dlsoensada no caso de permuta, desde gue curmpra com regulsitos
constantes dooart. 24, ¥ da referida iei.

12. A luz desses critérios, nola-se nes autos que houve Justificativa da
Marinha para a transagdo, voorreu-a avatlacaa do bem {ponto gue sera
explorado mais adianie) e verilicou-sc a autorizacao leglsiativa para
proceder a alienacio (Lein, 5858/1%71) & quasstio juris que sobrassai
desse conlexlo conslsie e saber se restou ouw ndoc configurada a
hipdlese Tatica para dispensa de certame, nos termos do ark. 24, X, da
Lel n. G.oaeflaay

13. 0 autorizadoe escalio da Jessé Torres Peraira Junior {in Comcnlaria i
Lei de Licitagdes da Administragda Publica, B2 cdicfo, Edilora Ronovar,
2003, pg. 2TH270) ansina, ao lecer constderacdos sobre o art, 24, ¥,
da Lai n, B.666/1393, que;

“A hipatese sob estudo vincula & administracao 4 necessidade da
Instalacéo e lecalizacas de servico pdblico. Logo, 58 8 compra au
lacdo wisar atendlmanto a terceire {moradia funcional, por
examplio), a licltagan serad devida. Nem caberia o argurnenta de
gue tal atendimerto seria de igual interesse publico; este &
premissa inarredavel de toda a atividade estatal ou paraestatal.
0 que a lai declara neste inciso, restritivamente; & a
dispensabilidade  da  licilagio guando 0 servige  demandar
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necessidades espaciais de instalagas ¢ locallzacdn, e desda gue
nas condiches do mercado. Tal o sentide do refargo redacicnal da
el n B.BEZ/1994, gue substituic 'servigo  pdblico"  por
“finalidades precipuas da administragao®, wale dizar, 5U3s
atividades-fim.” (grifos ndo constam da original)

14, Come 58 vE, oexempla trazido & balla pelo doutrinador & justamente o da
maradia funcional, que bem 5o coaduna com o caso concrele Ora cimn anallse.

15. Mesza esiclra do raciocinic, entendo gue a hlpdtese fatica nio se
subsumiu_ao disposlklvo contido na Lei n, B.66&1993 {ad. 74, K). A uma,
porgure, alnda gue seja louvdvel a preccupacio da Marlnha do Brasil com o
suprimento de imdveis funcionais aos Sels |ntegrantes, os EPD!LEI‘I’ILH[UE
serio destinados & habitacdo des milltares, e nde as finalidades precipuas da
Administracao Maval. A duas, perquanto Nag hé necessidade de inslalacéo ©
lgcalizacio capaz de condiclanar 4 escolha do grgdo {requisile contidoe ha
pormal, ou sejs, prescinde-sc gque o imdvel seja iocalizada oM AGLAS
Claras/DF, bastando gue ¢stela situado em outro ponlo do Distrlie tedaral
para atender & demanda de PNE da Marinha,

16. M3o hi _outrs ewegese sendo o de conslderar o exigiblidade de
procedimento lcitatério para o caso am Lela, gls que nao existindo imdveis
pepociflcns e insubstituiveis para acudir s nececsidades precipuas  da
gdministracdo, ndoc e pode deldar de sequir o principio da obrigaloricdadc
geral de licitar cu da indizpensablldade de licitacao, no senlido do Trangueat
ans particulares o possibilldade de, em iqualdade de condigbos, ofearem os
iméweis de gue dispurham oy _gue pudessem wir a entregar, proplclande,
dessa forma, o alendlmenty ao interesse publico com a Soleqéo da oroposta
rmais_wantajosa para_administracda. Carece, porlanto, de fundamentacao
fatico ¢ juridica a allenacio mediante parmuta levada a cfelip pela Marinha
do Brasil”

. notar_ainda gque a licitacdo apresenta como esséncia a
Ccompetican a ser travada, & guisa isondmica, eptre o5 proponentes gue
possulrern os atributos necesssrios ao ;Hmurlr'_qgntn das exigéncias conlidis
no _instruments conwocaldrlo, Mo tocante & competicdo, ohsorva-sc I:it:-r
elementos contidos nos aules gue a disputs era perfeitamente vidval, Lant 3

gue _oleracaram pmpgﬂg, flém da empresa  Antares Engenhana Lida.,
signatdrla_do contrato de permuts; as empresas Via Engenharla 508,

Construtara Villela & Carvalho Lida., Silco Parbicipacioes ¢ Investimentos Si8,
FPaulg _Octévlg  Inwestimentos  Imobilidrios  Llda.,  Emplavl _ Resllraches
imohbillidrias Ltda. & Canstrutora Luner Lida. (Tl 238 &4 245 do anexn 7, v 10

{TCU, Planario - Acdrddo nt 1.804/2008, rel, Min. Marcos Bemguerar —
julgomentio cm 0302008 Publicacic no DOL em 050372002 — sublinhou-
5]

19 Fulcrado nas ligdes doutrinarias e nas decistes da eg. Corle de Contas acima
colacinnadas, atinge-se a ilagao de gue, contrariamente ao que sustenla a CJUWPE, nio & a
mera incidéncia do art. 24, X, da Lei n% B.6061993 que torna dispensada (reciivs
inexigivel) a licitacdn; & preciso que ela venha acompanhada da demonstragae irretorguivel
de gua g imovel gue s lenciona locar € o dnico guo, consoante os critérios de instalacao e
lpcalizacio de que lala a lel, atenderd as necessidades da Administracdo Pablica na espeacie.

20, Fazendo-se awsenle lal demonslragdo, nio hd opulra salda para a

Administracao Publica senao licitar, dando ensejo 8 que todos os proprieldrios de imoveis
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que possumn as caracteristicas requeridas parlicipern do certame em igualdade de

condigies.

21. Vale deslacar gue, ag assim defender, nada mais fago do gue corroborar
posicionamento ia espasado por este DECCR/CGL no PARECER 2
a81/2010/DECOR/CGINAGU, da pena do Advogado da Uniao Daniel Silva Passos.

22, Messe apinativo, encartada nos autos do Processo n? (0418.009359/2009-97,
abordou-se justamenle 2 questdo da necessidade de se progeder pesquisa prévia para
verificar se exisle mais de um imovel na capital permambucana gue satisfaca as
necessidades de localizacio e instalacdo da Procuradoria-Regional da Linido da 34 Regido -
PRUS, do entdo Miclen de Assessoramento Jurfdico em Recife/PE - MNAJ/PE thoje CJUSPE) e da
antiga URA/PE {atual SDA/PE}.

23. Com efeila, em sou bojo também se afirmou (a) eslar eslampada no art. 24,
¥, da Lei n® B.66A/1993, verdadeira hipAtese de inexigibilidade, & nao de dispensa de
licitacao: (b} gue a existéncia de mais de um imdvel gue atenda 8s necessidadas precipuas
de instalacde da Administracdo Piblica demanda a realizacdo de licitagdo; e (g} que, para
ilidir o prévio procedimente licilatdrio, € impericso gque a escofha de determinado imowel
gaja justificada pela Administracdo Publica, demanstrando cabalmente gue efe & 0 Unico Gue

preenche os requisitos de localizagde e instalagdo por ala estipulados.

24, Curigsg, entrelante, & o fato de gue no Parecer AGLYNAFRECIFE-PE M
095%/2010, que subsidicu o opinalive em comento, a hediema CJU/PE adotava 8 mesma

tese, aduzindo que

[...} 0 procedimenlo adminkstrathye para dispensa de licitacio, para locacao
de-imdeel, com fundamento no art, 24, X, da Lei ¥ 8.666/33, deve conkter
toda a documentacis apta a comprovar a inexisténcia de outro imowvel com
caracteristlcas similares e disponibilidade para locacdo, naquela determinadao
localidade, A exigéncia legal & de que o Administradaor Pablico compeowa: ser
impossival @ satisfacdc do interesse pablico com a locacéo doe gquaslquaor aulro
imdvel

25, Por fim, resla averiguar qual seria o papel do chamamento pdblico. No meu
mada de entendear, longe de canstituir um sucedinen da licitagao, seria cle nada mais gque
um instrumenio de prospaccéo & avaliagdo do mercada, tendo por phinclpal escopo verficar
se ha ou nag imaveis gue satisflagam oz reclamos da Adminislracda Pablica @ em que
guantidade, Havendo, 2 sendo mais de um imovel, o chamamenlo piblico seria sucadido
pelo procedimento licitatério, Sende apenas um, passaria-se a2 contratacio direla escorada

e

g

10 %™,
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na dispensa (roctius inexigibilidade} de licitagaoe de que trata o art. 24, X, da Lel n2
B.BE6/1093.

=l =
2a, Por toda o exposlo, conclua, em sintese, que:

al na esteira da mais abalizada doutring, o arl. 24, X, da Lei n®
B.666/1993 hospeda, a rigor, hipotese de inexigibilidade de
licitacao, ndo de dispensa;

bl por conseguéncla, s6 & aplicdvel nas situagdes em gue s8 haja
urm imdvel que preancha os requisitos de instalacao o localizacao
estabelecidos pela Admimislragda Pobllca, o guo deoverd scr
demenstrado de forma indispulavel;

c] de outro lado, havendo mais d2 um imovel enguadravel nos
reclamos da Administracdo Publica, surpe a possibilidade de
competicao, tornando imperioso o prévio procedimento licitatario
para a escolha do imdvel a ser locado!

d) o chamamenlo publico serve, am casos como o tratado neste
opinativa, de instrumenlo para prospeccae e avaliagéa do
mercadp, cuja finalidade precipua @ constalar se ha au nao
imodveis gue atendam a5 exigencias da Administragan Poblica,
dele redundando a realizacio de licitacdo — caso haja mais de um
imdwvel - ou & contratacao direta — na hipotese de hAaver urm Unico
il

27, Em scndo aprovado o presente parecer, e tendo em vista a repercussac da
matéria nele versada, propanho sua ampla divulgacdo perante os demais Grgaos consultivos
da Advocacia-Geral da Unida - AGD g, Lambém, perante a Procuradoria-Geral Federal - PGF,
Procuradoria-Geral da Fazenda Macional — PGFN e Procuradoria-Geral do Banco Central -
PGEC.

A consideracio superiar.

Brasilia, 21 de junho de 2012,
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