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ADVOCACIA-GERAL DA UMNIAD
COMSULTORIA-GERAL DA UBIAD =

DEFARTAMENTO DE COORDENACAD E CRIENTACAD DE ORGADS JURIDICDS

INTERESSADA: Consultona Jurldica da Unido no Fstadn de Magoas

ASSUNTO: Alcance temperal da exlgéncia de regularidade Lrabalhista para habilitagdo Bm
hcltacBes publicas, conlerme Aas FeQras introduzidas pela Lei n% 1244072011,
sobretudo em relacho aos contralos de naluresa continua.
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CERTIDAD NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
WSTITUIDA PELA LCI M2 12.440/2011, REQUISITG
PARA HABILITACAD ©M UCITACOES PUBLICAS,
EXIGENCIA ALCANCA, EM REGRA, 05 CONTRATUS
CELEERADDS APODS 4 WIGENCIA DA LEl NE
17.440/2011. EXCEGAO  COMPREENDE A5
PRORROGACOES DA VIGENCIA DE CONTRATOS
RELATIVOS A SERVICOS DE HATUREZA CONTIMUA.
| — Em regra, & exigéncia do comprovacao de
regularidade trabalhisla para habilitagan  =m
livitagdes  piblicas  imposta pela Lol n#
17 440/2011 56 alcanca os contratas celebradas 2
partir de sua wigéncia {Cento e alterta dlas apds
08/07/2011, conforme a vacatie fegis previsia em
sau art, 4.2

W - A ohrigagdo de a conlratada manter 2
regularidade  trabalhista pode ser ajustada nos
casas de promogagdo de contratos de prestacan
de servigos a SEMEM precutados do  forma
continua,  conforme o arl. 57, 1, da Lei one
f.666/93, celebradas antes da vlgéncia da Lei n.t
124402011,

lll - Acgitar @ prorrogagaa da vigencia de contrata
cem a apreschtacao da Cerlidao Megativa do
Débites Trabalhistas ndo & vanlajaso para a
Adminlstracde, que ficaria vulneravel diante do
leor do  Epunciado n2 331 da Somula de
Jurisprudéncia da Tribunal Superior da Trabalha.

IV — S5& prescéntes as condicors exigidas para
prorrogacdo de Wigéncia prevista no art. 37, 1, da
Lai p.0 3.665/83, a Administracio tem o dever de
huscar 3 introducic da obrigagdo de mahuiengao
da regularidade trabalhista no conirato por meic
de termo adltive.

W — S¢ a conbratada ndo concordar cam a Inciusaao
de cliusila que exija sua regulandads trobalhista,
havera necessidade de realizagae de ourro
certame licilatdria.
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i Versa o presente prosesso sobre o exame do alcance temporal da exigencia
do reqularidade trabalhisla para habililacao em liciltagbes publicas, conforme as regras
introduridas pela Lei n® 1244002011, sobretudo em relacio aos conktratos do natureza
continua.

Z Por intermédio do Memoranda 02 00802012 - CJU-ALCGLUAGU,  de
29/013/2012, o Coecrdenador-Geral da Consyitoria Juridica da Unlde em Alagoas encaminba
cdpia da Parocer n.® g1/2012ACCICIU-ALCGUAGU a0 Diretor deste DECOR & goliciba
pronunciaments sobre a aplicagao da Lei n2® 12.440/7011 a contratos de execucao
continuada {1, 01}

3, ie fls. D2/04, foi acostada copia do citado Parecer n® BL/2012/ACCCIU-
ALCGUAGU, gque assim abordou o tema:

1. 0 Superntendente Reglonal em exercicio do Departamanto cla Policia Foderal emn
alagoas encaminha & esla CJUMAL protesso administrativo (...d a firm desta ) cmitic
narecer juridlce quante i validade do pagamenta, pelos SeMvicos proslados, & empross
Ckysery Locagio de Mo de Jbra Ltda., hajn viska a mesma eacontrar-se Com oe rtid3o
positiva trabalhiska.

[.--)

& Vale salientar que o Contralo Administmlivo nf 08/2010 - SR/OPFAL C..) dispbe do
forrma expressa, r@ Cldusulas Oilgva — Das= Dbrigaciies da Contratada, jlem ARl o
seguipty; ‘manter duyranbe toda Q yigincla do conirato, em compatiblidade com as
ahrigacies assumidas, fodas as condicirs de habilitocde & qualifcecae exigidas pa
licitacha’. AliAs & o gue delerning g incisg X1 do artias 35 da Leiry,? 3.666/93, onge
diz a5 clausulas pecessdrias em lodo contrato atmilnlstratiyo.

§ Opserva-se, Bntdn, giue a mencienana clausyly gitava (o0 B coma o igcisg X0 de
artigo 55 da Lei n.8 B.GGE/S3 dizem claraments que i rontratadn deve manter durants
loda wigengia do contrabo as condicddss de habilitacso e guglificacdo exigidas na
licitacan. Org ouando di reallzacdo do prOCESsD licitatdro em coigrate, a Lei n.?
12.440/11 nag pslava am yingndia. 090w exlolncia deve somgnie alcancar @b
cantralos celebragos aphs 3 entrads em vigor di cltada lai,

€. Contuds, Ma promuoacasc contralual, s SR/DPEML deverd uxigl 8 Certigdig Megativa
de Débitos_Trabalhistaz, pois como auninala o meslre Marcal Juslen Filho, o 5eus
Comentirios o Lel de Licitagdes & Contralos Administratlvos (7.2 od., - 530 Pouls G
Diglélica, 2000, p. S23), 'a prorrogacao de contrates administrathos depando de
vontade biateral, n3o sendo possivel sua imposicac por nualguer das partes -
Adrministracdn ou contratado. Mo @2 admite, pois, sUa ‘prorrodacio autormatica”
|uidicamente talando, prorregacio ndo se confunde com modificagAc; trata-sc, lan-
sormente, 'de renovar uma oerta controtagdn, para gue tenha vigonela por peroda
posteriol Aguele originalments presisto’. E o mesmo contrato relniciando sua vigéndia
2 wigonando par oukrn prazo.

7. Todayia, como a SR/IDPEIAL tem Lontecimento fa existéncia de diverses processos
trabalhistas {,,.) & mesmg Jeve exigir da contratady a reqularizacin de sus shgscdo,
alprande Inchysive | cue al L) prorogscds contratual_soments serd possivel com a
aprosentacas da Certidio Hegativa de Dabibgs Tra balhistas.

(..

2. A& luz dos Tabos supracitados, noszas conclusoes sdo estas:

a) @ SE/DPF/AL deverd dar coantinuidade an pagamentn & Smpresg SEySens, Congucl
redobrar & fiscalipcio quantn s direitos trabalhistas dos empregades p5T0s 3 500
dispasicing...]

o} comuricar ao Poder Judigldria Trabalhista da existéncla do Contrate Administrialivo
(.F 082010, celebrado com & empresa Skysen, indicando Inclusive o wvalar, dia o
agingla bancira em gque & realizado o pogamento riensal pelos senvigos prestados. a
firn do drgdo judicidnio tomar as medidas gue julgar necassarias,

) come @ emprasa Skysery estd jnucrita no Banco racional de Devadores Trabalhistas,
a SA/DPE/AL deve exinir da contratads & reqularizacio de sug situacan, aledandn
inclusive, guando  dp grorregagdo  {ontratual,  sorente semE  posshvel come @
apresentgsdn da Certiddn Hegativa de Debitas Trabglhistas.

o) n caso om Eela, obserya-se gque ce braba de urna_loi nova, ondeg sua anlicacdo,
quics, poderd rgiroadic A contrates celebracps Com data_anterior 3 sug yiogncla, e
levando emn considemidn a existéncin am todo torildio naciongl e cas0s andlonos. &

I
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Ea relalbrlo, Passa-se a opinar.

4. O prosente esludo pretende determinar o alcance temporal da exigéngia de
reqularidade trabalhista para hakilitacao em licilaghes pdblicas, conlorme as rocgras
introduzidas pela Lel n.® 12.440/2011, de OW/D7I2001, publicada na DOU de 08/07,/2017.
cobretudo em relacio ans contratos de natureza cantlnua.

5. De infcio, 2 leglslagio pertinente deve ser cuidadosamente observada,

B A Lel me 12.44072011 assim intraduziv na ordenamentd patria o reguisito de
comprovagio de reguiaridade trabalhista em sade de licitagdes:

net. 12 A Consolidap3n das Lois do Trabalho (CLT), sprovads peloe Decrabo-Lei nt
5.457, da 1,2 (l& maio de 1843, passa a vigomar acresclda do segulnte Titulo WI-A
TITULD WiI-A _

OA PROVA DE INEXISTEMCIA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Al BAT-A € inslibulda @ Certiddo Megativa de Débitos Trabalhistas {CHDOTY, expedida
gratuita & eletronicamente, pard Camprovias 4 lnexistencia de dehitns Imadimplicns
porante a Justica do Trataiho.

£ 1.2 O Intercssade nao obierd a certidao guando Crm SeU Nome Constar

| - o Inadimplementas de obrlgagdes estabelecidas em conlenca  condenabdnia
transitada em julgady proferida pela Justica o Trabalhg ou em acoerdos judiciais
srabalhistas, inclusive no concernente ans recolhimentos previdenclaios, ¢ honoranos,
& cuslas, a emolumentos cu a recalhimoenios determinados em lej; au

i1 - o inadimplermenile de obrigaches decorrentes de crecucie de acondos finmados
perante o Minlstério Fabiico da Trabatho o Cormissio de Conclllacdo Privia.

E 2.7 Warificada a existéndia de débiles garankidos por penhors suficienta ou com
exigipildade zuspensa, scré expedida Certidin Positiva de Deébltos Trabalhistas em
more do interessado com o mesmos efertos da CHOT.

§ 38 A CHNDT certifivard a empress em refadan a todos o5 seus cslabelzcimenios,
andncias o Tilials.

547 0 prazo e validode da CHOT ¢ de 180 (cenio & oitenta} dias, contado da data de
sydA &missao,”

Art. 7.7 0 ingiyg Iv do arg. 27 da Lein,® B.666, de 21 e [unhg de 1993, pogsd & VIgoELD
corn g seduinte podacha:

T e L (S 7 s S o Ly L

Iy - regularidade tiscal o trabal hista;

Art 3.2 O oart 29 qa Lej ng B.ARG, de 21 de junhg de 1903, ppEssa 8 Vigorar £om a
seguinte redacin;

ArL. 20 A documentacan relative & regularidade fiscal e Lra hallhista, cortorme o casn,
conslstird em:

W - prova de inuxisténcia de debitos inadimplidos perante a |uslica do Trabatho,
mediante a aprescrlacio de wertldac negaliva, nos termas oo Titwlo WI-A da
Consalidacdn das Leis do Trabalho, aprovada peln. Decreto-Lel nk 5452, de LB de
maio de 1943," (NE]

Art, 4.9 Esta |el entra om wigor 1880 (fento 8 oitental dias apds @ data de sua

publigacia.
T Também & importante reproduzic os dispositives da Lei n? B ARAM3 sobre a
rmataria;

Art. 3.2 A llcitacio gestina-se o parantir 3 ohuervdncia do_princlpio constituclanal da
isnnoria, i Selecdo do propoesta mais vantajnsa Eird & administfacto & 8 promecio do
decervolyimento nacional Sustentavel e gard proessada oo julgada em b Irica
conformldade _com o5 princioies bésicgs da legalidede. da impessoalidade, da
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moralidade, da lgualdade, da publicidade, da prehldade adminlstrativa, da wincu e
an Instrumneats convocatiria, do julgamento objclivo e dos gque lhes sau cnrelatos
{Aedacin doda pela Lei n? 12.34%, de 2010}
{i:}
Art. 27. Para a habiltacde nay ligltacdes oxinir-6e-3 dos ipleressados, exclusivaraile.
docurnonbacao relativia a:
| - hiabilitagdo jurldlca;
Il - gualiflcagio tecnlca:
Il - qualitlcacdo poondmico-financgira;
IV — rogqularidade fiscal e trabalbista; {Redacin dada peols Leion® 12,440, de 2011
Wigéncial
Y - cumprimento de disposte no incise XEEI do arl. 7.2 da Constituigia Federal.
(incluids pela Lei n? 9.854, da 1095
[}
Art. 20, A documentacdo relatha a rogularidade fisval & trabalhisla, conforme 0 £a80,
consistlrd em; {Redacdo dade pela Lei n® 12.440. de 2011}
| - prova de inzcrigdn no Cadasire de Pessoss Flzslcas {CPFY ou no Codestro Geral de
Contritryintes [CG0E
Il - prova de InsSCRgEn no cadastro e contribumtes estadual nu menicipasl, =2 hauver,
velativo au domicilic nu sede do ficitante, pertinente ao scu ramo de alividade &
compativel Lom o objeto contratual;
Wl - prova de regularidode pars com a Fazendn Federal, Estailual e Municipal do
domicila ou sede eo Heitante, ou outra equivalente. na foma da kei;
W - prova de reguiacddade relativa 3 Seguridade Social e an Fundo «e Garanfia par
Tempo de Servico (FGTS). demenstrando situacho regular no cumprimanto 4oz
gncangos soclals instituidos por lei, {Redacao dads pela Lei n® 8,883, de 1304)
Y o- prova de_inexlsténcia_de débitos nadimplidos_perants a justics do Trabhalho,
medignle s apreentacde do certiddo o poatlva, nogs Lesmos do Titule WA ua
Consoligacag das Lpis do Trabalbo, anrovada pely Decrebp-lel 0% 54548, de 1.8 g
maln da 1043, (Inclufde prela Let nd 12,440, da 2011)
Loek
Art. 55. Sdp claysulas necessirias em todo contrato as Qut estabelagam:
(..
%Il - 3 ohrigacke do coniratado de manter, durapte toda a erecicdo do copbrato. 8m
cornpatibiligade com as phelgacdes por ele assuridas, Todos A5 condicies e
hubiltacdo e qualiticacio exjnilas na licitpdo.

..

Art. 57, A uracdo dos contratos rogilos por asts Lel ficarg_pdstrits 8 vigércia dos
respactivos créditos orcaentaros, expelo quarbe aus relatlvos:

[ - aos projetos cujes produtos estejam conlemplados ras metas eslabalecidas no
Plang Puranual, os guais poderfo ser penfrogados e houver inleresse  da
adrninislracio e desde gue Isso tenha sido previsle no ato convocatdno;

Il - & prostacio de seryigos 2 saram cupclitados do forma contipgs, gue podorso tera
cya duracip prorrogada por 1Quais £ suCPSSNOs porigdos com yislas & obtenoian de
precos e congdiches mais yanlalasas parg administrace, lmitada a seasenta mobes;
{Redacio dada prla Let n® 3630, 1= 199B)

il - (Wetasal, {Redagadn dada pela Lein® 8 BE3, e 19894)

Iy - an aluguel de cguipamantos & ubllizacao de programas do infermnatica, podends a
duracdo edlender-se pein prazo do wid 4B [gquarcnia & ofbo) meses apds © inicin da
vigéncia do conlbrato.

W - &% hipdboses previstas nes inclsos X, £1X, vl e XXX do art. 249, cujos contrikus
poderan ter wigéncdia por aké 120 {cento o winte) moses. caso hoje interasse da
admiristracio. (ncluidn pela Lei n® 12.348, da 2010}

§ 1.% O prazos de inicio de etapas do syacucdo, deo conclusdo € de entraga admitem
prorrogacas, mantldas as demals clausulas do contrato o asgeguradn o MANUTENCAD e
sey enullibio econdmico-financeiro, desda que OCOTS algum dos seguinles motivos,
devidamenie gutuadss &m procoysn:

| - alteragdo do projeto ou especficacdes, pela Administragdo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou irnprevisivel, eafranho & ventade das partos,
gue altare fundamentalmente a5 condigdes de exeCUCan do cnntraio;

[I§ - inkerrupcEo da execucio do confrato ou dirniniicis do ribno de trabalho por ordem
e no interesse da Administragio;

Y - zumenio das quantidaces inicialmyenbe prewvistas no contrato, Nes lIrnites
permmiltidos por esta Lei;

ol
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Y - impedimento de exgrurido do conirato por [ato U ato ge tercoirn reconhocicio pess

adrninistracis om documento CONtampFaranen & swa oCorréniia;

Wl - armissdo ou atraso de providéncias a carga dz sdministragdo; inclusive quanto #05

pagamerios previstos de gue resuite, direlameante, irmpadimernlo ou retardamanto fnd

PHECUCED du contrate, Sem prejuise das sancies lenais aplicveis Ans responsiveis.

§ 2.0 Todo prorrogagao ce pragd daverd ser justificarda por csoribo & preslamente

autarzada pela aulnrldade competents para celchrar o contrata.

g 3¢ E yedads o contrato com praza de yigéndia indeteminada,

§ 4.9 Em carater cacepoional, devidarmente Justificado e mediante oulon zacap o

auloridade superlor, 0 prazo de gue trata o nciso i do caput desle artige pOders s2r

prorrogado por ale doZe Moses. fincluido pela Lei n® 9.648, de 19598}

E. Posta a leglslagdo de regéncia, @ questio gue so aprasenta & a seguinte: a
comprovacia de regularidade trabalhista como condicdo para habilitagao em licilages &
aplicavel aps contratos celebrados antes da vigéncia da Lej n.2 12,440/20117

g, Feita a indagacia, exame do erdenarmento juridico permile afirmar gque, 2m
reqra, @ reguisito para habilitacda Introduzide _pels Lel n.# 12, 4402011 56 alcanca os
contratos celebrados & parlir da vigéncia da Lef nt 124802011 {Cento & olienta dias apis
OR/0F2011, conlomme 3 varatio legls prevista em seu art. 4.4 A excecdo seriam as
prarragaches de wigéncia de contralos de prostacdo do Servicos § Sersem gxecutados de
forna conlina, nos Lermos do st 57, 1, da Lei 0.2 8.666/33, fomo 5C vera mals adiante,

1, 05 argumentos [ue sustentam tal tese principiam pela Censtituigds da
Republica, que proteges o alo juridico perfeito:

Art. 52 Todas sio jguals perande a lei, sem distingéo de gualguer naturesa, gamntindo-
ve a0s brasilelros ¢ ans estrangeiros residentes no Pais a inviotabliidade do direito A
wida, & liberdaile, & igualdade, & seguranga ¢ & propricdacds, nos Lermas seyuintes:

|

W] - a lei nao wrejudicerd e dircitn adguirido, o atg |urldico perfeito © @ roisa
julgada;

[oeed

11; Cjutrossim, @ Lei de introdugdo as Normas do Direita Brasileiro [Decreto-Lel 0"
4.657/1942) fornece as balizas para a aplicacdo das leis e o canceito de gta juridica perlcita:

Art. 1.7 Salvo gisposicio (ontrars, & I8l cormeca a vigorar m todu o pais quarents 2
cinco dius depois de oficialmente publivada.

(...

Art. G2 A Lel em vigys terd efgilo Imediate & a8 ral, reeneltados o abo juridicn Derfeite, ¢
direila adquirido e a coisa juigada, {Aedacdn dada pela Lein® 3.238, de 1857}

% 19 Reputa-so alo uridice oedeite o |4 consumada seqyndn a lei yigents 3o Lompo am
que s etetuouy, {In cluido pela Lei n® 3,238, de 1957)

[

12, com efeito, a howa exlgéncia sc dirige as licitacfes ocorridas & partlr da
vigéncia da Lei n.2 12.440/2011. Ea Lei 1.9 B.EG6/93 & bastants clara ao estabelacer que o
rantratada deve manter duranis 3 excUCaa do contrato todas as condigtes de habilltacso
axlgldas na licitagdo (art, 535, RA[ ]

L3, Assim, se a comprovagdo da regularidade trabalhista ndo foi prevista no edital
de licilacdo nem noo contrato Sdministrativa inicialmente fiemadao, ndo haveria come
custantar a aplicacho posterior dos preceitos da lein® 12 44072011,

4. Todavia, tal reara comporta cxcecdo legal. Trald-se da art, 57, 00, da Lein.®
B.EBE/D3,
15. A prerrcgacio provista no 8. 57, W, da Lel n.® B.666/03 dopende de

manifestacdo bilateral ¢ estd condicianada & obiencdo de precos e condicfes mais
vantajonsas para a Adminlstraggo. [Desse modo, as partes podem inclulr no_cantraio a
ohrigaciio de regularidade trabalhisla, 1

II|. ; o

-
440
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14, Ademais, aceltar 8 prarogacad gda vigincia de coptrato 56T 3 gpresenlagdo
da_Cerlidan Wegativa de Débitas Trahalhistas ndo ¢ vantajos) Dard o Adminlsiracan, QUs
ficania vulnerdvel diante do_tear do Founclado n® 3371 da simula de |urisprydéncia do
Tribunal Sypenior co Trabalho.

17, Mo se desconhece @ pelémica doutrinaria cxistenle sohre a natureza da
hipttese prevista no art. 37, I, do Estatuto das Licilagdes Contratos Administrativas. Para
s, trata-se de rengvagas cantratual; para outros, verdadeira prommagacan conlratueal.

18. O Professor Lucas Rocha Furmada entende gue a chamada prarrogagio da
yigéncia do contrato insdrita no incisa il do art. 57 da Lei n.? 8.668/93 &, em yverdade, uma
renovagio:

(..} a prorrogacio de que Trata o & 1. do art, 57 da Lei n® 8.656/93 ndo & confunde
Lom 3 prormgacan dos contralos de servicos conlintes referldos no inclsa |l do art. 57,
gue poderdo lera sus duracdo promrogads por iguais & sucessives periodas, limiteda a
60 meses. (L)

(-] SiEURCAD em yue Seria aplicivel a regra do art. 57, B 1.5, seria, poe hipotese, oora
contratads & gue devers ser gxpcutada am um pariedo de trés meses. Ma data em
qui devers nlclar-sc a ewacucho do contrato, @ Adminlstragae, no artanto, n&o libers
o laral onde devena ser tealizada @ obra.  Esse sera caso de prorrogacio (art. 57, §
1.5, W, Desse mada, casooa Aciministracio dermore & moses para liberar o focal ande
werla exccutada a ohra, as dotas de infciu & corclusan da obra serdo automaticamante
profrogadas por 2 meses. Totalmente distinta & 2 sibuacag ge contrain de prestacio
de_servico do wvighancia, relebmdo com winéncia de 12 Mesos, & gUe gumitia a_sua
ororrpoacdo (nfes nouvesse a lei chamado SS5es ca e renovacao de yigéncia de
conbralg, 8 nao de prorrogagdo). Fimlo o pe righn de 12 meses, om qua g rantrate figl
reaularmenle execuladn, podord ser admitlda o sya promoaacdo {og renovagdsl per
mais dnze moses, medipante termo acltive,?

15. 14 o jurista Margal Justen Filho nao deixa nitide seu posicionaments, gue ora
parect Comproender gue a hipdtese representa prorrogacio, o sinalizd que st trata do
renovagio contratual:

figornsamente, ndo ¢ orreto gledir a 'proreegacice’ 6o pragzo contrafysl. Exisbc (o
‘renpyacdn’. AS OU3SE hipAteses nao &e confundem. & prorronacAc signiflica a altoraae
das copdlgbes pridindis da contratacdo, quy e mankém ao endd do fempd. faa
panovacge importg & ewtingga o priming contmlo, OO S0 substityicao par oufro.
Adotaca o distincio, ber-se-a de Convic com que o dlspositivn discipling um o de
prorrogacag,  MNED st produz_uma novg controfacan, mas A0ENaE S8 prolosga &
wigerigia da anlesor.

|

f.8) Preyisdo da 'proeroga chn no ato coivacatoio

A renovacdn de conldato, na hipdtese_ge inc. M | do ack, 57 da Lel n.# B.GEAMEI]
deprude de cepicita putorizacdy No abo comvorglaro,  Qmisso ele, ndo poders
SromoVer-58 8 enovacaid, L.

[ain}

A renovacio & ato bilateral, de natureza cornenciqpal. 1sso signlfica o impassibilidade
de ‘renovacho automdlica’ do cortrato E necessdra manifes tagio gie wontady (e
ambas as parcy tante peld Adm iistracdn como pela contratade.  Porboto, nao &
possivel gus se impenha conkea a vontade de gualaouer das partas.

ook

A lipdtese O FENOVACAD NOD S8 confunde com a de moditicagio contratual. A
renowdGE0 Consistd m promover wina novi contratacdo, de vontaddo similar a uemn
contrato anterier. para que tenha vigéncia pnr periodo posterins, manbendo-58 as
parbes cm sluacdo Jurldica simtlar & e fvado da avenca gue s extinguea. Em fermcs
jurfdicos, @ reEnOvagAe NEac g uma ‘rmodificagdo’ contrafual.  Enwoide uma Nova
contratacio, alnda que com cliusuias e condigocs similares &5 conskanles do contrate
extinbo, Porisso, @ rernvacio de contratacdo nio se confunde Coms g mera altoragan
do prazn de vighncia de um Onico & Mesmo Jentrato. J& a modilicacio caracherizy-oe
quando ¢ contcgde das phrlgacics das partes 8 allerado. B werdsds que o

L icursno de Licitagins & Confratns Ad minestrabives. Forum, 2007, pp. 513-571.
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modificacio de contrabo pode acarretar alleracdo o prazo de wigencia. Aszim, @
aurnento de quantitativos podera acarretar impossipiidarde de o particuiar Fxaciata
5@ presta o no profo Inicialmeante prowisko.f
20 De gualquer ferma, o art, 37, 11, fa Lei n.® B.666/93 sd pode ser utifizado como
[undamenlo para & prorradacan (ou renowvacdol guande se eoiiver diante de "precos o
condiches Mais vantaipsas para a Admjniskracdo®”.

21, Cartamente, a_Administracio tem o dever de buscar_a introdugio da
obrigacdo de manutencio ta reqularidade Lrabalhisla no contrato na primaira prorrogagdo
apts o inicip da vigéncia da Lei n2 12 44002011, desde que, como dita, a prorrogacdo
encgntre ampars Ao art. 57, 0, da Llei n.? §666/93. Conlude. havers neccssidada de
realizacdo de putro certarmc licitaléirlo s a contralada nao concordar com a Inclusaa de
cliugula gue Bxija £553 regularidade trabalhista, Na verdade, nio fosse a expressa previsdo
do art. 57, I, da Lei n® B.566/93, ao permitir & prorrogagan {ou renovacao) do contrato, o
caminhe natural seria a realizacaa de nova licitacaq.

22 Alguns especialistas jo enfranlaram o tema e também concluiram pela
necessidade de apresentagiic da Cortldao Megativa de Debitos Trabalhlstas guanda da
primeira promagacso apts o Inicie do vigéncia da Lei nA 17.440,/2011. Em casa de recusi
do contratado em aceltar tal obrigagae, dewveria ser nracessada nova licikacaad,

23, Ricardo Alexandre Sampaio, cansultor juridlco & Diretor de Produtos do Grupa
Zanite, assim se manifestou sobre o assunto:

Por lorca da icretroatividade da lei da impossibilidade de a ol afetar o ato juridice
perfeifn (& o coatrate fimnado de agordo coma kel vigppele 3 épora de sug celebacio
constitul_ato juridico perfeifal, ¢a winLylacsn aps termos do edital £ da mipta da
pantrate colenrado, gantre outras rmzies, entendo gue 3 CHOT ndo podprd passarya Ser
axjcica nos contratos celebragos antes oo infcig._gos efeitos da Lej o® 12440011
(04 GLF01E) £ gue. DO ponsequancia, o edibal de licitagan & a_rrinuta dg lermo de
contrakg celebradg néa coplinham ehsh exigényia. Em sintese, Bxigil & ata ndirnantd &
sefe roguisto, nouse casg particular. wlolarn o principio_da scouranga jurdica.
7 nas propodscies contratyais ndo voio impedjmenibo. Peln contrang: entends gue
doya ser exwWida & CHOT. Explico. A prorogacan ¢ ato disppoclondrig, lants pan &
Adppinistracin QUanto [parad o poclicular, Kao gxicte @ nbrigatpriedads, para nenhuyress
das_paties, do prorrogiars wlgénria_contratuel. Consognte preyi o art. 57, inciso || da
Lel n? 9,666/93, 3 Administracdo somente podora prorrogar & wigéngia nuandp £55e 310
yiaklizar_p obienche de pregos & condiLtes majs vantajgsas. Ou sgid, a profrpla g
ficg condicignada 3 existéncia o emonskiao de conveniéncia & oporjunicade. Sendo
Bssimy, N80 me parece oie sejn_convenicnle & oporiling prrfoear condrabo cor
particyiar gque nid atends redquisibe e habilitpoan que naduele mpmento soria exigids
& a copiratacao fosse precodids de livilacks.?

Ajrila que i CHOT njo tenha constado da relacio dio documeplos habiljbaldrios exigids
g yorifficada pa llcitacho, entendo oue 3 alteracia Iogal (Lein? 12440711} estabeloee
urm ngyo Dandmina pars contratar com a Admipistracan Pinilca, spoundo o gudl esss
pasca g_ser umg (ondicag. Bor ls=o, yma vez_oyue @ Lai n® H.60G/03 condicinng 3
prarrogacio das sgrvicos conlinans farl. SF, ingiso 1) in abtencip e pregos &
copdlches mals vankaiesas”, entundo gue Lumente poisa Ser yantajosa o prorroga il
COM G OFesas e poszyiren a CHOTA

& rlgor, o CHOT dive ser exigida nas prorroaaccns erdindris, ol seja, anuelas cm Que
cumprldo o _periodo iriclal de wigéncia a Led nd B.EGE/YT aubprira a Profifacas por
mais i novo perlods [yoradeirm hipitese di CENOVE R

Mas situsches extranrdinarias. gzpecialments docormrentes de culpa dia Acrninistracto
ou de terceirns astranhos ao conlrato, na forma prowista nos incisos do & 17 do art, 57
da Lel nd B.ERE/U3, cnlendo ndn ser davida 4 exigéneia de CHOT. A razac & slmaples,

L rementérios & Lal de Litilagies o Contratos admintsrativas, 11.8 pdicaa, Diakética, 20035, pp- 305-506,
* cpmentiria poatage om DE/0L21 2 nu endercra eletrinlce v 2enibe.blog o,
3 rrmentano poslede em 1T3LL2011 na endereqa clelebalco wwesa .cenite - blog kr,
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plessos casoy, f atrasn NA EXECUCAD SB Usve a8 Cuika da Administrogio & ndo 0o
contratato. Logo, se a Adminlstragin nao tivesse colabgrado para o atroso o ajuste
leria sc encerrodo dentro dn prazo inldial, sem gque pwentual falta de CHOT do
runtratado pudesse impedir.”

24, Oulro especialista em licitagées e conlratos do Grupa Fénite, o Dr. Pedro
Henrique Braz de Wita, segut 0 MEsMd entemdlmenta;

cua ohseryacdo acerca da impnsslbilidads de a CHIXT ser exifida durgnte & exeucio
do contratgs [nmadns antes da_yingncid & lel ne 17,440/201] & procedente. Pargon:
nps. gue o af, 3% Irc, WXV, da Constityjcdo Fadernl. Impedc, hesses casos, a
Buigéngia daguele documento quanlo_prevd g ‘s lgi nao projudicars o dingibo
arquiride, o ato jurdice perfiejio e a coisy g zda’, Trata-se, CHMo vood menconou, de
apryn & seguranga juridica das rold rhes.

Alem clsso. presumimps que DS CHniratos [irmados antes da wiggncia_ga Lei n%
17 44002011 foram precodidos de ljcitaches nas guais nio fora roalizade a_gx@ncia
ile comprovagio do regulandade trabolhista por parte dos licitantes, Alids, presyms-se
yue essg pirlgacdn seduer foi prewistn ng abte gomuwncatino & ma miputa contmtual.
Messa seors, exigica CHOT de particukar cnntatado antes dp infclo da vigéncla ga Lal
p2 17.440/2011 camacberlzarig atronta o principin_da winculagio g Imstrumento
copuncaténin fart. 41, dia Le de Licitaches) ¢ ua pacta sent senvanda tart. G6, da Leido
Licitpehes].

Contudg, @ Pronooacan dosies giustes & Siupedn gue. Terece cujado. [ssp pargue
eaisbe Uy tendéncia em classificard profogacdno dos contralos administrativos Coma
verdadelm forrnacdo du nova sjusle. Messe caso, tudo indica gue @ redlda miais
cautolpsa serip, no ato da mrorpegacio, ipserr no ajuste claysula prevends g
necessidpde de o particular contratndo  passar A COMUHOVEr  SLUd regularidate
tranalhista por meio e apre sepbacan de CHOT.®

25, André Pataro Myrrha de Paula e Silva, autor do artlge intitulado “Reflexos
praticos da Lei nd 12.840/11 nas licitagfes & conirans administrativas”, Lambém rejeita a
possibilidade de profrogacan contralual sem & apresentagao da Certidido Megaliva da
Débitos Trabalhistas:

il
WMo entanto, doye restar_cefinido e Mangirs Weemgpie Gue prorrogucdo dos

conmtratps wigentos estd vedada na hipfdtese do ndo apresentacsn nelas gMDrEsss
rntratadis da Certidin Megabiva de Dabilng Trabalhistas.?

4. Ante a cxposto, sem discrepar do Parecar n.2 B1/2012A0CICIL-ALICGUAGL,
enlehce-sa que:

a) oy regra, 3 exigéncia de ramprovacio de regularidade trabalhleta para hahilitagio em
licltacses publicas imposta pela Lai ml 172.440/2011 54 alcanga o5 contratos celebrados a
partir de sua vigéncla [cenlo & gitenta dias apds 080072011, conforme 3 vacdatia fegis

provista em seu arl. 4.5

bl a cbrigagie de a conbratada manter a regularidade trabathista pode ser ajusiada nos
rasos de prorragacdo de contratos de prestagio de scervicas o serem executadas de forma
continua, confarme o art. 57, |, da Lei n.8 B.665/53, celebradas antes da vigéncia da Lein.®

12.440/2011;

¢) aceitar @ prarrogacac da vigéncia de conlrato =am 3 aprescntagdo da Certiddo Negaliva
de Débitos Trabalhistas nao & yantajoso para & Ad ministracaa, que ficaria vilnerdvel dianto
do teor da Enunciado n,® 331 da Samula de Jurisprudéncla da Tribenal Superior do Trabalbo;

7]
L

® comentirio pastadg mm DEMOAS0LZ fo erdrToon aletrBnica wwd. Tonite.blag.br.
P cpmentana poslade em 06/03/2912 no endersio mlatrénlca was 2enitebieg br.
T Towte disponien] s httpejus corm brirovistafartn 1535,
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d1 se prescntes as condighes cxlgidas para a prorrggacio de vigéneia pravisla no ark. 57, 11, |I '
da Lei n.¥ B.666/93, a Adminlstragio Lem o dever de buscar a inlrodugac da obrigugde da |
manutencio da regularidade rabalhista no contrato por mele de termo aditive; 2 )

o) se & cantratada ndo concordar com @ inclusio de cldusula que exija sua regularidade
trahalhista, haverd necessidade de realizagdo de outro cerlame licitaLdrio,

A consideracdn superiar.

Erasilia, 18 de abril de 2012.

Antonio dos Santos Melo
adyogado da Uniao
Matricula SIAPE nt 1507736
OAB/DF n.e 24,052



