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ADVOCACIA-GERAL DA UNJAD

CONSULTORIA-GERAL DA UNIEQ _
IERFAR TAMERM | CE DE COORDENACACQ E JRIENTACAQ DE ORGACS |[URIDICOS
COORDEMACAD-GERAL DE DRIENTACAD

PARECER NE OB/ 201 /DECOR/CGLVAGL

PROCESSD: O0SBS.00D233/2011-40.

INTERESSADOS: Procuradoria-Geral da Unidp e Procuradoria da Unido em Tocantins.,

ASSUNTO: Andlise da requlanidade formal do procedimento de licitac8o dos Municipios constanteos
e prestacies da conlas de contratos de repasse de verbas federais. Acdo de Improbidade.

F‘HESTM;‘.&U DE CONTAS - COMTROLE Da
REGULARIDARE DO PROCESSD LICITATORID E
APLICACAD DA VERBA PUBLICA — ART. 116 DA
LEl M2 E.B66, DE 1993 - COMPETENCIA DA
MANDATARIA DA UNIAD PARA FISCALIZEAR AS
OBRAS - CONSULTORIAS JURIDICAS DA UNIAD
COMPETENCIA PaRA, ASSELSORAR i
AUTORIDADE PUBLICA FEDERAL.

Senhara Coordenadora-Geral,

1. Trata-se de expediente encaminhado pela Procuradoria da Unido am Tocantins,
solicitando & apreciacio desta Consultoria-Geral da Unido guanto & wviabilidade técnica-juridica
da analise da regularidade formal do procedimento licitatdrio cfctuado pelos Municipios
heneficigrios de werbas publicas  federais decorrentes do contratos  de repasse,
aperacionalizados pela Caixa Econdmica Federal, no bojo das prestaches de contas a serem
aprovadas pelos grgaos gestores, pelas Consultorias Jurldicas da Unifio nos Estados,

2, A Procuradoria da Uniao em Tocantins ingressou cam Agdo de Improbidade
Administrativa em desfavor do ex-Prefeitc da cidade de Peguizeirn & da empresa Imatel
Construgdes Lida, em razdo da verificagdo, em prestacdo de caonkas de verbas foderais, de
fraudes na realizagao da licitagdo ¢ na aperacionalizacdo do referido contrato de repassa, em
especial, a8 utilizagao de pessoal e maguinario da Prefeitura pela empresa Imatel Construgctes
Ltda que fora contratada para realizar & abra pablica.
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3 & Procuradoria da Unide em Tocantins encaminhou oxpodiente para &
Procuradoria-Geral da Unido, solicitando & sudigncia desse drgao de dircgdo superior cansultiva,
quanto 2 possibilidade de que gs Consultorias |uridicas nos Estados fizessem & analise do
procedimento feltabdrio reslizade pelo Municipio antes da aprovacie da prestacio de contas

respectiva.

4, Emiti uma Mota datada de 2 de setembro de 2011, na qual me manifestei na
rmesma finha do que passae a fazer nesse momento, contudo, em novambro de 2011 a Portaria
Interministerial MP/ME/MCT n® 127, de 2008 foi revogada pola Portaria Interministerial 507, de
2011. Em face da alteragae normativa mencionada, a pedido da Coordenadora-Geral de
Orientacao, fago as dewidas atualizactes na MNota anteriarmente emitida e transformo-a om

Parecer. Dossa forma, teremaos uma Onica manifestacdo nos aulas.

g. Qbjeto similar foi analisado no bojo do Parecer n® 0397201 1/DECOR/CGU/AGU, am
anexo, No gue respeitava a analise prévia do procedimento de licitacdo pela Unida onde se

cancluiu que:

a) ante a falta de previsag legal e tenda em visla o principio constitucional que
assenurd a autoncimla dos entes federativos, nao detém a Unido compeléncia para

rcalizar o controle prévio imestrito das |lclbacdos realizaodas pelos entes federatiyos
beneficiados por repasses  de wernas publicas, cabendo-lhe, no entanka, o

poder/dever de fiscalizar a utllizacio dessas verbas por outros meics psseglUrades
legaiments;

bl o Ministério das Cldades dianle de dendncias de ileqalldade dos processos
licltatérios deverd tomar as medidas cablvels na sua esfera de competéncla,
acionanda os drgdos de conlrale e providenciando a suspensdo ou rescisio da
contrato de repasse, bem comio exigir gue a Caixa Economica Federal instaure a
TCE que o casg requer;

c} @ Controladoria-Geral da Unido deverd aluar em conjunta com 05 drgdos
federais encarregacos da polilica pablica, realizando até Insprofées conjuntas de
miedo a aricnld-los quanto 2 sua atuacdn flscalizaldria:

dh a Caixa Econdmica Federal deverd intensificar a fiscalizogdo das werhas
apllcadas, introduzindo s werlflcacie da regularidade fiscal das cmpresas
cantratadas."

a. Como se percebe, nao compete & Unldo proceder a andlisc prévia da regularidade
dos atos licitatorios, ern raz8o da falta de previsdo legal @ da autcnomia dos entes federativos,
contude, o contrale @ pestedor € devido, tal como salientado pelo referide parecer:

"1&. Dilerentemente, aqul se cogila de um controle prévio, ou =eja, antes mMesmo
do ato ser praticads pela auloridade campetente, islo &, de iniciada a cxecucio da

ahjeta convenlado,
A -
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13. Além de ndo haver previsio legal para tanbo, isso eslaria. @ mol ver,
afrontanda diretaments a aulonomia doe ente federativa.

14. Primelraments, nao se pode afaskar a idéia do gue sendo convénio, haveria
uma colaharacdo malea entre o5 participes, envelvendo tanlo worbal federal como
municipal ou estadual para a consecudad de um dnice objeto. Nao havendo assim
coma dissocid-los para fins de analise do objeto a ser licilado,

15, Sphre isso, restou muilo bem esclareclds ng Julgamenta proferide pelao
Supremo (AMS 25943) que a fiscalizacdo a ser feila pela CGU deve-se cingir apenas
em relagho & werba federal repassada ao ente, nos termes do convénlo, Mao
podenda a CGU extrapolar esse imite. Quanto & isso, observe a conclusda fetka pelo
Minlstro Relater Ricardo Lewandowski;

“lsso poslo, pelo mou voto, nega provimanto ao recurso, ressallando
que a fiscalizagdo somenle rocalrd sobre as verbas federais repassadas

nos termaos do convenio, excluidas as vorbas estacduals & municipais.”

16, Quanto oo conbrele prdyvio, conwvér conferir a seguinke decisao cxaradi
tamhbém pelo Suprama Tribunal Federal, cula propasito era analisar a legalidade da
nonma que atribuia a Tribunal de Contos Estadual @ obrigacdo de farer o controle
prévio dos atos a serem praticados par determinado Poder Exocutive Estadual:

*% art. 71 da Consliluicio ndo Insere na competéncia de TCU a aplidda
para examinar, previamente, a validade de contratos administrativos
calebradas pelo Poder Piblice, Atividade gue se insere no acernvo do
competéncia da Funcdo Execuliva, E inconstltucional norma local que
catabelecs 2 comperéneia do tribunal de conlas para reallzar examao
prévio de validade de contratos firmados com o poder pablico.” (ADH
2164, Rel. Min. Joagquim Barbasa, jubgamcnto «m 2-2-200%, Plenarin, D)E
deg-3-20{48.)

17, Mo vobg do Min. Relator Marelra alves, na &gia Cautelar da ADI 91e, a razio
da ofensza a Carta Constitucional & sintelicarmonle cxposta nestes benmos:

=, Minlstre Morelra Alves (RELATOR) 1. Afigura-se-me relavante a
glegacdo de que, embora lenha a atual Constloulcdo ampllado as
atribuigies dos Tribunais de Contas guanba aa controle extarne e a
competéncia do Tribunal de Contas, gue 52 acha disciplinada ne ol 71
da Carta Magna, se aplica aos Tribunais de Cantas estaduais por farca
dooart, 75, nao lhes autongow o contrele prévia sobre os contratos da
Administracdo direla ou indircla, razdo por que ndo pode a leglslacdo
infraconstitucional lhe conferir essa compebéncia gue & esiritamente
fixada na Constltulgao Federal, em face do princloio da separacan dos
poderes. Messa linho, suslenla HELY LOPES MEIRELLES [Direito
Adrministratien Brasileirg, 157 Edicdo, atualirada pela Constituicao de
1988, pag 600, Revista dos Tribdnais, Sdo Padlo, 19900, invoecada na

inicial;
J 3
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"Toda a atuacdo dos Triunals de Contas deve ser o posionon
nao tendo apoio conslitucional gqualguer contrale prévio sobre oz
atos oy contratos da Adminislrac#o direta ou Indireta, nem sobre
a conduta de particulares gue tenham geslao de bens ou valares
plblicos, salve as Inspeches e auditarias iv foco, gue podom Ser
realizadas a gualguer termpa.”™

1B, Mo mesimo sentlda, decisio no RE 5AT0ET:

Tribunal de Contas ostadual, Controle  prévice das  licilagdes,
Competéncla privativa da Unido (arl. 22, ARV, da Consbtuicio
Federal}. Legislacdno foderal & estadual compativeis. Exigéneia Indevida
felta por ato do Tribunal que impde conrole prévio sem gue haja
solivilagdo para a remmessa do edital antas de reaiizada a llctacao.

1. O art. ZZ, XXV, da Constitulcdo rederal dispée ser da Unido,
privativamente, a legislagdo sobre normas gerals de lcitagao e

conbraLaog ao.

2. & Lei federal n% B.668/23 auloriza o controle prévio quanda houwver
solicitacde do Tribunal de Contas para a remessa do copla do edital de
licikacdo ja publlcado,

3. & exigBncia faita por atos normathvos do Trinunal sobre a remessa
prévia do edital, semn nenhuma solicilagdo, Invade a competéncia
lagislativa distribulda pela Consttuicdo Federal, j& cxerclda pela Lel
federal n? 66693, que nao Conbém £55a exigéncia.

4. Reocurse extraordingric provida para concodor a ordem de

SEQUranca.

(RE 547063, Relatorfal: Min. MEMEZES DHREITD, Primeira Turma,
julgade em OF/L02008, De-236 DAULG 11-12-2003 PUBLIC 12-12-
2008 EMEMNT WOL-02345-04 PP-O0638 R1j WaL-00703-01 PP-00405 RT
v, 98, n. 882, 20009, p. 116-124)

12.  Sendo assim, parece-me gue igualmente ao Iribunal de Contas da Unigo, o
controle a ser feita pela Unida em relacdo ao repassa de worbas plbllcas, medlante
corvdnio, para putras entes federativas também deverd ser a posterior, ou duranke
a execucdo do oblete cenvenlado, [e medo a preservar a avtonomia do ente gue
ird praticar o ato, gue no caso dos convdnlos, serd a auvtaridade municipal ou
estadual.

20, Aldém dissa, nao se pode olvidar o fate de que muitos municipios e Estados
poOssuem sud propria Procaradoria, guo. dirctaments presta o assessoraments
|uridice necessario A5 autoridades competentes em relagaa aos atos a serem por
cstes pratlcados. O que ndp justificaria, partanto, a realizagdo do contrafe previa

x’é i "

pela Uniga.
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#1. Com isso, cabe a Unido efelivar o controlesflscalizagan pelas formas previstos
legalmente, que sdc capares de afastar evantuais irregularidades na consecucan da
objeto conveniado, A propdsita, destaque-ze a seguinte previsio:

Art. 10, As transferencias linancelras para drgans plblicas 2 ertidades
piblicas e privadas, decorrenles da celebracice de convénios &
contratos fde repasse, serdo feitas exclusivamonic por intermédio de
institulcdp financeira contralada pela Unido, que poderd atuar como
mandalaria desta para execugan 8 fiscalizagdo [Decrelo n2 &.170, do
25 de julho de 2007}

22.  Werifica-se, pais, gue nda 58 a Lnido, diretamente, esta incumbida de realizar
a fiscaliracdo da aplicagde do dinhelra piblico, mas a pripria instituigaa financeira
rosponsdvel pelo repasse dessa verba tambérm deverd fazer esse controls, dentro
da sua compeléncla.

23, Acrescente-se @ fssa a necessidade de que todos 05 atos referentes aos
convénios sojam Inseridos no Sisterna de Gestdo e Conwvdénios ¢ Contratos de
Repasse - SISCONY, conforme preveé a art, 13 do Decreto n? 6,170, de 2007

&art. 13, A& celebracdn, a liberacao de recurses, o acompanhamento da
execucio & a prastacas de contas de convénios, contrabos de repasse e
termos de parceria serdo regisirodos no SICONY, que serd aherto Ao
pubtlca, via rede mundial de computadores - Inlernet, por melo de
pagina especifica denominada Portal dos Canvenios. {Redagio dada
pelo Decrelo nt 6,619, de 2008E]

74,  Remargue-se ainda que todos agqueles gue recebem dinhelro piblico estio
obrigados & prestar contas, conforme prevé o pardgralo dnice do art, 70 da
Constituicio Federal. Consliluindg-se |ss0 eMm mais uma especie de contrele. De

formna rnais sspecifica, eis o qua preve o pardgralo sexie do art, 19, do Decreto n®
0. 170, do 20075
Ak 10 (...)

E o O copwenente flcars obrigado 3 prestar contas dos recursos

25,  Complementande, els ¢ gue disciplinam os arts. 56 e 58 da Portaria
Interministeriol 0 127, de 29 de maic 40 2008:

Art, 56, Q drgao oy entidade gue receber recursns na forma
eslabelecida nosla Porlaria ostacd sujclic a prostar contas da sua boa o

regufar aplicacdo, ohservando-se 0 seguinlba: (aflerado pela Porl. n®
342, de O5SLL2008)

art. 59, incumbe g0 drpdo ou entldade concedente o confratanks
decidir sabre a requiaridado da an-l'ur:ar:&c- das recursds ransfaridos a2,

=e exkinto, 89 seU suCessOr,
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26.  Este &, ademais, o dever do todo o administrador publico, corno alinrmaya
Hely Lopes Meirelles:

"0 dever de prestar contas & decorréncia natural da administracia
coma encargo de geslao de bens o Interesses alheios. 58 o administrar
comesponde a0 desemoenho de urn mandalo de éeld ¢ conseryacan de
bans & inleresses do outrem, manifesto & gue guem exerce deverd
cantas ao proprieléario, Mo caso do administrador pdblico. esse dewver
ainda mais e albeia, porgue a geslao soorofiere ags bens e interesses
da coletividade & assume o cardter de urmminus piblice, lsto &, de um
CNCArgo_para com & comunidade. Dai o dever indeclingvel de tocdo
adminisktrador pobllco — agente nolltice od simples funciondrio - de
prectar contas de swa gestdo  administrathva, & nesse sentido &
otlentacsa de nossos Tribunais. *

27, Mas ndo & s Alérn do controle efetive reslizado pelo propric drgdo

concodente hd gue se mencionar ainda o conleala CxECrMo reallzadyg pelo Tribunal

de Contas da Unida, nes maldes do incise Wl do art. 71 da Constituicdo Fedoral:

Art. 71. O controle externo. a cargo do Congressce Macional, sers
exerclde com o auxllic do Tribunal de Conlas da Unido, ao qual

compske:
B |
VI - ficcalizar a aplicacdo de quaisguor Tooursas renassados peia Liniso

mediante corvénin, acordo, ajuske ou outros inslrumenlas congénares,

a Eslado, ao Distito Foderal o a Munlclpio;

28. Spbre isso, dispos o art 7% da Leiond 11,578, de JODY a0 tratar das

transferéncias repassadas para fins de atendimenlo do Programa de Aceleracdo do
Crosgimonto -PAC:

Art, 72 A fiscalizacdo quanto o regularldade da aplicacdo dos recursos
financeiros transferidos com base nesla Lei & de competéncla do

Tribunal de Contas da Uniso, da Controladoria-Geral da Unido e das
unidades gestoras da Uniéo porante as guals foremn apresentados o

termnos de compromissa.

29.  E, par fim, considera-so ainda o confrole Inferng a sar realizado por cada um
dos poderes. Portonto, conforme so abserysa o controle o a fiscalizacdo do uso do
dinhsire piblico & obrigacido a ser cumprida por mais de um drgdo publico, dankro

da competénola atrlbulda legalmente a cada wmm,

0. A fiscalizacdo das werbas repassadas dewe =er feitas nos termos dos
coivEnlos & compete ag drodo repassador anallsar a prestacdo de contas das
viorbias Lal eomo delerming 8 Consliluicde Federal.

31. Anote-se nesse particular, gque a formma adotada pelo Ministérin das Cidades &

- fi
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descenbralicacde das politicas poblicas preconizada e dellneada pelo Decrolo-Lei
200, de 1967, senao vaiamns:

A 10 A execucao de atividades da Administracag Federal deverd sor
amplamente descentralizada.

§ 1% A descentrolizocdo sera posta emn pratica em frés  planos
principais:

bl da Admiplstracdo Federal para as unidades federadas guando
cabejarm devidomente aparelhadas 8 mediant a,

£G5B Ressalvados 05 cases  de  manifesta  impraticabilidade  gu
Inconvenléncla, & cxecucdo de programas  faderals  de  cardtor

nitldamaente local devera ser delegada, no todo oy em parke, mediante
convénio, aos drgdos estatuais ou municipals incumbidos de servicos

comespondentes.

4 6% Ds drgdos federnis responsiveis pelos Rroaramas Conscrvario o
auloridade normativa & exercersa o contrale e fiscalizaggo
indispensaveis sobre 3 execycdo local, condicionando-se a liberacio
dos recursos ao fiel cumprimento dos programas & convénlas,

72 Para melhor  desincumbir-se  das  Lorefas  de  planejamento,
Coordenacdo, supervisao & confrole, 8 com o oblethio de Imocdir o
crescimento desmesurada da magquing adminislraliva, a Administracan
procurara gdesobrigar ¢ da realicogdo material de tarefas execitivas,
recorrendo, sompre gue possivel, a execucdg [ndircta, mediants
conkrato, desde que exista, ha ared, |niciativa privada suficientements
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execycio,”

T Como se verifica, @ Caixa Ecandmica Federal, como mandatiria da Unidg tem o
poder de fiscalizar os contratos de repasse, nas termas do art. 107, da Loi n2 12,465, de 2011, /n

verids

Art 107, As transferéncias financoiras paro drgaos publicos e entldades piblicas e
privadas serdo feltas proferencialmente por intermédla de (nstiuicdes e agéncias
financelras oflclais, gque, na impossibilidade de atuacho o drodo concedente,
poderdo aluar coma mandatarias o3 Unkaa para execucda e suparvisdo, devends a

nata de empenho ser emitida alé o data da assinatura do respecliva acorda,

canvénla, ajuste ou instrumento cong&nere,

a. Messe sentido, também podemas citar o art. 116 da Lei n? 8.666, de 1993, que
autoriza a fiscalizacao pelo drgdo descentrallzadar, inclusive guanto & observancia aos principios
fundamentais aplicdveis as contratacdes pibllcas, sendo vejarmos:

&
S
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Arl. 116, Aplicam-se as disposicies desta Lel, no gue couber, aos convdnios. -
acordos, ajuskes e oubros instrumentos congeneres celebrados por drgaos a
entldades da Bdminislracia.

§ 3% As parcelos do convenic serdo liberadas em estrlta conformldade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a Seguir, em gue as mesmas Noardo
retidas até o sancamenlo das impropriedades acarrentas:

| - guando nac tiver hawvidgo comoroyacio da boa e reqular aplicacdc da parcela

gnleriormente recebida, na formma da legislacde apllcdvel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo lpcal, reallzados perlodicamenle pela entidade ou
argpdo desconlralizador dos recursos ou peln Argdo competente do sislema de

controle Interno da sdministracio Poblica;

Il - quando verificado deswvig de finalldads na aplicacio dos recursas, atrasos ndo
juslificados no  cumprimentn  dss  efapas ol fases  programadas,  praticas
alenlaldrios oos principios fundamentais de Administracio Pablica nas contrataces
& demais alos prolicados na essecucSo do convénig, ou o inadimplemento do
BxecUior Com relacde a aulras cliusulas conveniais bésicas:

i - quando o executor deixar de adotar as medldas sancadaras apontadas pela
parlicipe repassador dos recursos ou por integrantes do respeclivo sistema de
cantrele intermno,

9. O Decreto n? 6.170, de 25 de julhg de 2007 que trata dos convénios & contratas de
repasse, determina que em sc tratanda de pragrama de trebaiho cujo objeto seja a oxecuciio de
obra, caso 0 cohcedente ndo disponha de estrutura para acompanhar a exccucdo do convénin,

podera exccuta-la par meio de um contrato de repasse;

Art, BY A exccugho de programa de trabalho gue obietlve a reallzacio de ohra sara
[eita por meis de contrato de repasse, salvp guapde o concedenle dispuser de

cobrytura para acampanhar o execucio do convemio.

Paragrafo (nico, Caso a inslituicdo ou agente financeire piblico federal ndo delenha
capacidade técnica necessdria ao regular acompanhamente da aplicacdo dos
recursos  transferidos, flgurard, no contratc de repasse, na  gualidade de
intervaniente, outra institylcdo plblica ou privada a quem caberd o menclonado
acompanhamento.

A, 10, As transferancias financeiras para drgéos plblicos © enlidades pablicas e
privadas, decorrentes da celebragdo de convénios & contratos de ropasse, serdo
feitas exclusivamente por inlermédio de instituigdo financelra conbrolada pela
Unigo, gue poders atuar como mandaldria desta para execucdo & fscalizacio.
tRedacdo dada pelo Decretn nf B428, de 2008}

L1

§ 64 O convencnte ficard obrigado a prestar contas <os recuorsos recehidos, na
forma da legislagdo aplicdvel & das diretrizes & normas previstas no art 18,

(Redacan dada pela Decrelo n? 64258 de 20080

Arl. 18. Os Ministros de Estado da Fagzenda, do Planejamento, Oreamenta o Gaeskio
© o Conlrofe & da Transparéncla edltardo alo conjunto para execucdo do disposio
neste DecretoRedocdo dada pele Decrato pf 6,428, de 2005 |

Paragrafa dnico, O ale conjunto previsto no caput poderd dispor sobre regime de
procedimento especlflco de acempanhamento e fiscalizagdo de obras e servicos de
engenharia de pequeno vaior, aplicdvel daguelas de até R% 750.000,00 (setecentos &
cinguenta mil reais). {Ingluldo pelo Decreko 02 7.594, de #0111

.':::-'? -
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14, Q ato conjunte & gue s refere o arl. 18 do referldo Decreta & a Portaria
Intarmiristerial MP/MFE/MCT n¥ 507, de 24 de novembro de 2011, que revogou a MP/MEMCT n®
127, de 2008, e foi expressa em afirmar gque o concedente pode delegar & mandatdria a

aprovacao da prestacan de contas, sendo vajamos:

PORTARLA INTERMINISTERIAL MPYMFMCT NE 507, DE 24 DE NOYEMBRO DE 2011,

Art. 1% Esta Parlara regula os conviénlos, of contratos de

Iepasse @ o5 termes de

copperacan colebrados nﬂﬂﬁjmﬁﬂuﬂmmgﬂwmrwsﬁmMEa_
com drgdos oy entldades pablicas oy orivadas sarm fins lcrativos para a gxe;u;ag
de _prodramas, proietos e atividades de interesse reciproco, oue  enwvolvam
transferéncla de recursos fimapceirgs arvndos do Orcamentn Fiscal e da Se guridadg
Soclal da Unidog,

¢ Aplicam- aos conktratos de repasse as narmas referentes a convenios
pravistas nesta Partana.
4 2% Para os efeitos desta Portaria, considera-se:
I - concedente: drgdo ou enlidade da administracas pablica foderal, direla oo
indirela, rtsp-::nnsﬁvc-l pela Lransferdéncia  dos  rocursos  financciros o pila
descentrallzacdo dos créditos orcamentdrlos destinados & execucao do objeto do
COPAE NIy
Il - convenente: ¢rgao ou entidade da administracio piblica direta ouw indireta, de
gualquar esfers de gowverno, consdrcic publico ouw entidade privada sem fins
lucrativos, com a gual a administragdo publica lederal pacluag a execucdo de
programas, projelos e alividades de interesse reclproc; também cntendido coma
conlralado no dmbilo do Conlralo de Repasse;
i - coentratante: drgdo ou entidade da adminlstracdo pabllca direta ou Indireta da
Unldx que paciua 3 execucan de programa, projetn, atividade ou evento, par
intermeédia de instityican financeira federal {mandataria) meadiante a celebracio de
contrata de repasse;
IW - conftrabo de repasse: instrumenbto sdminisiralive  por meig do gual o
transferéncia dos recursos financairos processa-se par inlermaédio de insbiluicdo ou
ag::nLe inanceiro pdblice federal, atuands como mandatada da Lnl3o;

- cognirato de prestacag de servlcns - CPS: instrumento jurldico ouwe regula a

gnﬂEtagau de servigos realizados pela mandataria da Unigo a feawvor do concedents,
que dewve canter as atribuictes delegadas, as limitacdes do mandato & a forma de

remuneracas pelos servicos;
Yl - conwénio: acorde ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos

financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido & tenho como porticipe, de um lado, érgdo cu entidade da administragdo
publica foderal, dircla eu indirela, ¢, de oulro lado, drgao oo enlidade da
administracdo pablica cstadual, do Dislriko Fedaeral oo rmunicipal, direla ou indireta,
consdrclos plblices, ou alnda, ontldades privadas serme Hns  lucralivos, visando &
gxecucia de programa de governg, envolvendo a reallzacao de projeta, atividade,
service, aquisicado de bens gu eventn de interesse reclproco, em regime de mdtua

CoOpPEracao;

[..]

Art. 59 Ao concedente caber moyYer:

Il - a operacionalizagao da execucda dos programas, projetos € athddades,
medianta:

a] divulgacaa dié alas normativos e orienfagies aos convanenkes;

bl andllse ¢ aprovagdo da documoenlacas Lécnica, institucional e juridica das
propostas selecionadas, Ingluslve projeto basloo;

¢} celehracio dos convénios decorrentes das propastas selecionadas;

d] werificacio de realizacie do procedimento licitatdrlo pelo convenente, atendo-se
a_documentacdo no gue tange: 8 contemperansidade do ceame; ans precos do
liciLonte wencedar e sua compatibilidade com o= precos de referéncia; ao respectiva
enguadramente  do objels  conveniado com o efetivamente  licitado: e, an
forpeclments pele convenente de declaracdo expressa firmada por representants
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legal do grgeo ou entidade conwvenents, ou registro no SICONY gue & subslilua,
atestando o atendimento 4= disposicdes legais aplicaveis;

e axecucdo oroomentdria e financoira neccessarla aos convénlas, providenclanda as
devidos registres nos sistemas da Unldo, além de comunlcar as camaras municipals
¢ assemblélas leglslatlvas da assinatura do termo 2 da liberagao de recursos
flnanceirps gue tenham efetuado, a8 qualquer o, para os municipios, no prazo de
dois dias Jdteis, contado da data da liberagao, em conformidade com a Lei n2 94532,
de 1997

f) acompanhamento = abeste do execucac do objelo conveniado, assim camo
verificacao da regufar aplicacde das parcelas do reocursos, condlcicnando sua
liberacio ag cumprimaenta de metas previamente estabelecldas;

ot analizse & aprovacio da prestacdc de contas dos recursos aplicados:

h} neotificacdo do convenente, guando nao spresentada @ prestacac de contas dos

recursos aplicados ou constatada a ma aplicacdc dos recursos publicas Lransleridos,
e instauranda. se for o coso, a compelenke Tomada de Contas Especlal,

E12 A Unido poderd delegar as . lin nstantes do inciso
I deste artlgo g Instiiulcao financeira oficiais medw
prestacéo de servigos - CPS  especifico, compstindo também a  mandataria
escelhida:

| - asseqgurar a fiel ohservancia de seus atos normativas internos e aos expadidos
pelas concedentas;

Il - manter o concedente infermado sochre o andamento dos convénios e encarminhar
as infarmnacdes necessdarias @0 processo de acompanhamento e avafiacdo dao
execucio & dos resultades das agoes;

lll - chbservar as disposicdes conlidas no conlrako de prestacdo de serdicos - CPS
assinade com o Concedente para operaclonallzacdo dos programas, peojetos e
atividades,

11 Portanto, nao compete as Copsultorias Juridicas nos Estados assessorar, na caso
dos autos, a Caixa Econdmica Federal nma aprovagdn destas prestagoes de cantas, gis que &
atribuicdo assumida pela empresa estatal gue possui Procuradoria Juridica propria. Nas demais
Casos, isto &, nagueles convénios realizados de forma direta pela Unido, entendo possivel que a
autoridade publica federal assessorada possa consultar o drgdo jurdico se houver alguma
ddvida juridica relativa a analise da aprovagas da prestacio de contas.

12. Dignte do axposto, pode-se coanclulr gue:

al Mos contrabos de repasse compete ao agente financeiro, no caso 2m
apreco, a Caixa Econdmica Federal, analisar & aprovar as prestacoes de
contas, além de fiscalizar a execucds da obra de modo a impedic a
ocorrdncia de fraudes gue desnaturam o conlralo firmado, garanticdo,
assim, a devida aplicacia das verbas federais;

b} Mos demais coenvenios feitos diretamente entre a Unido e os entes
federados, case a autoridade assessorada tenha alguma ddvida jurdlca na
aprovacdo da referida prestacio de contas, poderda encaminha-la para
analise do orgao consultivo da Unido, apds o parecer da drea técnica,
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13. Sugirg, ainda, ¢ encaminhamento de cépia do processo 4 Cansultaria Juridica junto

an Ministério do Turismo para que aciane a Caixa Econdmica Federal nuanto as providencias a
sarerm adotadas. Do mesmo maoda, @ Contraladoria-Geral da Unido para que tome céncia do

nonrrido,

A consideracio supsriar.

Brasilia, 1° de marga de 2013
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Advogado da Uniéd
OAB/DF 14.B60

11



