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PROCESSO Ne 00407.005626/2010-10

INTERESSADO: Agéncia Nacional de Aguas - ANA e Procuraderia-Geral Federal - PGF.

ASSUNTO: Proposta de filiagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA a Associacao Brasileira
de Agéncias de Regulagdo - ABAR.

ADMINISTRATIVO  E  CONSTITUCIONAL.  AGENCIAS
REGULADORAS FEDERAIS. FILIACAO A ASSOCIACAO DE
DIREMO PRIVADD. INVIABILIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE
NORMA LEGAL AUTORIZADORA. PRINCIPIO DA | EGALIDADE
ESTRITA. ART. 52, 1i, ART. 37, CAPLT, E ART. 84, [V, TODOS
DA CF.

| - A mingua de autorizacao legal, revela-se invidvel
juridicamente a filiacdo de agéncias reguladoras federais a
associacdo de direito privado. dada a necessaria
observancia, pela Administracdo Piblica, do principio da
legalidade estrita,

senhor Coordenador-Geral de Orientacao,
o s

1. Debate-se no processa epigrafado, em suma, se & juridicamente possivel gue
agéncias reguladoras federais integrem associagdes de direito privado,

i Encetou as discussées o pedido dirigido pelo ilustre Procurador-Geral da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA & entao Adjuntoria de Consultoria da Procuradoria-Geral
enderal® com vistas a uniformizacio de tema tratado no PARECER PGE/AMC N® 03172010
(capia as fls. 02/08), & saber: a possibilidade de filiacdo daguela autarguia especial a
Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagao — ABAR, entidade que congrega agéncias

reguladoras federais, estaduais, distritais e municipais.

3, A resposta ao pleilo foi dada pelo hoje Departamento de Consultoria da PGF -
DEPCONSU/PGF no bojo do PARECER N° 242/2011/AACF/DEPCONSU/PGF/AGU, de autoria do
Procurador Federal Aloizio Apoliano Cardoro Filho (fls. 236/244).
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g, Consignou-se nesse opinativo, em sintese,

(...} gque a filiacao das Agéncias Reguladoras Federais a ABAR nao
possui respaldo constitucional e legal, ou seja, nao se apresentia
vidvel juridicamente, E ainda que nao houvesse obice juridico a essa
filiagdo, o que se admite ad argumentandum tantum, tal filiacdo nao
se evidencia recomendavel.

o Para alingir tal conclusao, o criterioso parecerista fundou-se, primeiramente,
no principio da legalidade estrita, que admite a atuacdo da Administracda Pdblica somente
gquando houver determinagdo ou autorizagao legais. Em seguida, aduziu que os Chefes do
Pader Executiva, bem assim os dirigentes das demais pessoas de direito publice, tém a sua
disposicao um amplo leque de instrumentos que possibilitam & discussao de assuntos de
interesse comum e a troca de experiéncias, 3 exemplo de reuniges, foruns e outras especies

de encontros, os quais ndo demandam maiores formalidades para que ocorram.

5. Dando continuidade a seu raciocinio, externou gue, por forga do principio da
indisponibilidade do interesse publice, para que pessoas juridicas de direito plblico
formalizem tratativas que, ao representarem um concerto de vantades, tenham por escopo
a realizacio de objetivos comuns é necessario seja observada a legislagéo afeta ao regime
juridico-administrativo. Nesse passo, fez mencio &s normas que disciplinam os conveénios e

consorcios publicos, observando que

(..} dentre todos esses regramentos constitucionals o legais, nao se
wislumbra possivel, nem plausivel, a constituicdo de associacdo privada
composta exclusivamente por entes publicos {notadamente federais), com
contribuicdes associativas gque assumiriam a natureza privada ao ser
Incorporado ao  seu  patriménio, sem  sujeicac  ao regime juridico
administrativo  (prestacio de confas aos orgacs de controle, controle
finalistico etc),

T Alfim, abordando o aspecto da convenicncia da associacado de agéncias
reguladoras federais 8 ABAR, pds em relevo o potencial confiito de interesses dentra da
antidade, dada a possibilidade de gue agéncias reguladoras de outros entes federativos se
valham da Associacdo para fazer valer suas preferéncias e interceder junto ao Poder
Executivo Federal em situaces em que discordarem do posicionamento da Unido em

questdes que lhe s3o estratégicas, v.g., a exploracio de petréleo na camada pré-sal.

8. Os autos foram direcionados & Consultoria-Geral da Unido - CGU por forga do
acatamento de sugestao contida no arremale do PARECER ne
2472/2011/AACF/DEPCONSU/PGF/AGU, sugestdo essa formulada em virtude da relevancia da
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questdo neles trabalhada, a demandar, ao aviso de seu subscritor, fosse o entendimento
entdo sufragado submetido ao referendo do Advogado-Geral da Unido.

g, Mo seio desse Org3o de Direcdo foi prolatado, entdo, o PARECER N=
004/2012/JCBM/CGU/AGU, da pena do Procurador Federal Jalio Cesar Barbosa Melo (fis.
247/254). Advogou-se, em grossas linhas, que a liberdade de associacio de entes publicos
encontra limites no regime juridico-administrative estatuido na Constituicao Federal,
notadamente nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e economicidade, 0s quais, se violados, obstaculizam a associacao sub aculi,

10. Partinda dessa premissa, e tratando da legalidade, anotou gue nao ha
dispositiva legal que franqueie s agéncias reguladoras federais participarem de associacao
privada. Quanto a moralidade, aduziu gue ela poderia ser afrontada por eventuais conflitos
de interesse entre os associados da ABAR; pela possibilidade juridica, em tese, de que a
associacio patrocine acdes judiciais em desfavor de ente federativo ao gual pertengam um
au mais de seus associados: e, por fim, pelo pagamento de contribuicoes ao enle privadao
sem que haja um controle sobre sua aplicacdo. Enflim, no que diz respeito & eficiéncia e a
economicidade, asseriu que ha

(...} questionamentos a respeile do efetivo atingimento de rosultados para
Administracdo Plblica Tederal a associagae do ente regulador & uma
associacdo privada para a qual direcione recursos de forma continuada sem
contrapartida exigivel e sem fiscalizagiao a respeitp da aplicacao desses
reclrsos.

11; Na mesma linha do DEPCONSU/PGF, o parecerista lembrou, ainda, que a
cooperagio entre entes reguladores de todas as unidades federativas para o atingimento de
fins especificos pode ser engendrada por varios meios, como convénios, parcerias, foruns

permanentes de discussao, dentre outros.

12. Com bases nessas consideragdes, mormente na de auséncia de amparo legal,
concluiu opinando pela inviabilidade da participacao de agéncias reguladoras federais em
entidades privadas na condigdo de associadas.

13, No wvolume apensado, de né 00424.003323/2012-16, consta PEDIDO DE
RECONSIDERACAD deduzido pelo ilustre Presidente da ABAR em face do PARECER Nt
342/2011/AACF/DEPCONSU/PGF/AGU (fls. 01/10). Nele, apos se tracar um histérico da
entidade e se apresentar as atividades por ela desenvolvidas, intentou-se rebater os
argumentos trazidos pelo opinativo do DEPCONSU/PGF. Para isso, lez-se rem|ssac ao
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parecer elaborado pelo jurista Alexandre Santos de Aragao {copia as M= 11/91), em cujo
bojo se concluiu, em suma, pela legalidade da associacao de agéncias reguladoras federais
3 ABAR. Tamhém se fez referéncia expressa a alguns pontos do opinative combatido,
retorquindo-os de modao individualizado.

14, O DEPCONSU/PGF indeferiu o indigitado pleito revisional em seu bem
alicercado PARECER Ne 37/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, lavrado pelo Procurador Federal |gor
Chagas de Carvalho e tambem encartade nos autos apensadaos, as fls. 23/106. Em linhas
gerais, repetiu os argumentos ja expendidos no multicitade PARECER N®
242/2011/AACF/DEPCONSU/PGF/AGL, centrando-se novamente na preméncia das agéncias
requladoras federais observarem o principio constitucional da legalidade, a ubstar que elas,
4 mingua de lei autorizadora, venham a se associar a entidade de direito privado. Visando a
corroborar sua lese, trouxe o escolio de DAMIAC ALVES DE AZEVEDOQ, que, em artigo
voltado para as associagfes de Municipios - mas cujo raciocinio se reputa aplicavel, por
igual, &s associacbes de agéncias reguladoras - defende a necessidade de prévia lel
autorizadora para a assuncao de obrigacbes pelos entes publicos®. Para além, afirmou gue a
atuacio da ABAR em defesa de suas associadas choca-se com a competéncia da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, mais preocisamente da PGF, de representar judicial e
extrajudicialmente as agéncias reguladoras federais e lhes prestar consultaria e

assessoramento juridicos.

15. Deitando os olhos mais uma vez sobre o dossié principal, constata-se que lhe
foi adunado, ainda, o MEMORIAL DE CONTRA-RAZOES AO PARECER N®
37/2012/DEPCONSU/PGF/AGU (fls. 256/265), encaminhado pelo nobre Presidente da ABAR a
Sua Exa. o Sr. Consultor-Geral da Unido por intermédio da Carta Pres./ABAR n® 008/2012, de
31 de julho de 2012 (fl. 255).

16. Na opinido da ABAR, o DEPCONSU/PGF nao logrou fundamentar juridicamente
a conclusdo apresentada no sentido da inviabilidade de as agéncias reguladoras federais a3
ela se associarem, vez gue teria concentrado seus esforcos na consideracac de

impedimentos administrativos ou inconveniéncias para a filiacdo em comento.

17, Mo que considero os pontos centrais de sua peca, a ABAR gizou que malgrado
compreenda qué a questio da submissao ao principio da legalidade nao & fundamental ou

mesmo preponderante para o exame da matcria - vez que defende gque & esse principio que

: AFEVEDD, Damifn alves de, A naturezs furidica da gssociacdos de municiios e dos consdroins inter LICio s
regime administrativg & autonomia paiitica. Cisponivel am: httpiiportal.mj.gov.brimain.asp Miew{BGFF2B15-1108-
441 B-BAFE-9FFBSBASTIAFY. Acessa em 20 de marca do 2013, -
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deve estar jungido ao da liberdade de associacéo, & ndo o contrario -, a filiacdo de agéncias
reguladoras & associagdo privada encontrar-se-ia franqueada, em seu modo de entender,
pelo art. 52, XVIl, da Constituicdo Federal, c¢/c art. 53, do Codigo Civil, Acenou igualmente
para o fato de que o DEPCONSU/PGF estaria promovenda uma confusdo entre as atividades
da ABAR, na condicdo de associagdo de agéncias reguladoras, e as finalisticas de suas
associadas, que sao entidades da Administragdo Pdblica indireta. Nessa linha, ponderou gue
o ato de associacdo praticado por agéncia reguladora possui natureza privada, perfazendo
ato de gestdo gue em nada vulnera o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, tampouco o© da indisponibilidade do Interesse pablico, bhases
fundamentais do regime juridico-administrativo.

18. A respeito do artigo juridico de DAMIAC ALVES DE AZEVEDO, trazido a baila
pela DEPCONSU/PGF, conguanto a ABAR tenha reconhecido que o alo de filiagdo de um
Municipio depende de autorizacio outorgada na forma de lei pela Camara Municipal, vale
dizer, depende de uma autorizagdo conferida pelo Poder Legislativo, ela também defendeu

que, no caso das agéncias reguladoras,

(...} o ato. a ser praticado por scu dirfigente maximo, devera ser autorizado
pelo Colegiado Dirigente, & na adogao das providéncias de pedido de ingrasso
na Associacao, deverd ser incluida no orcamento da entidade a reserva
relativa & contribuicho estatutaria.

19, De mais a mais, acoimou de reveladoras do viés ideolégico que permeia a
manifestacdo do DEPCONSU/PGF as preacupacdes externadas por este drgéo quanto aos
possiveis conflitos de interesse decorrentes da filiacdo em foco, deixando de comenta-las,
porém, em virtude do seu jaez especulative e da inocorréncia, desde a criacao da ABAR, de
fato que pudesse lhes dar azo. Também ressaltou que a defesa das associadas promovida

pela ABAR em nada se confunde ou colide com aquela sob a responsabilidade da PGF.

20. Por fim, depois de repisar sua irresignagao  com o0 opinativo do
DEPCONSU/PGF, a ABAR comprometeu-se a promover algumas modificactes em £eu
sstatuto com vistas a afastar as inconveniéncias ventiladas pelo drgdo da AGU e, assim,

aliminar os supostos obices a filiagao das agéncias reguladoras federais.

21. Postos os autos & apreciacio do Exmo. Sr. Consultor-Geral da Unigo, ele, em
seu DESPACHO N® 1.691/2012, determinou seu encaminhamento a este Deparlamento de
Coordenacdo e Orientacio de Orgaos Juridicos — DECOR/CGU para “andlise e manifestacdo”
(. 2B1).

I".

22. E o que cumpria relatar. Passa an opinativo.
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23 Do compulsar do caderno processual, notadamente das manifestagoes
mencionadas no relato acima, sejam as da ABAR, sejam as dos ¢rg2os da AGL, resta-me
evidente gque nada ha a reparar na conclusdo ja atingida, qual seja, a de gue, diante do
arcabouco legislative ora vigente, ndo € possivel a pretendida [iliacao de agéncias
reguladoras federais & ABAR, maxime em virtude da auséncia de norma legal gue a

autorize,

24, Aeclama a ABAR da insisténcia em se fulcrar tal impossibilidade na imperiosa
observéincia, pela Administragao Publica, do principio da legalidade. Entretanto, por mais
gue se Lente, através de certas interpretacbes, esgargar o tecido normativo, inclusive no seu
campo principiolégico, ndo ha como fugir da aplicacao desse gue é um dos fundamentos
naoc apenas do Direito Administrativo, mas, também, do chamado Estado de Direito,
entendido este como o regime em gue o Estado se submete as normas que ele mesmo
produz.

25. Nio cusia repetir, por mais cedico que seja: segundo as ligdes da doutrina e
jurisprudéncia mais abalizadas, € irretorquivel, inquestionavel, que, sob o palio da
Canstituicio Federal de 1988 e por forga do principio da legalidade nela posilivado em seus
arts. 52, 112, 37, caput®, e 84, IV°, & Administracdo Piblica s¢ e licito agir quanda autorizada
pela lei ou esta determinar sua atuacao. E a razdo gue aqui subjaz € a de gue a
indispensavel previsdo legal outorga legitimidade ao proceder do administrador publico,
pois, a0 $& pautar estritamente pelos ditames da lei, ele se adstringe, em altima instancia,
ao povo, que, por meio de scus representantes demuocraticamente eleitos, define as linhas
mestras gue guiam o Estado-Administrag@o na busca do bem comur.

1 wget 59 Todos s8a fguais perante a fei sem distincda e gualquer nallreza, garantindo-se avs Drasileiros e 805
astrangeiros residentes no Fais a invisiabilidade oo direito & wida, 3 liberdade, 3 jguaidade. & segurancd € a
propriedads, nas formos seguintes,

fod

it - inguem serd ebrigadn a fazer ou dedxar de fazer alguma coisa sendo em wirlude de lei”

A wpvt 37. A sdministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Paderes da Unido, des Fstados, do Digtrilo
Faderal o das Municipios obedecerd aos principios de logalidade, (mpessoalidade, maoraiidade, publicidade &
eficiéncia 8. tambem, ao seguints: (Redacdn dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998]"

s owart B4, Compele privativamente ao Presidonte da Republica;

£l

W - sancionar, promulgar & fazer publicar as jais. hem came expedic decretos € regqulamontos para sua fial
execigan "
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26. Tal entendimenlo é abonado pela seguinte ligdo do doulo CELS0 ANTONIO
BANDEIRA DE MELLOE, que, a despeito de longa, merece ser transcrita pela forma magistral
com que o tema foi desenvolvido:

7. Este [ o principio da legalidade] é o principio capltal para a configuracao do
regime juridico-administrativo, justifica-se, pois, que seja tratado — como o
sera - com alguma extensao e detenga. Com efeito, engquanto o principlo da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado & da esséncia de
qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada com fins
politicos, o da legalidade & especifico do £stado de [ireffo, ¢ juslamente
agquele gque o qualifica e que Ihe da jdenlidade propria. Por isso mesmo ¢ o
principio  basilar do regime juridico-administrativo, j& gue o Direito
Administrativo (pelo menos agquilo que como tal se concebe) nasce com o
Estado de Direito: € uma consequéncia dele. E o fruto da submissao do
Ectadn 2 lei. E, em suma: & consagracdo da ideia de gue a Admlinistracao
Plblica sé pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a
alividade administrativa & atividade sublegal, infralegal, consistente na
edicdo de comandos complementares a lei.

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele & a fraducde furidica de um
proposito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto - ©
administrative — a um guadro normativo gue embarque favoritismos,
perseguicées ou desmandos. Pretende-se, atraves da norma geral, abstrala e
por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder legislativo, - que &
o colégio representative de todas as tendéncias (Inclusive minoritarias) do
corpo social —, garantir que a atuacao do Executivo nada mais 5&ja scndo d
concrotizacio desta vontade geral,

O principio da |legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente a guaisquer
tendéncias de exacerbacio personalista dos governantes. Opde-se a todas as
farmas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o gual Irrompey, ate
as manifestacies caudilhescas ou messidnicas tipicas dos  paizes
subdesenvolvidos. O principio da legalidade ¢ o antidoto natural do poder
monocratico ou oligdrquice, peis tem como raiz a idéia de soberania popular,
de exaltacan da cigadania. Nesta ultima se consagra a radical subversao do
anterlor esquema de poder assentado na relagao suberano-sidito (submissa).

Instaura-se o principio de que todo poder emana do povo, de tal sorte que 03
cidad3os & que sao proclamados como os detentores do poder. Os
governanies nada mais 530 que, pois, que representantes da socledade, O
art. 1%, paragrafo Gnico, da Constituicdo dispoe que “Todo poder emana do
povo, que 0 exerce por maio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”. Além disto, & a representacac popular, o
Legislativo, que deve, impessoalmente, definir na lei & na canformidade da
Constituicio os interesses publicos e os meios e modos de persequi-los,
cabenda ao Executive, cumprindo ditas leis, dar-lhes a concrecao necessaria.
Por isto se diz, na conformidade da maxima oriunda do Direito inglés, gue na
Esiado de Direito quer-se o governo das leis, € nao o dos homens; impera a
pule of law, nat af men,

Assim, o principio da legalidade € o da completa submissdo da Administracao
35 lals. Fsta deve tao-somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em prafica. Dai
que a atividade de todos 05 seus agentes, desde o que |he ocupa a caspide,
isto &, o Presidente da Republica, ate o mais modesto dos servidoras, si pode
cer a de doceis, reverentes, obsequlosos cumpridores das disposicdes gerais
fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta & a posicao que Ihe compete no
Direito brasileiro.

b MELLO, Celso Antonin Bandeira de. Cuso de Direito Administrative. 262 ed. Sio Paule: Malhelros, 2009, pp. 99-
101 —grifos na original, L
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27. Ora, ndo se identifica nas |eis que instituem e disciplinam as diversas

agéncias reguladoras federais qualquer norma que as aulorize, ainda que de modo implicito,
a participar de associacdes de direito privado. Em outras palavras, fundando-me na licao
acima transcrita, o legislador entendeu por bem nao permitir gue tais entidades eslatais se
filiassem a pessoas juridicas de direito privado como a ABAR. Promover uma filiagao a falta

de autorizagio para tanto seria, nesses termos, uma clara ilegalidade.

28, Defende a ABAR, lodavia, que essa autorizacdo estaria suprida em dois
momentos. Em um deles, quando concedida pelo colegiado que dirige a agéncia reguladora
interessada, Em outro, pelo disposto no art. 52, XV, da CF c/c art. 53, do CC,

29, Quanto ao primeiro, pouco hd o gue comentar em virtude do gue ja se
asseverou alhures, E dbvio gue, ausente aularizacdo legal, nao pode uma mera aulorizacdo
administrativa fazer as suas veres. Demais disso, ndo compreendo porque, para a ABAR, e
necessario uma lei para autorizar gue um Municipio integre uma associagao, enquanto que,
para as agéncias reguladoras federais, basta um ato administrativo para se atingir o mesmo
fim. Nao se teria, em ambas as hipoteses, a liguragao do Estado-Administracao (embora, em
um caso, representado pela Administracdo direta e, no outro, pela indireta) e, portanto, &
mesma exigéncia intransigivel de que seu agir seja balizado por um ato oriundo do Poder
Legislativo?

30. Em relacdo ans referenciados dispositivos da Constituicao Federal & do codex
civil, nfo os considero bastantes para supfir @ imprescindivel autorizacao legal abordada

linhas acima, ainda quando combinados.

31. Deveras, o art. 53, do CC, bem como os gue |he sucedem’, apenas definem o
que & uma associacdo e disciplinam os parametros minimos gue devem ser obedecidos para

T wdrt 53 Constiuent-se as associdcoes pela unido de possoas que se organizem para hins 180 SCanomicos.
Fardgrafp dnico. Nda ha, enfre o5 458003005, direitos & oftrigacdes reciprocos.

Arl. 54, Sab pena de nulidade. o gstalulo 035 associagdes conterd:

| - a dedominacdo, o5 fins ¢ o 50de @7 associagds,

I - o5 requisitos parg & admissdo, denissdo & exciussa dos associados;

I - o5 direitps e deveres oos assaciados;

IV - a5 Fantes g recursos Darsg sua manutenca;

V - 0 madn de constituicds e oe funclonamento dos drgdas deiiicrativas: {Redacdo dada pels Lei a?\ 12,127, de
A00s) el
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sua constituigdo e funcionamento. Logo, nao perfaz, de forma alguma, uma autorizacao
legal especifica para gue orgaos ou entidades pdblicos venham a fazer parte dessas pessoas
juridicas.

32, Destarte, ainda gue se considere que o art. 52 XV, da CF permile que se
consliluam associagoes livremente, seu temperamento pelo principio da estrita legalidade a
que presta reveréncia o Estado lorna premente gue, no caso de pessoas juridicas de direito
publico, elas dependam de autorizagao legal para se associarem, sendo gue o art. 53, do LC
nao perfaz tal autorizacao.

¥ - a5 condigdes para @ alteragdo oas disposigdes estatildnas o para 3 dissaiucda.

Wi — 3 forma de gestdo administrativa e de aorovacdo das respechivas contas. (incluido pefa Lev n? 11,127, de
20050

Arr, 88 05 associades devern fer fguals direitos, mas o estafute poderd mstitulr CRIOGONES Com Vantagens
E5PECIEIs.

Art. 56, A qualidade de associada & lntransmissivel, se o gstatuto ndo dispuser o contrdrio,

Pardgrafo dhico. Se o associade for Litwlar de quota ou fracdo ideal do patrimdnie da associagdo, a fransferéncia
daguels ndo importard, de per s pa abibuicdo 07 qualidade de associade ao adguirente ou ao herdeiro, salvo
disposigde diversa do estatuto,

At 57, 4 exclusde do assaciado s6 8 admissivel havendn justa cousa, assim reconhecids em procediments gua
assegure direlto de defesa e de recursg, nos fermas provistes no estatutn. (Redagde dads pefs Lei n® 11,127, de
Jons)

Farggrafo urico. (Revogado pefa Lef n? 11,127, de 2005}

Arr. 58 Nenhum associado poderd ser impedido de exercer direito ou fungdo gue the fenha sido fegitimamante
conforida, & Nde ser ngs cases e pela forma previsias na lai ou ng estatuto.

Aft 59, Compete privativamente § assembidia geral: (Redagdo dada pels Lol nf 11,127, gde 2005}
| - destituir o5 aoministraderes; (Regacdo dada peva Loy nf 11,127, de 2005/
N - afrerar o astatuto. (Redacio dada pels Lef nv 11,127, v 2005)

Pardgrafe umico. Pary as deliberacdes @ que se referem os incisos | e i deste artige ¢ cxigido deliberagas da
axsarmbldia especialmente convocada para esse fim, cufe quorem serd o estabolocido no estatuto, bem comoe 05
critérios de eleicdo dos administradores. (Redagdo dada pela Lef n® 11,127, de 2005}

Aet. B0 A convocacdo dos drgdos deliberativos farse-3 na forma do estatuto, garantide & 1.5 fum guinta) das
associados o direito de promowd.fa. (Redacdo dada pela Led n? 11,127, de 2005)

At 61, Dissolvida a associacdo, 0 remanescente do sew patdmdnie liguido, gepols de deduzidas, se for @ caso, 45
quotas ou fraghes idaals raferidas no pardgralo Gnico do art, 56, serd destinado 4 entigade de fins ndo econdmicos
designada no estatuio, ow. omisse este, por deliberagdo dos associados, & instifuicdo municipal, estadual ou
fedeoral. de fns idénticos ou semelfantes.

§ If Por cidusula do estatuto ou, no sow siféncio, por deliberacdo dos associados, podem esles, antes da aeshinagda
do remanescente referida neste artigo, receber em restituicdo, stuaiizado o respectivo valor, as contibuigdes gue
Huverem prostade a0 patrimdnie o0 355008030,

§ 27 NSa pxistinge no Momicive, no Estado, no Distrite Federal ou no Territdeio, em que & assadaga'P Hvar seds,
Institwicde Aas condicdes indicadas neste artige, o gue remanescer o S0 patnmdnia se devalverd d Fasenda oo
Estado, oo Distrite Federal ow da Unido.” e
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33. Antes de encerrar, reputo merecedora de intenso repldio a alegacio da ABAR

de gue as manifestagdes exaradas pela PGF s3o ideologicarmente direcionadas. A AGU é
instituicao que desde seus albores sempre pautou sua atuacio exclusivamente nos ditames
da Constituicdo Federal e das leis. Sao eles que guiam seus membros, & nao supostos vieses
ideologicos. Observe-se que todos os opinativos adunados ao caderno processual sio
fundamentados na Lex Legum e na legislagao vigente, inclusive quando se alerta para o
possivel conflito de interesses decorrente da filiacio a associacies como a ABAR, pois ¢
evidente que a moralidade administrativa, preconizada no art, 37, capul, da CF, estaria
seriamente ameagada de malferimento caso fosse frangueado a uma entidade da Unido
participar de pessoa juridica que possa vir a trabalhar para contrarié-la em sua politica de
atuacao. Logo, além de manifestamente improcedente, a acusagao proferida pela ABAR é
afrontosa aos membros da AGU e a todos que nela trabalham.

34. A conta do exposto, corroborando os opinativos que a este anlecederam,
oriundos da PGF e da prépria CGU, sou pela inviabilidade de filiacdo de agéncias requladoras
federais a ABAR em virtude da auséncia de autorizagdo legal para tanto, sendo esle
argumento bastanle para indeferir o dltimo pleito de revisdo de enlendimento formulado
pela indigitada associagdo.

35, Em caso de aprovagdo, sugiro que, a par da devolucdo dos autos & ANA,
também sejam remetidas copias deste parecer & PGF - para orientacdo as agéncias
reguladoras que representa e assessora juridicamente, inclusive no que toca a necessidade
de desfiliacdo daguelas que facam parte da ABAR ou de outras associacdes de direito
privado —, e parg a propria ABAR, para ciéncia.

A consideracao superior.

Brasilia, 16 de abril de 2013,

]
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Jodo Gustavo de Almeida Sajxas
{|Advdgado da Unido
IJ SIAPE he 1557245

J

10



