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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
DEPARTAMENTO DE COORDENACAD E QRIENTACAD DF ORGADS JURIDICOS

PARECER Ne 1Y /2013/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N¢ 00590.001513/2011-04

INTERESSADO: EAGU

ASSUNTO: DESTINAGAQ DE ESPACO FISICD EM IMOVEL DA UNIAQ

DESTINACAC DE ESPACO FISICO EM IMOVEL
ENTREGUE A AGU PARA A REALIZAGCAO DE
CURS0S EM CONVENIO COM INSTITUICOES
DE ENSING. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAD CXPRESSA DA SPU PARA A
REALIZACAD DE CURSQO  ABERTO AD
PUBLICO. NATUREZA CONTRATUAL DA
PERMUTA ENTRE CESSAD DE ESPACO E
VAGAS EM CURSO,

| — Nao se encontrande entre as atribulcoes
institucionais da EAGU a realizagdo de cursos
gberlos ao publico, a utilizagdo, para tal fim, de
parcelas de iméveis entregues & AGU depende de
provia o expressa sutorizacdo  da SPUL
Inteligéncia do art, 40, incisa |, da Lei ng
0.636/9E, arts. 77 e 79 do Decreto-lel n%
0. 760/40 & 17 do Decreto n® 3.725/01.

I — A permuta envolvendo a cessao de espaco
fisico em imdvel entregue a AGU por vagas em
curso de interesse da EAGU carackeriza-se como
contrata  administrativo,  sujeitando-se sua
l[ormalizacdn ao cumprimento dos ditames da Lei
ne 8. 60693,

Sennar Coordenadaor-Geral,

1. Trata-se de proposta de Acorde de Cooperacdo Técnica por mein do
gual a Escola da Advocacia-Geral da Unido - EAGU cede espaco fisico para a
realizacio de Curso de Especializacdo em Gestido Phblica pela Escola de
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, que, &m
contrapartiga, disponibiliza vagas do referido curso & EAGU.
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2 Em sel primeiro contatge com o feito, o DAVAGU, por meio do
PARECER/DA|NSGCS/AGL N2 37/2012 — NCAP, manifestou-se, em brevissima sintese,
no sentido de que, fratando-se de curso aberto e pago, nio poderia ser o mesmao

tealizado nas dependéncias da AGU, sob pena de afronta a legislacaa patrimonial

da Unido, veja-se:

6, e um modo geral, 2 minuta do Acerde de Cooperacio guarda
narmenia com o ardenaments juridico. No entanto, pele que consta
dos autos, especialmente as fls. 11, o acordo parece ter comao dnico
cijetive a realizacdo de Curso de Gestdo Publica. Firmar ¢ acordo
para wiabilizar a realizacac do Curso nas dependéncias da AGL &
que nio se coaduna com o ordepamento juridica,

T. Conforme o art. 79, §20, ao Decrete-Lei n? 9.760/46 incumbe ao
Chefe da reparticdo nac permitly, scb pena de responsahilidade,
cessac locacde ou utilizacdo do imdvel emn fim diferente do gue lhe
tenha sido prescrito.

8, Qra, trata-se de um cursg aberto e pago Além de ser
questicnavel o fato de a UFRGS cobrar pela oferta do curso, € ilegal
a cessdo ou permissdo de uso de drea de prédic pdblico para o
exercicic de atividade que nido se enquadre nas atividades do apoio
necessarias oo desempenho das atividades do drgdo, previstas no
art. 12 do Decreto n? 3,725, de 10 de janeirs de 2001,

4. Portanto, ainga que ¢ acordo de Cooperacdn vonha a sar firmadc,
em hipdtese alguma poderd ser Invocado como fundamento para a
cessdo de espaco fislco do prédio da AGU para que a UFRGS oferte
curso aberto e pago, pois essan do e o seria manitestamente
incompativel com a legislagao pertinente.

10 Pelo exposto, se o real chjetivo do acordo € o realizacdo do
Curse nas dependéncias da AGU a manifestagaoc deste Do)l &
conlraria, em razao da manifesta llegalidade. De todo meodo, caso
n&o seja eskte o objetivo, a EAGU devera prestar o5 esclarecimentos
negessarics ao prosseguimento do feito,

A Diante da referida manifestacda, a BEAGU remeteu o feito a esta
Consultoria-Geral da Untdo, em razdo da existéncia de manifestacdo em contrario
emanada da Consultoria Juridica da Unidgoe em Porto Alegre/RS, o que ensejou 3
prolacdo do PARECER NY Q03/2012/DECORMCGUAGY, que opinou no sentida da
legalidade da realizacdo do curso pretendido, in verbis:

05. Primeiramente, nag prospera o entendimenta firmade pelc GAYH
de gque a realizacio do curso nas dependéncias da Adwvocacia  Geral
da Unidan, objelo da minvia de acordo, nac encontra respaldo legal,
haja wista o disposte no arl, 79, § 22, do Decreto — Lein, 9.760/46-.

0E. O caso em tela nae se encaixa ne tipe legal mencicnado, pois g

acordo a ser firmado entre @ EAGU & a Escola de Administracio da

- Art 79, & antrega de imovel pars psa da Adminisbraciio Poalice Federal dirccta compete privativaments
a Secratarla do PatrimSnie da Urnida - SP0,

Fird]

§ 2% 0 chete de repartigio, estabo'ecimento au sarvica federal que tenha a seu carge prapdio nacional,
nan boderd wermitr, sob peré de responsabilidade, sua invasio, cessiu, locagdo od ulitzagda e fim
diferante do qua Ihe benha sida prasorita,
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UFRGS ndo trata de cessac, lgcacao ou utilizacae de imdvel da AGU
em fim diferente do que lhe tenha sido prescrito.

07 550 porgue o curso a ser ministrago sera realizado em espagos
fisicos destinados ao funcionamentn da EAGL,

08. Portamto, & patente que nao na desvio de finalidade na ulilizagdao
dos espacos fisices, estando a minuta de acordo em consonfncia
com o principio da legalidade,

09 MNesse szentido, tem razdo a Consultoria juridica da Unido no
Estade do Rio Grande do Sul gquando afirma que a ulilizagao do
espaco  pela  Universidade “waf g0 encontro  oa  fnalidade
mstitucional da fscola, dafinitfs no arl. 33 & seus incisos, do Decrelo
a1, 7393, de 13 de desambro da 20107

10. Dessa forma. além de atender ao principio da legalidade, a
minuta de acorde também estd em sintocnia com o principio da
eficiéncia, pois, como foi exposto nestes autos, o curso a ser
realizado &€ os demals curscs gue foram ministrados atendem &
"econanricidade © a racignalidade na wtilizacde do orcamento de
capacitacdo”,

11. Como exemplo de eficiéncia, cabe ainda destacar o trecho do
Cespacho da Diretora da EAGU, 1 veris: “Com isso. o gue se
pratende & aoroveltar os gastos [3 existentes corm 8 manutencio do
Espaco e ewitar gasfos pargielos com 3 aguisicio de vagas para 3
AGL junte 5 UFRS, o que poderia gerar um dnus para administracads,
oer capifts, de aproximadamaente 15 mil por aiung.”

b

15, Com relacdo ao pdblico alvo do curso a ser ministrado, destaca-
S8 mais uma vez 0 que fol exposto no Despacho de fls. 29: 7.0 wsa
capacitar senvidores ¢ membros na gestido dos drgdes. (...} Tendo
em wsta 3 finalidade profissionafizante deste cursa os candidatos
deverdo ser servidores de drgdos da Administracdo Pdblica Federal,
praferencialmente ocupantes de cargos de gestdo e corm winollo
permanerte. ..}

4, Cientificado do referido PARECER N9 003/2012/DECOR/CGUMGU, o
DallfAGH solicitou a rewvisao de entendimento respectivo, por intermedio da
NOTA/DA|/SGCS/AGU N2 7272012 - NCAP, de gue ora se trata. Para tanto, alega, em

breve resumo, gue o imdével no gual se pretendia realizar o curso em guestdo "foi

entregue 3 AGU para o seu préprio funcionamento e ndo para o funcionamento da

Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do  Sul”,

ressaltando o quanto disposto na Clausula Quarta do termo de entrega do bem,
gue, "lavrade em conformidade com os artigos 77 e 79 do Decreto-Ler n% 9.760/M46",
proibe "invasdo, cessan, locacdo ou whilizagdae do imovel em fim diferente do que

justificou a entrega”2%)”.

5. Afirma. ademais, que, em se tratando de curso aberto e pago. eskar-

gsg-ia diante de atividade gue “se ndo &, muito se aproxima_da atividade

econdmica”, gue em nada se relacigna com as finalidades para as guais foi cedido o
rédio a AGU.
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6. Assevera ndo se configurar, no caso dos autos, a convergéncia de
int n ria & caracterizacdo de convénio entre a EAGU e a UFRGS,
tratando-se, em verdade, de relacdo de indole contratual. Tratar-se-ia de verdadeira

permuta, por meio da gqual a UFRGS, interessada na exploracdo de atividade
lucrativa {venda de vagas de curso), cederia 5 (cinca) vagas em favor da EAGU que,
por sua vez, pagaria as vadgas recebidas através da cessio do espaco necessario
para a realizacao do curso, cujas vagas senam compradas por interessados Gue nao

seriam escolhidos pela Administracao Publica.

7. Ressalta, por fim, o DAJIJAGLU, gue:

38. Por dever de oficio suscito agul dehate sobre outros aspectos da
questac gue despentam dessas consideragoes, Esse lipo de
permuta: cessdo de espacos em Argdos da AGU para realizacao de
curses por outros drgacs e entes, em troca de certo numero de
vagas; ao fim e ao cabo, pode configurar aguisicdo de eventos de
capacitagao travestidos de "Acorde de Cooperacde”, gue passam ao
largo da legislacdo proptia desses eventos & aguisicdes.

389. 5e acordos sao firmados para realizacao de agbes de
capacitacdo, devem ser precedidos de analise completa dos cursos
oferecidos e de manifestacao fundamentada do(s) drgaols] de
direcdn superior que deles necessilem, segunda  as  NOnmas
vigenies

A0. Para o caso om foco ndc mais serd necessario, no momento,
despender  muitas  letras &  preciosos tempoes. Embora
presumivelmente de inleresse de varos drgdcs e entes pablicos (fls,
12} o curso foi suspenso por falta de candidatos, E o que se 18 no
site da Escola de Administracao da Unjversidade Federal do Rio
Grande do Sul,

8. Instada a se manifestar por este DECOR, @ Consultoria Juridica junto
ag Miristéric do Planejamento, Orgamento e Gestio - CONJUR/MP manifestou-se,
por meio do PARECER N2 0073 - 5, 12/2013/AMF/COM|UR-MPFCGL/AGU, no sentido

da inviabilidade juridica da cessao de espacp fisico em prédic entregue a AGU para

a realizacdo, pela UFGRS, de cursos oferecides ap pdblico externo, mediante a

cobranca de mensalidades, em troca da disponibilizacdo de algumas bolsas para

membros & servidores da AGLL

o Assevera, a CONJUR/MP, ogue, caso se tratasse de curso ministrado
exclusivamente para servidores da AGU ou mesmo da Administracao Poblica
Federal de maneira geral (desde que em matéria de interesse da AGU), “restaria
caracterzada a finalidade exclusivamente veoltada para as atbtividades de

capacitacdo & melhoria téonico-académica do quadro de servidares, o que estaria
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albergado pelas finalwades institucionais da EAGU, previstas na Portaria n. 134, de |
8 de abril de 2012, g, portanto, pelas finalidades da prdpria AGU".

10. Afirma que, conforme prevé o ctado art. 79 do Decreto-lei n2
9. 760/46, o instituto da enfregs tem por finalidade destinar imdveis da Unido aos
drgaos da administracdo direta, de modo gue o bem devera ser utilizado para a

cansecucan das atividedes & cargo do destinatario, sendo vedada, sob pena de
responsabilidade do dirigente do drgéo, sua utitizacdo em fim diverse do indicado
na respactivo termo de entrega.

11. Ressalta que a entrega “"Trata-se de uma das maodalidades daguilo
gue a doutring da direito brasileiro tradicionalmente denomina de afetacdo do uso
de um bem pulbfice”, estando a gestao do bem publico submetido 8 entrega voltada

a consecucaa das finalidades do drgdo plblico que utiliza o imdwel.

12. Registra, ademais, que a art. 40, inc. 1, da Ler n? 9.636/987 abre a
possibilidade de o érgao destinatario do bem destina-lo a terceiros, desde que tal
destinagao seja expressa & especialmente autorizada na termo de entrega do
imovel. O entendimento da CONJUR/MP & na sentido de gue se trata de norma de
eficacia limitada, cuja regulamentagao, por forga do art, 19 do Decreto n®
3.725/017, pode se dar por instrucdo normativa do Secretario do Patriménio da

Uniao.

T Sequndo a COMNJUR/MP, a solucdo para essa modalidade de curso
oferecido por Instituicde de Ensino Superior em parceria com a AGU/EAGU
"perpassa pela celebracdo de um ate generico a ser editado pela 5PU, prevendo
expressamente que partes dos imdwveis enfreques a Advocacia-Geral da Unido
poderiam ser destinaaos a terceiras {faculdades, universidades, institutos etc.) para
a realizacdo de cursos de especializacan abertos ao pablico, desde que reservado
UM lmero minimo de vagas e bolsas para membros e servidores da AGLU",

frare 400 Serd de competéncia exctusiva da SPU, ohsarvado o disposto no ark. 38 & sem prejuizo das
competéncias da Procuradoria-Garal da Fazergle Macional, previstas no Decreta-Lel 02 147, de 3 de
fevargiro de 1957, a resllzacac de aforamentos, concessies de direite real de wso, lacagies,
arrendamentns, entragas @ cesstes a qualquar ttulo, de iméveis de propriedade da Uniag, exceto nos
seguinbes Casos:

I - cesshes v, rrendamentos eclaimente autorizados nog fermos de entrega, chssrvadas as
condicdes fixadas am regulamento:”

3ovart. 190 O Secretario de Patrrndnic da Unido disciplinard, om instrucde nomativa, 2 ulilizacac
crdenada de mdvels da Umiao e 3 demarcacac dos terrenos de marinhag, dos terrenps marginais « das
terras intericres.”

[¥5]
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14, Aduz, ainda, gue "a possibilidade de um orgap da Administragio
Oireta gue recebeu, mediante entrega, bem imdvel da Unido para seu uso em
servico publico, destina-lo a terceiro, a gualgquer titulo, para fins de outras
atividades gue ndo aguelas expressamente previstas no Termo de Entrega {e que
estejam, outrossim, devidamente auturizadas de forma genérica e abstrata por ato
do Secretario do Patriménico da Unido), limitam-se taxativamente aguelas previstas

no artigo 12" do Decreto n® 3. 725/01°, uma vez que:

32, {...)] como asseverado pelo art. 79, caovd Decreto-Lei n
9.760/46, trata-se de competéncia privativa da Secretaria do
Patrimério da Unido. Essa competéncia, por evidente, podera ser
delegada em ato administrativo genérico exarado pela autoridade
competente da SPU, em respeito a0 comandc a0 art. 40, |, Lei n,
9.636/98. Com tal autcrizacdo, torna-se possivel clavsular os termaos
de entrega it comgoreto Ccom esta possibilidade de destinacan a
terceiros

13, Ausante a regulamentacdo necessiria para se aplicar o art. 40,
I, berm como em hipoteses nao previstas pelo arc. 12, Decreto n.
3.725/2001, ndo se configura juridicamente adeguada qualguer
destinacdc a tercciros, ainda gue limitada a espacos fsicos pré-
determinadeos (gue nao comprometam o funcionaments do argao
como um todo) ou mesmo que as finalidades dessa destinagao
ceflitam ecanamicidade na gestio de gastos poblicos. Em tais casos,
o gester encontra-se vinculado as restrigtes da lel.

34, Ademais, @ preciso salientar gque o escopo da |egisiacao busca
tutelar a utilizagdo dos bens publicos afetadeos ao funcionamento de
drgaocs plblicos, de modo gue se dificulte a plena clrculacio de
terceiros nacueles casos em gque haja risco para & seguranca e
protecdo de documentos, materiais, informacoes, mobiliario, etc.

35, Nesse contexto, mnunca & demais lembrar que a legalidade néo €
um limite externo, mas sim uma condicao para a atuacdo do agente
plblico pela sua vinculacdo positiva a lei, ou seja, la nao 50 limita,
mas tambeém pré-crdena toda @ qualguer agdo administrativa,
Sendo assim, lorma-se imperiose o respeilo aos comandos da
legislacdo patrimonial,. que ndo admitem a modalidade de
destinacdo pretendida para parte do cdificio-sede da PRLU-4, sem
que haja prévia, genérica ¢ expressa autorizacido por parte da
Secretaria do Patriménio da Unido.

36, Desse modo, a AGU & a EAGU ndo devem, a partir do presente
alerta desta CONJUB/MP, seguir com kais praticas nc sentido de
destinar espacos fisicos em prédios a s entreqgues para a realizacao
de cursos de especializacao par terceirgs, mesmo em troca de
bolsas para membros e servidores.

Semrt, L2 NAD serd coansiderada utillzacio em firn diferente do previsto na terrmo de entrega, & gue se
refere 0 § 2o do art. 79 do Decreto-Lei no 9,760, de 1946, a cessdo de uso a terceirns, a rtitulo gratuirn ou
onercsn, de dreas pore exercicle das seguintes atividades de apoio necessarias ao desempenho da
atwidade do drgde a que o imdweal fol entregue;
I - pasta bancario;
Il - posta dos correios e telégrafas;

restaurante e lanchonets:
I% - cantral de atendimento a saide;
V- crache; 2 )
Wl - cutras atividades similares que venham a ser considerdtfias nacessirias paios Miriskras de Estado, ou
autoridades com compaldénod eodivalents nos Poderss Legisiative e |udicidria, responsdwveis pela
administracaa do imdével,
Pardgralo (nico. As abwidades prewistas neste artiga destinar.-se 30 a0 atendimento das necessidades
deo Srogao cedente e de seus servidores.”
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15. Sugere, por fim, que o DGE “realize gesties no sentido de obter a
devida autorizacao da Secretaria do Patriménio da Unido, a fim de otimizar a
utilizacdo de imoveis entregues a AGU, para desenvolver & fomentar a capacitacao
de seus membros e servidores, de modo que se coadune esse tipo de utilizagaa
para com os ditames e restricbes da legislacan”, ressaltando, ainda, gue, "em
gualguer caso, essa destinagao a terceiros, depois de autarizada pela SPU, deve ser
precedida dos procedimentos licitatérios previstos em lei, ainda que meramente
declaratorios de inexigibilidade, uma vez que ha todo um nte previsto pelos artigos

25 e seguintes, Lei n. B.666/93, qgue deve ser observada”.

16. Brevemente relatadaos os autos, manifesto-me.

a ]l =

17. A EAGU, conforme consta da Portania/AGU n2 134, de 9 de abril de
2012, "deslina-se a ser um centro de captacae e disseminacao do conhecimento,
voltado para o desempenho das atividades institucionais da Advocacia-Geral da
Unido"”. Das atribuigcdes a cargo do referido drgao, elencadas, especialmente, no art.
33 do Decreto n® 7.392/10°, extrai-se a competéncia para a realizacao de cursos
voltados para a capacitacdo dos membros e servidores da AGU, bem como,
conforme bem pontua a CONJUR/MP, para a impiementacao de cursos destinados a
servidores da Administracdo Publica Federal em geral, desde que em matéria de

interesse da AGL,

18. Encontranda-se, portanto, entre as finalidades institucionais da EAGU
e da propria AGL a realizacBo de referidos cursos, destinados exclusivamente a
alunos selecionados pela propria Administragdo Publica, nao ha impedimentoa de

gue wvenham a ser realizados, mesmo gue por intermedio de convénios com

rart, 33, A Escola da Advocacia-lGeral da Unida, diretamente subordinada a0 Advogado-Geral da Unida,
compete. . N — :

| - plarsjar, pramowvar e inbensilicar programas de remamentd Sistematicd, pragressiva & ajustago as
necessidades da Advocacia-Geral da Unido nas suas diversas areas:

Il - planejar & promowver pesguisa basica e aplicada, bem comao desenvalver @ manter pregramas de
codferacan tECnica Com anganisnios nacionais e internacionals schre matéria de interesse da Advocacia-
Geral da Unido;

Il - plangjar, coordenar, anentar agciar e cxecutar atividedes academico-cientificas e culturais, em
espacial, com relagao:

al & formacian de novos membres e sorvidores da Advocacia-Geral da Uniao & da Procuradoria-Geral
Fuoderal, no dasemaenhs de suas funcdes institucionais;

by a0 aperfeicoamento & aluatizacio téomico-prafissional das membros e servideres do Orgao;

¢) aa deservoivimento de projetos, cursoes, seminarios e autras maodalidades de asludo e troca de
imformactes, podendo, para essas finalidades, celebrar convénios com Grgdos da Aadministragéo e
entidades publicas e privadat de ensing @ pasguisa; o

o} & criagdo de condicbes visando ao cumprimento do disposto nooark. 39, § 29, da Constituigéa®.

i

aﬂ/
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instituigdes de ensino, nas dependéncias de imaveis destinados 8 AGU. De fato, em
tais hipdteses, ¢ de se considerar gue o imdve| esta sendo utilizado na consecucao
das atividades a cargo da AGU, inexistindo, assim, qualguer afronta ao termo de

entrega respectiva.

19. Nda ha, porém, come enquadrar entre as atribuigdes institucienais da
EAGU, ou da propria AGU, a realizacao de cursos abertos ao publico, cujo corpo
discente ndo é composto apenas por alunos escolhidos pela Administragaa Plblica,
mas, sim, por candidatos que se apresentam a entidade organizadora do evento,
aterdendo a publicidade veiculada sobre o mesmo. A utilizacdo de imdvel destinadao
a AGU para a realizacac de cursos abertos representa, de tal maodo, afranta ao
termo de entrega do bem, caracterizando utilizagcao em atividade diversa das

atribuicBes da drgdo.

20, Mo caso dos autos, como se vid, trata-se de cursa aberto, oferecido ao
pliklico pela UFGRS, a qual se comprometeu a destinar 5 (cinco) vagas para a EAGU
como contrapartida pela utilizagde de imovel entregue a AGU. Nada obstante, o
imovel em gue se pretendia realizar o indigitade curso, como ressaltado pelg
DalirAGYH, "foi entregue 4 AGU para o seu proprio funcionarento € nio para o
funcionamento da Escola de Administracao da Universidade Federal do Ric Grande

do Sul”, entidade promovente do cursao.

21 E de se registrar que o fato de ter a chamada para o Curso de
Especializacao em Gestdo Pablica em apreco se destinado apenas a servidores
plblicos federais (plblico-alva) nao o descaracteriza como curso aberto, em razéo
da participagcao de pessoas nao escelhidas pela Administracdo Publica, conforme
pontuado pelo DAJI/AGL:

8. A glegacdc de gue o pablico-alvo & restrilo @ servideres publicos
federais (no caso ora em exame) nao o descaracieriza como Curso
aberto a terceiros, j& que vendido a qualguer um gue alenda a esse
requisito. Curso fechado € aquele contratado pela Administracae
para ser ministrado em uma turma fechada, ou seja, servidores
escothidos pele propria Adeministracdo, E 58 seria esse ¢ Caso se
todos os drgdos pablicos se unissem para a realizacan do curso,
cada um escolhendo  os  participantes  da  turma,  ai o sim
caracterizando o Acordo de Cooperacdo, mediante a unido de
vontades para o mesmo firm,

22. Importante mencionar, ainda, que as hipdleses de ublizacao dos

imaveis da Unido fora das finalidades previstas no termo de entrega estao previstas



continuacio do PARECER N.2 Eﬂ! f013/DECOR/CGUYAGL

taxativamente no art. 12 do Decreto n? 3.725/01, que regulamenta o art. 20 da Lei

9.636/%8, nao estanda contemplada a hipotese ora em apreco, veja-se:

Art, 20 da Lei n? 9.636/88. Nac serd considerada utifzacdo em fim
diferente de previsle no termo de entrega, a que se refere o & 29 do
art, 79 do Decreto-Lei n® 9760, de 1946, a cessdoc de uso a
lerceiros, a titule gratuitc ou oneroso, de arcas para exercicio de
atividade de appio, definidas em regulamento, necessérias ao
decempenho da atividade do &rgdc a gue ¢ imavel for entregue,

Art. 12 do Decreto n® 3. 725/01. NEo sera considerada utilizagdo em
fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere o &
2o do art, 79 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, a ces530 de Uso a
terceiros, a titule gratuito ou cneroso, de dreas para exercicio das
ceguintes atividades de apoio necessarias ao desempenhn da
alividade do drgdo a gue o imdvel foi entregue:

| - posta bancario;

Il - posto dos corrgios e telégralos,
Il - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a saddc;
V- creche; ¢

Vi - putras atividades similares gue venham o ser consideradas
necessarias pelos Ministros de  Estado, oo autoridades com
competéncia equivalente nos Poderes Legislative e Judiciario,
responsdveis pela administracao do imowvel.

Pardgrafo (nico. As atividades previstas neste atigo destinar-se-ao
an atendimento das necessidades do drgao cedente 2 de seus
servidores,

23, Entretanto, conforme muito bem apontado pela CONJUR/MP, a norma
do art. 40, inciso |, da Lei n® 9.636/98, “abre a possibilidade de o érgao destinatario
do bem destina-lo a terceiros, desde que tal destinacie (operada mediante

"lfocagdas, enfregas e cessdes g gualguer Htulo) seja expressa_e especialmente

autorizada no terme de enkrega®, /n verbis:

Art, &0, Sera de competéncia exclusiva da SPU, ohservada o
disposty no art. 3B e scm prejuize  das competéncias da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, previstas no Decreto-Lei
n* 147, de 3 de fevereire de 14967, a realizacao de aforamentos,
concessbes de direito real de uso, locacdes, arrcndamentos,
enktregas e cessdes a qualguer titulo, de imdweis de propriedade da
Unida, exceto nas segquinkes casos;

| - cessdes, |lecagdes e arrendamentos especialmente autorizados
nes termos de entrega, chservadas as condicées fikadas em
regulamento;”

24. Acsim sendo, nada obsta que a EAGL, por intermédio da uhidade

competente desta AGU, solicite junto a SPU a devida autorizacao para destinar
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parte de imoveis entregues 3 AGL para a realizacdo de cursos®, nos moides do
entendimenta firmado no PARECER N® 0073 - 5. 12/2013/AMF/CON|UR-MP/CGUAGL,
cendo necessaria a "celebragdo de um ato genérico a ser editado pela SPU,
prevendo expressamente gue partes dos imdvels entregues a Advocacia-Geral da
Unido poderiam ser destinados a terceires {faculdades. universidades, institutos,
etc.) para a realizacao de cursos de especializacao abertos ao publico, desde que
reservadc um ndmera minime de vagas e bolsas para membros e servidores da
AGU".

25, O sequndo ponto gue cabe ser analisade no presente opinative diz
respeito a caracterizagac do acordoe de gque ora se trata como convénio ou contrato

administrativo,

26, E de se ressaltar, iniciaimente, que a minuta de “Acordo de
Cooperacao Técnwa, Cientifica e Cultural” que pretendiam assinar a EAGU e &
UFRGS, constante das fls, 06-10 dos autos, caracteriza o gue se convencionou
denominar de acartfo gusrds-chava, par meio deo gual as partes acordantes se
limitarm a preparar as bases para acordos posteriores. Trata-se, partanto, de mero
protacelo de intengiies, de documento de conteudo juridico reduzide, gue se destina
apenas a nartear a relacao entre as partes, fixando principios gerais gue orientarao
as futuras acdes canjuntas.

27, Tal entendimento se extrai com facilidade da clausula sequnda da
mindta em apreco, que exige a posterior entabulacao de instrumentos juridicos
para a implementacao das agoes respactivas, veja-se;

Az linhas basicas de agdo descritas na Cldusula Primeira do prescnte
acordo  serao  definidas e detalhadas mediante  instrumentos
juridicos especificos a serem posteriomeante firmades entre os
participes, onde serao estabelecidas as responsahilidades 1écnicas e
financeiras & a forma de prestacdo de contas em consonancia com
as propostas e demandas aprescntadas, na forma da legisiacao
espocifica.

28. Assim sende, € impertante consignar gue a simples assinatura do
acordo de cooperacao de gue se trata nac seria suficiente para fundamentar a

realizacdo do curso proposto, séndo necessaria, para tanto, a entabulagac de

S Deve ser dada especial atencan A "Palitica de Sequranga da Informacao da Advocacia-Geral da Uniio”,
instilisida pela ParlariafAGU ne 192, de 12 de faverciro de 2010

n
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acorda que, dando concretude ac referido acordo de cocperacdo, dispusesse
especificamente sobre o curso em questdo. De fate, o acordo de coaperacan em
dcbate ngo se refere, em momenta algum, a realizacac de um curso especifica, nao
sendo possivel, portanto, a implementacac do indigitade Curso de Especializagao

erm Gestdo Poblica a partir de referido documento,

29, Retornando ao cerne da guestdo, & mister registrar gque, como &
cedico, convénio administrativo @ ajuste de vontades que se caracteriza pela
conjugacio de esforcos para a consecucac de um objetivo campartithado pelas
partes. Trata-se, portanto, de avenca baseada na cooperacac reciproca em busca
de: wm resultado de interesse comum, Mo contrato admiristrative, pelo cantraric, o
interesse das partes e diverso e contraposto. Weja-se, a respeito, a doutrina de

Celso Anténio Bandeira de Mellg:

O centrato, como instituto da Teoria Geral do Direito, compreende
tduas modalidades basicas: a dos contratos em gue as partes =e
compéem para atender a interesses contrapostos o que sao
satisfeitos pela acde reciproca delas o os contratos omo gue,
inversaments, as parte s se compéem pela comunidade de
interesses, pela fnalldade comum que as impulsiona. Esles litimos
sdo o5 contratos que originam as associacdes, as sociedades, & Le
de Contrates Administrativos cogita desta ultima especie. |a os
cocnvénios e os consdrcios corrgspondem 2 coentratos do segundo
tipo - ou scja, dagueles om gue as partes tém intercsses o
finalidadas comuns,

Assim convénios e consércios  diferem da  generalidade dos
contratos administrativos porque, ao confrario destes, ndo ha
interesses contrapostos das partes, mas Interesses coincidentes.”

30. No mesma sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho!

Consideram-se convénios administrativos os ajustes firmades por
pessoas administrativas entre si, ou entre estas e entidades
particulares, com vistas a ser alcangado determinadeo objelive de
intoresse publico.

Comeo bern registre a classice ligdo de HELY LOPES MEIRELLES,
convénio e contrato nao se confundem, embora tenham em comum
a existéncia de wincule juridico fundade na manifestacio de vontade
dos participantes.

Mo contrato, os interesses sio opostos @ diversas; no convénia, 5ao
paralelos e comuns. Neste tipo de negécio juridico, o elemento
fundamental ¢ a cooperacdn, e ndo o lucro, gue & almejado pelas
partes no contrakto. e fato, num contrato de obra, 4 interesse da
Administragdo ¢ a realizagdo da obra, & o do particular, ©
recebimento do precn. Num convénio de assistdncia 2 menores,
porém, esse objetivo tanto & do interesse da Administracao come

" Curso de Direito Administrative. 27.2d. Sao Paulo: Matheiros, p. B42.
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também da garticular, Por lsso pode-se dizer que as vontades nao
Se [OMpoem, mMas & adicionam.

| S

Quarto 4 sua formalizacdn, 580 eles normalmente consubstanciados
através de "termos”, "termos de cooperacdo”, ou mesmo com a
pripria dencminagio de "convénio”. Mais importante que a rétulo,
porém, & o seu conteddo, caractenzado pelo intuito dos pactuantes
de reciproca cooperagda, em orderm a ser alcangadso determinade
firn de seu interesse comiem,”

31. 0 acordo de que se trata, por mew do gual a EAGU cede espago fisico
para a realizacao de Curso de Especializacao em Gestao Poblica pela Escola de
Administracao da UFRGS, que, em contrapartida, disponibiliza 3 (cinco) vagas do
referido curso a EAGL, se enquadra na categoria de contrato administrativo. De
fato, o que se observa no caso & um tipico caso de permuta, na qual a prestacio da
EAGU se consubstancia na cessao do espaco fisico e & contraprestacao da UFGRS

na disponibilizacae das vagas em favor da EAGLL.

32: Da forma como se apresenta a avenga, & possivel perceber que o
interesse da UFRGS diz respeito a wenda do curso agueles gue se apresentem
interessados, enguanto o interesse da EAGU se limita & aquisicdo das wvagas a
serem destinadas a seus membros e servidores. Ao gue tudo indica, inexiste, no
caso, interesse comum das partes acordantes no resdltado da avenca, mas apenas
a adesdo da CAGU a um curse oferecido pela UFRGS em razao, exclusivamente, das

vantagens econdmicas advindas de kal adesao.

33. A corroborar a btese de gue ndo se krata convenio, mas, sim, de
contrato administrativo, @ de se notar o diminuto numera de vagas destinadas a
EAGL &em comparacao com o nomero de vagas desktinadas ao poblico externo, o
que acena no sentide de que nao se trata de curso destinado a atender as
necessidades da Advocacia-Geral da Unido, mas de evento concebido pela UFRGS
cuja participacao da EAGU & determinada pelas vantagens decorrentes, de um lado,
da utilizacdo de espago em imdvel de localizacdo privilegiada na cidade de Porio
Alegre/RS, e, de outro, da aquizicdo de wvagas em curso de alto nivel a custo

reqiuzido para o erario.

34, Qutro fator @ apontar no sentido de que se caracteriza a avenga ora
Bm apreco como centrato administrative € o fato de ter sido o curso cancelado por

falta de candidatos, o que deixa entrever a preponderancia do interesse de

® Manual de Direito Administrativo, 17.ed. Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2007, p.196.157.
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comercializagdo do evento por parte da UFGRS ¢, ndo, de um esforco comum para a
instrugaa de membros e servidores da Administracao Poblica.

35. Nan & demais sublinhar que a determinacéo da natureza da avenga
{convénio ou contralo administrativa) depende das peculiaridades do caso
concreto, inexistindo ¢hice, em tese, de que seja firmade convénio entre 4 EAGU ¢
determinada instiluicao de ensing para a finalidade de realizar, medianle esforgo
conjunto, curso de interesse comum. Para tanto, porém, & imprescindivel gue
estejam presentes os elementos constitutivos da espécie em referéncia, v que nao

acoree no caso dos aubos.,

36, A importancia da definicdo da natureza contratual ou converial dos
acordos celebrados pela Administracdc Pablica decorre da necessidade de gue
sejam atendidas as exigéncias legais especificas para a formalizagio dos mesmaos,
que, em especial, devera se dar par meio da observancia dos ditames da Lei n®
B.EREM3, no caso dos contratos administratives, ¢ do cuanto determing o art, 116

da mesma Lei n® B.06BEMI3, nas hipoteses de convénio.

37. De todo o expoesto, nos termos da fundamentacdo retro, sugire seja
adotade o entendimento de gue a) naoc se encentrando entre as atribuicbes
institucionais da EAGU a realizagao de cursos abertos ao piblice, a utilizacac, para
tal fim, de parcelas de indveis entregues a AGU depende de prévia e expressa
autarizagao da 5PU, confarme entendimento firmado sobre a questao pelo PARECER
M D073 - 5.12/Z013/AMF/CONJUR-MP/CGLYAGL:; e b) apesar de, em tese, ser
possivel a formalizagao de convénio entre a EAGU e instituigac de ensino para a
tinalidade de realizagao de curso de interesse comum, NOS Casos em cue restar
configurada relagac de permuta, o ajuste devera ser formalizado por mewn de
cantrato administrativa, sujeito aos ditames da lLei n? B.666/93. Sugiro, ainda,
sejam restituidos os autos a EAGY, bem como seja cientificado o DAJVAGL do intaira

teor do presente opinativo,

A consideracio superiar.

Brasilia, 30 de abnl de 2013

r —
F-‘.E:‘J’aarr Figi‘Ei'redn %Igéncm

Advogado da Unlao
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