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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
DCRARTAMENTS DE COO HDENAI;JEI.D E 'DﬁIENTAﬂ.E-D DE SRGADS Jlmlrm". 05
Coorgenadac-Geral do Crienlagdn

PARECER M.2 ,'E:Hff L2013 DECORMCGU AGL

PROCESSOD M6 00441 000378/2013-47
INTERESSADD: Consultoria Juridica da Unidn no Estado de Minas Gearais (CJLMG)
ASSUNTO: DSEl - Competéncia para prestar serviges funerarios a indiganas.

DIREITOS.  CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAD DE  SERVICOS  FUMERADICS  PARA
ATEMDIMENTD DE COMLMNIDADES INDIGENAS, EM FACE DA
TUTELA ESTATAL. DIREITO A SALUDE.

Justitica-se o coenlbralagio de servicos funerarios  para
atendimeantio da comunidades indigenas, em face da Lotela
cabatal prevista constitucieralmanie, por repaicatiran am
quastites afelas & sadda, ao controle de proliferacio de
docrcas, a prolecao Jo meio-ambianle, o defess de
valares sociaiz, cullurals, traciciona s e raligiosoe,

Senhor Coordenador-Geral,

For interméd.a de Memarando CJU-MGICGUAGL!GaR NE 00L5/2013, de 12 de
marco de 2013, a | Coardenador-Geral da Consultaria juridica da Unfdo no estada de Minas
Gerais (CJUMG) salicitou unifermizacée de divergéncia firmada entre parte dos Advogados
daquele drgan e do outras Consultornias |erid.cas da Uniao acorca @a campetéacia dos
Duslritos Sanilaros Especiais Indiganas (DSED para prestar servicos funeranos a indas par

eles assistidos,

2 Anexas ao memorando, foram encaminhadas copias do  Parecer n¥
1119201 2pCJU-MGCGLUMAGLY & da Noka n® 15/2013/CJU-MGCGLAGLY, aue espelham o

! [pbagds go 21 oo sochoriorn de 2012
F

¥l .
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entendiments de CJLMG sebire & guestéa, no scentide da impossibilidade da prestacio dos
refaridos servicos por falta de previsdo legal cxorcssa.

E B Mag pbstante isso, esclareceu a Coordenacdo-Geral da CIU/MG gue, até

manifestacdo deste DECOR, ndo vedara a contratacds om guasltan por garle da DSERMEG.

4. constou do Parecer np® 11192012/CIU-MGMCGLYAGLU, emitido no bojo do
procassa e n® 25047 .000500/2012-09, que ndo Na autorizacds logal dara a contratacan de
servicos funerarios para a sopulacan indldgena e gque as despesas decarrentes dos mesmgs,
porlanty, nag eslaram_incluidas pas arribuicdes do DSEMG, comp se pode perceber da
le‘tura do excerto abaixo transcrito:

5. Canfarme inlormado por contato telefdnicoe com a servidora Danislle Almeida
finglusive (o0 corroborado corm o envio de maensegerm elaironica, anexa a esle parecer),
nd0 hd_autarizacad logal para g copbratacao de sorvicos Tunerdrios para a populagio
Inuigens, Du se'u. ndo hd justificativa oara a contrakacdo, uma vaz que a despesa nag
esld inc uida nas atribuigbes do drgio assessorado:

1Destacou-se.}

5, O Parecer n® 1119/2012/CJU-MG/CEIUAGH foi aprovado pelo DESPACHO N2
plll9-12 CGECINMG, de 24 de sctembro de 2012,

a. Subentende-se dos auios gue, 2m razag da negat va da CJLUMG, o DSENSESAI
promoveld nova consulta, complementa: agquela antenor, 1ends, am virtude dissa, sido
claborada pelo érgao juridico consuiliva & Neta né 150201300 U-MGICEUAGLL

7. HNo  bojo dessa  nowva  manifestagao, foi  apontada  controvérsia  de
entendimentes entre a CIUIMG & a CJU/RD {Parecer n® 1122012/CI-AROJCGUAGL], o gue
‘evol a Coordenacac da CJL/MG a submeter o caso a aprec agdo deste Departamento de
Caordenacio e Orientacia de Orgdos |uridicos da Consu'taria-Geral da Uniao (DECOR/CGU),

para unilarmizacan,

a. Q5 autns foram  distribuidos 2o Advogado signatario, para andlise e
man festacan, em 14 de marco da 2013,

G, Antes da analise da questao mentdria, entende-se qua uma consideracan

teve ser faita quante & submissao de controvérsias juridicas pard anadlise desle DECOR.

e e, -

*Dalada de 30 Ce znelro oe 2014,

P
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10 Versa o art, 142, |, do Anexso | do Decreto n? 7,392, de 13 de dezembro de
2010, gue 2o DECOR compete orientar @ coordenar os trata hos das Consultorias jundicas
ou orgaos eguivalentes, especalmenle no que se retere a:

a) umiformizaciao da jurisprugdéncia admirnstrativa;
bi correta aplicagdo das leis & obzervdncia dos pareceres, notas e demais
orientacdes da Advecacia-taral da Unido; a

L] prevencas de litigios de natureza juridica,

11. Dessa forma, o drgao que parvontdra detecltar conbravarsia juridica a ser
submetida a analise deste DECOR deverd, nos lermos do pardgrafo Onico do art. 397 do Alo
Regirmental AGLU nR 05" de 27 de setembre de 2007, instruir 0s autos com as manifestagdes

dwargentes emitioas oolos Orgaons roespoctivis.

12, A CJUMG justificow o encaminhamento da prescnte guestan em wvitude de
possive, controvarsia de entendimento com a CJURD, sem no antanio fistre © oz autos com
copla o parccer agonlado camo divergente (Pamcer n¥ 1120201200 U-ROMCGUAGLY).

13 Em gue pese a irregularidade apontadz, legrou-se éxito em se .ocalizar a
mamfestagan indigilacsa ne Sisterna de Consulloria da insliluigao 15ISC0ON), nale que, em
virtude dos principics da celeridade, da cconemicidade & da eficiéncia, ha sossibilidade de
dar orossequirmento & analise solicitada, sem nacessicade de devalucan dos aulns an drgao

consulenle pasd sanearnenlo,

T Ar 24,00 Departements ce Coorde~2gio & Orentasdsde Ongaos Jur'dlcos comaete:

| - orientar £ coordenar 5 trabalhes das Consultorias juridicas ou Srgdos aquivalentes, especialmente ne que se
refero i

o) unformizacio da urisprudéncia administrativa,

b} coreeba aplicac Ao das leis ooobeaered - dig oo paseceres, reslas o demgis arienbagies ca Govor20e Geral da U+ ido;
[H

C) prevesgac de lithgios de nazureza urid.ca.

®aprova o Estrotura segimantal ¢ o Quagre Demanstabys dos Carpes om CoemssEo da Adeocacia Gecal deoanide,
aprowd o Quad oo Qe onsTrativn dof Caigoys e~ Comissdan @& Praocuradania-Geral Federal & remanea Cardos em
COMISSE0 para a Advocacia-Seral da Unifo e para a Pracoadona-Geral Federa

ik, 37 Corpete g Sunscliocia- Seral da Unias.

W packdipar ds deslicrde de rone-aversia jurdic erbre 2ogdos o oetidades Ca Adininisliag o Feceral, abielivands sua solugan
o sy adanin isLraliva:
[+

"aragrafo Gnico, Para o acelinge oo canbrierrs'a qurdeea e gue Trala o neise Y deale arlgo @ bdispensavel Gue 3 solizizagan
erneja dewidariene fodamebata e destrd’de <o oa: maaifestacee:  divergertes  emitizas aolos areans  arisioon
rages s, WA

: [Hsnbe sobros competencia, & enbogtura e o funcionarmenta ca Conzulcena-Leral da Unldo 2 33 striguigoes de 504 P
Pl = celmais Singer [es. ;
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14. Ainda assim, enlende-se que ndo 58 pode deixar de alertar & CJU/MG para
gue, BT dncaminhamentos foturos, providencie a instugaa dos artas nos termos do
paragrafo Gnico do art. 3% do At Regimental AGL nE Q5/2007.

15, Procede-se a andlise,

16, Da mera [elura do Parecer n2 11220120 U-ROCGLAGL, denola-se gue all
nag se faz qualguer ressalva quanto a uma possivel ilegalidade da contratacio de servigos
funerarios pelos DSEl para assisténcia de comunidades indigenas.

17, Ma busca de outras manifestagdes elaboradas no ambito da institwigdo schre o
gszunto, foram localizadas algumas onde, da mesma farma, nac se fazem guaisquer

ressalvas. Podermn ser ciladas, como exemplo, as sequinies:

g Parccer n? 92/PGHPHEUNASAMT/ 2011 mr, de 15 de unho de 2011

Manifestacdn elaborada pela Procwadoria Fegeral junlo a FUNASA pars

atender a consulta da Supcerintendéncia Estadua da FUNASA no Estado do
Matsx Grosse. Maés se fez all gualjues ressalva guante a uma possive,
ilegwidade da contratacdo de servigos funerarios em geral para aleadimenlo
de comunidades indigenas. Processo 25150.0058041,2011-65.

b PARFCFR Ne 403,201 2/CILMTCGLAGL, de 17 de juhp de 2012
Manifestacdo elacoradz pela CU/MT, para atender coasulta do DSERMT, kao
se foz gualauer iessalva guante a uma possivel ilegalidade da contratacan do
seryicos funerarips em gerdl para alendrmento de camumdadas imlgenas.
Processo 23160.0053781/200B-82.

c] PARECER CIU-BA GLMAGLINT 14032012, de 12 e deyambra de 2012
Farecer elabarado para atendimento de solicitacio advinda do DSFIFEA. Mio

se fee qualguer ressalva quante a urma possivel ilegaflidade da contratacao de
senvicos funerarios em geral parg alendimento de comunidades [ndigenas.
Processo 25043 C01756/2012-42,

i) DESPACHO-GARC U-BAAGUICGLE NS 0128/2012, de 25 de setembrp de 2012
Nespache elaborado para atendimento de solicitacao advincda do DSENBA.

Mao se tez gualguer ressalva quanto a uma passivel legalidade da
contratagan  de  sServios  funerdrios em  geral para atendimento de
cormunidades indigenas Processo 25043 .0003379/2012 24,
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o) DESPACHO-GABSCIU-BASAGLCGL N7 0127/2012, de 25 de setembro de 2012
Despacho elaborado para atendimenlo de solbcitacan advinda do DSEVBA.
Mao se fez qualguer ressalva guanto a urma possivel ilegalidade da
contratacdn  de  servigos funmerarios em geral para  atendimento  de
comunidades indigenas. Processn 25043.0004012/2012-16,

FI DESPACHO-GAB/CL-BAMAGUICGI N2 012072012 de 25 de setembre de 2012
Despacho claborado para atendimenlo de solhicitacan advinda dao DSEFBA.

Man se fes gualguer ressalve quanto a wvma passivel legalidade da
contratacdno de  servicos funerarios erm geral para  atendimento  de
comundades indigenas. Processo 25043 .C00350/2012-5%0,

) PARECER M® 385201 2/CI-PEZGUMAGLU-EMP, de 30 de outubre de 2012
Manifestagdo elaborada para atendimentao de consulla formuolada pelo

DSEVPCTIGUARA. Nio se fez qualguer ressalva guante a uma possivel
ilegalidade da contratacdo de servicos funerarios em geral para atendimento
de comunidades .ndigenas. Processa 25210.017022/2009-19,

b PARECER WNE 456201 2/CIU-PECGLUAGU-EMP, de 28 de povembro de 2012
Manifostagdo efaborada para atendimente de consulta formulada pelo
DSEIPOTIGUARA, Nan ke fer gualguer ressalva goanle a uma possives
ilegalidade da contratacdo de senvicos funerarios em geral para atendimento
de comunidades adigenas. Processo 25210.017022°2000-19,

ILMOTA NE 61201 2/ACC/ICIU-ALCGUMAGL, de 21 de novembro de 2012
Manifestacdo elaborada para atendirento de consulta formuiada pelo DSEAL
e 5E {Alagoas & Sergipe): Nao e fez qualgquer ressa va guanta & uma possivel
ilegalidade da contratacdo de services funerdrios em geral para alendimento
de pormunigades indigenas. Processo 25034 000265201 2-073,

jINOTA N® 63201 2/ACC/CU-ALCOLAGH, de 28 de npvembirp de 2012

Manilestacio elaborada para atocndimento de consulta formuiada pela DSEIAL
e AE {Alagons e Sergipe), em complemontagao @ _NOTA MN® 61/2012/8CCCIL-
ALCCUAGL . Nao se fer gqualguor ressalva quanto a uma possivel flegalidade

da contratacac de servicos lunerdrios em geral para atendimento de
comunidades indigenas Processo 25034.000265/2012-93,

[} PARCCER N® /201 2/ACCIHCIU-ALCCINAGL, de 11 de derembro de 2012
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Manifestacin elaborada para atendimento de consulta forrnulada pelo DSEFAL
e 5E (Alagoas e Sergipel, em complermcatacdo 8 _NOTA NO B3201 20ACCHCH-
ALTGLEAGU . Nao e far qualguer ressalva guanto & uma possive! ilegal dade
da contralagae de serviges funerarios em geral pare atendimento de
comunidades ind'genas. Processo 25034, 000265/2012-93,

13 Ainda no SISCON, delectou-ve manifestacdo de CJUWES, emitida em sentido
favordvel A contratacdn, onde cnegou-se 3 asseverar que a prastacdo dos referidos servicos
gquardariam sintonia com as obrigacies do Ectado pravisias ag lexto Canslilucional & nue,

nclusve, as  parlicularidades  especil.cadas na Convencdo 169 da_ QIT dewverigm _ser
abpservadas gquando da adocdo dos procedimentss. Canvém transcrevear o seguinte trecho

bl PARECER M9 222/201 1/CIU-ES/COUAGL, de 02 de agosto de 2011,
Processo 25002.001321/2011-01. Manifestacao elaporada pela CJUSES, para
atender cansulta da Divisdo de Convénins & Geslaa do Nocen Fatadoal de
Ministerin da  Saide no  Espirilo Santn, Opinou-se  favnravelmenie &
cantratacdoc de empresa para prestacao de servigos funerarios para
dlendimentn de comunidades ndiganas. Acerca do opjete do pregan, feram

tecidas as seguinkes consideracdes!

34, Qu seja, o opjele do pressnte rerlama guarda sintonia com as
abrigacies do Eslado previsias no texio Constilucional. Contuda, em
razac do disposto na Conveacaan 169 da Organizagas Internacional de
Trapalhs — OIT, a Administracao deverd alentar paa a protecan e
eopeito dos w2 ores o oraticas socias, culturais religioses e esprituais
propros des povns imnd'geans, carlificanda-se de gque o procedimento

adotado ndc descaracteriza os valares das comunidades elencadas.

14. Itessa [orma, percebn-se que, reamente, oxiste uma controvarsia juridica

demanaar unifermizecso

20 O Subsistema de Atencio i Sadde Indigena é tratado ne Capitulo V da Lei n
3.080, de 19 de sctemhbro de 1990, que dispde sobre as cohdigdos para @ promogan,
protacin o recuperacao da sadde, a nrganeacan 8 o funcionamento dos senvicos
correspondentes @ di outras providéncias, Consia do & 19 do art. 19-G fque o subsistema de
atencan a saide nd’gaena terd como base as DSE

Arl. 19-G, 2 Subsistema de Arencio a Sadade bncigena dewerd sorn <omao oo U5,
escepbralizado, hisrarguirado e regionalizado ouloide poela Lol n® Y 8536, de 19997
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£ 1" O Subsistema de que trata o caow! deste anlige tord Como busa 05 Distrilos
Sunitdrios Expeciais Indgenas. [Incluldo pela Loin® 9 H136, do 1980

Z1. Cansta de paragrafo dnice do art, 11 0o Decreto n® 7508°, de 28 de junio de
2011 gue @ populagago ndigena contard com regramentes dilerendiados de acesso,

compaliveis com suas especilicidades e com a necessidade de assisténcia integral 4 sus

saude, e acordo cor disposicdes do Ministério da Sadde.

22. [ Mimstério da Saude fer aprovar 2 Politica Macional ae Atencac 2 Seude dos
Povns Indigenas por mein de sua Portaria n® 254, de 31 de janeire de 2002, tendo tratado
dos DSEl no item "4.1" de s2u Anexo,

4.1, Distrite Sanilario Especia’ Indigana

4.1.1 . Conceits

O conceite ukilizado nesta proposta define o Districa Samitérioo como ym madelo dea
urganizacan de servigos, orientado para um espaco etro-cultiral dinamico, geografica,
populacional & sdministrubivo bem delimitado, oue conbempla um conjunkn de
alividades 1écricas, visando medidas racionalizanas e nualificadas de arencio a saide,
pramavenda @ reordenaciao da rede de salde B odas  praticas  satitdrias e
desaryvalvendo  wtividodes  sdministrativo-gerenciais  necessirias A prestacan  da
assisténdia, Lorm_conkrole social,

A delinicdo territerial dos Diskrntcs Sanitancs Esoeciais [rdigenas devar@ lavar em
cunsideracio os seguinkes crikérios:

- populagdc, drea yeagrafica e perfil epidemia'tgica:

- disponikilidade de servicos, recursns humanos e infra-estrutura;

- wips de acessn a05 52mvicos instalados em nivel incal 8 a rede regicnal do 505 -
relacnas snciais entre s diferentes povos indigenas do teitdrin @ a8 sociedoda
ragicnai;

- distribdigde demografice  radicional dos povos indigenas, gque ndo coincide
necessariarments com us simites de estados e muricipio: onde estac localizadas as
Learrus indiyenas,

4.1.2  Organicagdo

Para a definicbo e organizacio dos Distritos Samikarios Especiais Indigeruas cewario sge
realizadas discussies B debates ©nm A panicipagéo de liderancas e organizagoss
indinenas, do argac indigenista afictal, de antropalagos, universidades e instituicoes
governamentais e nao-governamentais gue prestam senvicos  as  comun:dades
indinenas, alem de secretaras  muonicipais e estaduais d= Saodsa.
Cada distrra organizarda uma rede de servicns de atencan basica de sadde denbro das
areas indigeras, integrada e hierarquizada com complexidade crescente g arliculada
com a rede do Sistema Unico de Sadde. A= Comissoes Inbarngeslores Bipoqtiles Sdo
impatantes espacos da arkicalacdo para o eficas funciomamente  dos  distritos,
As aquipes de sadde dos distrilos daverdo sar composlas poer maédicos, enfarmelras,
ndontalogns, auxiliares de erfermagern @ agentes indiyenas de sadda, contanda cam a
paricipacio sistematica de antrapd’ogns, educadores, engenheios =anitaristas ¢
outros especiulfslas e tBonicos considerados nacessarios,

O pdrmerd, gqualilicacao e pertl dos profisslonals das equipes se-doc estahmecidos de
ucoerda corm @ plangaments detalhado de atwidades, corsiderando. o numerc de
kFabkitantes, a dsperséan populacional, as condighes de acesso, n perfil epidemiclogico,
a5 necessidades espacificas para o controle das principass endemias ¢ o Progeama do

CBegulaments a Lei v2 3080, (e 193 de selernbia de 2980, para dispar sabre a arganszacac do Sistema Unice de
Savce - SUS, o plancjarmento da sadde, a assisténcla & sasde e a articu'scds nborfoderotwn, o do ooulres
srowlddrcias.
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Formacdo de anentes indigenas de Sadde a ser dofinido corfarme a diretriz especifica
desta palltica,

Mas aldeias, & alorcdo Dasica sord realizada oor intermédio dos Agentos Indigenas de
Gaude, nos postos de sadde, e pelas cguipes multidiscipinares  periodhicamente,
conforme planejamente das suas agies.

Ma organizagdo dos servicos de satde, as comunidades terdc uma outra instancia de
atendimento, que serdc o Pdlos Hase, Ds pdos 540 a primeira referdncia para o3
agentes indigenas de satde que atuam nas aldelas, Podem estar local zades nurma
cemunldade  Indigena ou nom mdnicipla deo oreferdncla. Meste  Jditlma caso,
correspondem A3 urma uridade odsica do osaddo. A exislente na rede doo servigos
daguele muricipio. & malara dos agraves & saido devardo sor rasolsidas nessa rivel,
A5 demandas gue nde forem atendidas no oygrou de resolotividade das Pélas-Base
deverdo sof referendiadas para a rede doe sevigos do SUS, de adordo com a icalidade
de cada Distrito Sanitério Especia’ Indigona, E5sa rede j& lom sua localizacao
gecgraflca definida 2 SEra articulada =] incenlivada i
atender oo ndios, evands o corsideracdo a realidade sdcic-econfmica 2 a cullure go
cada pove Indlgena, por Inlermeégio de diferenciasdo de financiamenld.

Com o ooobjelvo de garanlr o acesse i alancdo do omédim eoalla complexidades,
deverdo ser definikdos procedimenlos de referéncia, conlra-reterdncia e incenbiva o
unidades de sadde pela oforta de sarvigos dilerenciados Com nfluéncia scbre o
orocessn do reduperacde o cura dos pacientes indigenas lcormo os orelalivos o
restrcdes/prescricies allmenlares, acompannarnante Dor parentes ofou interprete,
vizita de Cerapeutas tradiclona’s, inslalacdc do rodeos, cnle aolros]  gquando
considerados necessarios pelos proprivs usuarius B onegaciado: com o preslador de
SO0,

Deverao ser ofcrocidos, anda, servigos de apoio aos pacienles encaminhados 4 roede
o Slstema Unica de Sadde.

Tals servicos sorde preslados pelas Casas de Sadde Indigena, localizados am
municiplos de referdncia dos disliflos a parlir da readeguacdo oos Casas da Indio,
Essas Casas de Sadde deverdo oslar @m condigoes oo receber, alojar e alimeanlar
pacieniles cncamirhados © acomoannanles, oreslar assisténcia de enferrmagerm 24
naras por dia, marcar consullas, axrames complamantures oo imernagio hospiLsar,
providenclar o acompannarncnle dos pacienbes nessas crasides e oo seu relarmo as
cormunidadas de origerm, acompanhados das informagbes sobre o caso.

Aldm disen, as Caszas deverdu =21 adeguadas parg promogsar atividados de edocagdo

am sauds, producio artesanal, lazer e demais atividades oara as acomaanhanlas o
TS0 purg 0f pacienles ern candicdes para o exarcicio dessas alividades.

Rera 0 Decreto 3.15%6, de 27 de agosto de 1999 pgue dispbe sobire as

condicdes para a prestacio de assisieéncia & sadde dos povos indigenas, no amoito do

Sistema Unico de Saude, pelo Ministério da Sadde, gue a ateacdo & sadude indigena é dever

da Umao_e serd prestada de scorde cam g Conslifvicio & com g lei nd 5080, de 19 de
seternbro de 1990, obetivands g universalidade, 3 integralidade e g _equanimpidode dos
sehv ns de saude. Por iiustrativos, vale reproduzir os seguintes dispositivos:

Arko 1z A glonsdg g sadde ndigena & dever da Linlao & serd prestada de acardo com a
Constiluican ¢ cont g Lei n® G040, de 19 de setembrg de 1987, objetivando a
uniwersalidade, a integralidade g a eouanimidade dos seqvicos de sadde.

Paragrafo rico. As agbes e servigos doe suode oreslados wos indios pola Unido ndo
prajudicam as desenyolvidas peios Municipios ¢ Estados, no ambito da Sistema Unico
di Sadd,
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Arl, 22 Para o cumprimento du disposlo ro arliga anterior, deverda ser abservadas as
segunbas direlrizes destinadas 3 promogao, prolegdo e recuneracde da sadde do india,
objetivando o a'carce do agudilirio bio-psice social, corm o recenbecinrents do vainr e
da cumplermerlaredode das praticas da medicing indigena, scoundo as pecutiandades
de cada comuridoda, o perfil epidermia’tgica & o Cordig o sanilina:

| - o desenvalvirmenlo de esforcas que cunlbriibuam para o eouilibrio da wide econdmica.
poiibica esocial das cormunidades indigenas;

Il - a reducde da mortalidude, em aspacial o materna @ a anfantil;
[ - inkerrupsda oo giclo de doondas Lransmissives;
IV - o conbiole da desnutricdo, da caris dental & da doenga penodental;

Wo-d restadracao das condic bes ambisnbas, cujo Yolagio sa re'acione dirstamerka com
o surdimerto go doengas e g oulros agqravas da saude:

Wi a assist?ncia médica e odonla'lagica integral, prestada por instituiches pobkicas am
parceria com organizacdes indigenas e nutras da saciedade civil:

VIl - @ garanba aos indios e &5 comuridades indigenas de acessu as agdes de nivel
prirmdrio, secundaria e terdidria da Sisbarma Unico de Saude - 5U5;

VI - & participagio das comunidades indigenas envolvidas ra elahnracin da politica
de sadde indigena, de seus programas & projetos de implerentacan: e

1% opoecanbecirmcnly dui organizacan social e politica, dos costumas. das fnguas, das
Croncas & dgg rad coes des indios,

Paragrafo dn'co. A organ@aqio dos atividades de atencBo 3 saude das populagoes
indigenas dar-scd roo arbile do o Sisberma Unico de Sadde e efelwar-sa-a,
progressivanantes, por inkermédio dos Distribos Sanitarinos Especiais indigenas, ficanda
asseyurados os servicus de akendimento basico no ameito das terras indigenas.

[(Destacou-5e.)

24, MWos termos do supradiiade art. 2% para a alencdo & sande indigena, tambem
EA0 premissas a seram observadas pels Unido g inlerepoas do ool ae  doencas

lransmissiveis; a restguracdo das congicdos  ambientais, cua wviolagdo s roi@acione

diretamente com o surgimento de dooncas ¢ de cutros adraves da sadde e o reconhecimento

da oroarizacan social e polilica, dos costumes, das linquas, gas crancas 2 aas lrad.ones dos
indigs.

25. Bahwg malhor juizo, a contratacio de servicos funerariog se mastre ustificada
em «irtude da estrita correlacdo dos mesmos com a3 necessigade de se Suscar ewitar au
inter-amper cicios de doencas transmissiveis, dano ao mea ambiente, contaminacdo de
aguas, sdrgiments de docncas o de oubres agravos da sadde, anda mais em terras e

rasendds indinenas, que o Eslado se comprameien a zelar.

26 E sabido gue muias comunidades  indigenas  possuem uma  relagao
extremamente forte com suas terras tradicionais, nelas realizanog rilugis sagradas de

sepultarnento. Tambem ha casos de cemitérios praximos as ritoes.
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27 Abatxo, por ilustracdo, algumas informaces interessantes sohre rituais
funebres praticados por tribos nog Brasil;

uj Ribgal:  Fumeral Barorp. Etnia: Borore,  Informacoes  colhidas de pdaing  de
responsabiidade do Ministério da jusbica’:

Localizacdo: Seis lerras irdigenas no Estado de Mato Grosso

05 Baroro passueim uma inlensa vida corimenial. Os rroais mas importanzes sao os de
agminards (definicdo de nomes das criangas); a perfuracio do lobuln das oreihas &
l&bio inferiar; a esta da mill novo. O mais impotarta ¢ o Funaral. E o mais elaborada
& mais ngo dos Bororg, Pode de durar ald brés meses, pois & necessario esperar @
decaompasicda do Corpo para gque s8 possa proceder @ ornamentacdoc dos ossos, O
defunla, no primeire enkerre, € colccadu em uma cova rasa no patio da adeia
Clariamente a cova & rogadu parg acelerar o processo de decomposican. Durants esse
percdu indmercs fluais sde realizados: dancas cacadas, refeicées, representaches de
espiritus, ablucdes, escarificacdes, incineracio de pertences do finado, antrg cutros. O
luneral moblliza lodas o sociedads Borero (indios winoos de ouktras alda as), os mortas,
Cwlados por Seus parantes, e ate mesmo elementos da naturera.

Todos o5 membros, guando da sua morte, 540 Cultuodos sogundo o mesmo ritual, Mo
entanta, hd um rtua’ em que o ndo prepara-sc para marrer. Trala-se do inde que
estd muito doente, guase agonizante, Cle procura o xamd para gque osse o examine,
recelbe o5 remédio efc, 5e, 19 entanto, ouvir do kamd que nada mais pode Tazer par
ele, sane gue a sua sorte estd selada ¢ gque, muoite brove, & parlir desse moemonta o
marbunde prepara-se para receber a maorte,

Mo mamenta em que a doenca se agrava, 05 parcntes chamam o xamd, que junto ao
eafemmo esterglda numa esteira 190 Cndo, Jdird se e val morrer ou ndo, Prediz, s
vezes, quanios dias durard a agomia. Se sk acontocer, os parentes suspenden a
pirentacio do doente 2 os parentes espalham uracuam em tedo o corpe do enfarmn,
que & enfeltado de penas e plumas, L como nas preparativos de una festa, iniciam
longes cantloos que persistirdo em todas as fases do extenso funeral finsore. Se, par
acaso, Nao omorre no odia prewvisto, o Ban ou oum parente se encarrega de tornar
verdadeira a proferia.

Obs.: Bari 8 Xama tem o mesma significado. Um & sindnime do autro.
A Motte & exumagin

Subrevindo a more, o Corpo @ coberlo, para quo as multheres ¢ onarcas Nao o vajam
Comerar us grilos o lamentos om altas vozes, gue s3o0 auyldos em toca a adeia.
Messa ocasido worfica-se a mans impressionante fase do ritual Bamore: 05 parentes
corlam o prdpria corpo Com Jma cancha ahada e deikxam o sangue carer em granda
guantidade sabre o caddwer. Durante o ritval filnebre esta cena poder ser presenciada
VAr S v R,

Do sepd ktamento & exumaddd, alnda <omo parce do ritual da Sunaral, ha umra cagada
que o= Bororo fasem, passados das ou frés dias ao enterrg. A finalidade desta fase do
rite @ maotar a Fera mori (vinganda cu retriog.cae), o que gdevera ser feita pela cacaduor
que représenta & alma do defunto. Mo da da exumacio. a borg do crepcsculo,
FECOMEcam o5 prantos que varam a noite, sem interupodo. Au amanheder, ao carkd
di Kegle bareque [pazsaros e feras), @ desenlemrada @ aberla & esteira ande estd o
cadaver. 0 volume macabro 2 levado para perie do dae ol lagoea. Os ossos retirados da
carne erm putrefacio e lavados corm indiferenca, pelos jovens, sdo colocados em uma
cesta, levados de volle & a'dela, oo todos (& estio aguardando. Os homens tram o
cranio lavada ga ceska, pinkam-ng om dnigum 8 escondem debaing de penas para
que as mulberes rao o vejam. F outras rituais se sequem: Bm detenminadas manha, o8

* hpedpartaleni.goe. bridabaPages MAGIEBCDEL EMIDEL AU EC 31 OFDADEC ABRTIBEN A0a ] DESC TR TERIE. hlm
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parenkes pegarm g cesta dos ossos, wAo a um o ol lagoa |4 doterminadas. Ma parta
unde as dyuas =50 mais prolundas descerm a cesta @ fincam na no finda com um pau
que 1lca %ora d'agua, Cssa lagoa ou rio & a "morada das almas®.

[>) Ritual Funerario, Etna: Kalngang, Imformasdes coltidas de paging de responszbitidace
do Ministéna da Justics®

Localizacan: 5C, PR = RS

D5 Kangang acreditarm que o ot vive mais de ura woa além-tomua'e, depeis do
GUe maorse ellra »2z, transformane-se nur masguibo ou auma fermiga preta, O Fora
cfercce grande perigo & corunidade g, por isso, deve sor alugertada, pass produz a
doenca & a morte, A3sim, enbre s neses de abril e junha, realiza se um nto pare gue o
Moo v erbora. Uim parente da pessoa faiecida € 9 responsave’ pela realiacae do
rite, Para gue a comunidadse sabe gue om 9eve vai =er reafizado o o, umoramo &
celocade sobre o thmulo, As culras cormunidades Larmbadn sao convidades para & sua
realizacio, O responsdvel providuencia a preparacio Jda bebida para os corvidados, que
¢ feiba com Cachada, acdcar, mila warde sacado e Agua. Eles sio recebidos com g
oferec menta dessa beblda

A cerimdaiy propriaments dila & rea’izada no periodo vesperting, estanda os indios
divididos om metades, Carunhbarm oara o cemitério, irdo a8 metade a que pertencia o
marle & frente oo metade cposla elrds, a uma distaecia de 15 a 20 metros. & Lesta de
cada metade wido um Ccarlador 2 Urds darcarinos. Quardo a arimeira melade alcanga a
ANVOres M GUE 95 Cowelros marcaram o prinare sinal, cuandu pala primeira vez
pUserar o Cadawor no Cndo, o cantador 2 95 dancarinos, respactivanante, cartan a
dangam, dispondo-sc num guadrada, enguanlo os demais mambros da netade ficam
B terng deles, sem nada fazoerem, Acabado o CAatice, contruarm g caminhada até g
sinal seguinte, ande repetem & mesma colsa, A metads que caminha atras vem agndo
do mesma moda, Engquanlo o5 da metade do morko repetart g mesma cendg sobre o
Wirndle, & melade oposia realiza o mesma a uns Groe meires do cemitério. Acabado o
cantice, as metades se misurarm e relorram o aldeisa. Acendem-se as fogueires na
praca. s bomens das melades formart dois circules da's circulas, cada umoeme lerna
de urm cerla namera de fogaaras. As malhares lambém lormam dois croulos, cada
qual ervalsendo o circulo dos homens de sua respecliva melade. E assim canlarm ¢
dancam abd gue 3 cachacy pura, gque & ofarecida s¢ aos cue darcam, @ a bDebida
proparoda, de gue Sposorvem os denas, e acabem.

D defunta Kaingang, por conseguirbe, atravessa Lids alapas, A primeira & a lase de sou
sapullamento, emogue 58 separa dos vivos, A sequrda @ uma fase de rarsicdo, am
que eeld afustade dos vivos, mas constizui uma ameaca para eles. A terceira fusa @ a
NCorporacan, ndo mais no mondo does eivas, Tias das Tckes, quando, atraves do ritual
dascrilo, & delinitivamente sfugenlado da aldeia.

£l Praticas  funcraras dos  Waplkana, de Rorarma, colida untg 4 pagina
“hrkpsdplsoccamaolemtal.org/ptypovosaa plcana'? 006"

O entorro ¢ demais disposicdes do wuto dizem rospeita & parentela doomarta, ko
embora ndo nala uma divisio estrita de papels entre aflas & consargiiinegs; a seu
pedido, mesma o35 vizinhos naa aparentados pedens colabarar.

O tempo de temar tais providéncizs comresponde an de se velar o corpe. Este, no mais
das veres, permaneace ng telheao peterior & casa, enrolada em sua rede ou totalmente
cobemo por um lencol.

nao hd demonstracies ostensivas de emocio; ao contrario, o laments dos parciles ¢
grave e cormedida. Os dermais morodores da aldeia acamerr fucullabivamaenbe a "esplar
CoCorpd”, comentarn om voz Laika 8 causa da morte, Crlangas. mades de bebés de colo
¢ doentes Ado particlpam do weldric,

Vb pe e talng goe hrfd ale/Peges ¥ AGIEECOEN EMIC D23 83 F/ G DG BD B LAG3E0BI2 1101 I HR NN, htm

11



conktinuacin da PARFCER N2 T *':II||' S2013/DECORCGUIAGL

28,

Moz cias gue sequem, a ameand oo md Chdd naira sobre loda g aldeia: & pracise nao
estar =0, & preciso deixar a lamparing acesa durante Loda a nale: e o convivic que s
aponham frontalmente ag escurn solitdrio de uma cova,

At criangas, mas valnerdveis oo gue 95 adulbos 4 prodimidade oo me ohal degem ser
proteqgidas:  assistir enterros,  seguir corbelos fincores,  ow mosme pisar
irvaluntariameante no rastro de féretros thes pravecam diseniorla, sou ventrs (ncha, e a
disenteria assinala um processo de decomposicdo andiogo aquoie por gue passa 4
cadaver.

Deoque mais facilmente e deivam levar pelo e 'ohal 580 05 Consanglinens, Varos
530 05 Casns de martes que se sequiram a marte de pais, fithos au chnjuges. Porém,
mas do que suje s, o5 coasanglineos 580, eles proprios, seicule de cantagio, desde
quae se cansldera gae, na lutg, entram em um estada <dile oyesaan, “ostada de
putrefacao”, & purrefagad do caddves igualments os alinge: "¢ um miskdéao, esse,
porgue & gerke alnda ndc rorreud, £ ja esta podre”,

o5 consangifecs devem Lomar banhos preparados com ouma mislura de ervas
aromaticas, venenos <o pesca e fmhas secas dooreaniva, qui. de mece analogo ao
processa Je purificacdo da casa, vem noutralizar o odos dipshan que Carrcganm.
cartanda suas llgacdes comt o g% chad Expressdo maior do lute, 05 bathos poden
CESsAr depmis de corca de ouam més, guando, da cadiver, s reslam os oss0s, gue 1ada
exalam e, par esbe motiva, Nad sdo perigoscs,

Asgim, em gue pese a legislacdo realmente ndo fazer referéncia expressa &

prostagdo de servicos funerdries as comuonidades indigenas, entende-se gue nma mera

nlarprelacino iteral nio se mostra swliciente e razodvel para atingir os anseios estipulados

pen legis'ador constituinte, quando fez prever no texto do caput do art. 231 da Lei Maicr o

SCguinTe:

29,

At 231, 530 recorhecidos aos iadins sua organizacdn social, ostumes, linouas,
crencas e tracighes, e o5 direitos angindros sobre as terras que tradiccnalmente
acupam, competindn & Liniao demarca-las, proteger & Farer respeitar Todns o5 seus
bans.

Uma interpretacdo ampliativa das normas apliciveis 30 assunto. por outeo

ladp, e mostra mais consentinea com as termas do Decreto a® %051, de 15 de abril de

2004, por meig do qual o Estado Brasileire promulgou 8 Convencae n® 169 da Crganizacio

interaacional do Trabalho - OIT soore Povos Indigenas e Tribais ¢ com os tormos dos arts. 18
e 28 LY e 1X do Decratn N9 315699

20,

Prové a Convengads LeD da OIT, dentre outras assertivas, gue:

Artige 1°
1. A presanke convencio uplica-=0:
al @o0s pOvos tribgis om pajses Indepepdentes, cuas condicies sorials, culturais e

coantnlcas o5 distngam de gurrns setores ol coletividade nacional, & gue estejam
5, bofgl oy papcialments, por ses pripnos costumes ou bradicdes od par
lecislacio especial:

bl _aos povos em paiscs  indepengdertes, consiceradas  indiqenas pelo fata de
pescerderem  ce popaucdos e haditavam o pals oo uma  reqiao  geogratica
pertencerks ao pafs ra fooca de conquyista ou da colonizacio nu do estabelecimeanto das

suas ardprias instity.cies snciais. econim cas, culburais @ soliticas, ua parbe delas,

1&
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208 conscincia de sua idertidade indigera ou Sriba cewera ser consicerada como
cricéro fundamentzl oarg determinar os grupos acs que se aplicam as disposigies da
presente Camveniaa.
3.8 utilizacdo do torme "poves" na presente Corvengio nio devara ser inbarprelada
ng senbde de tey implicacda alguma no que =2 refare aps: diteitos que possam Ser
canterdos o eese lerme noe direito inkemacional
[inid

Arkiga 5
a0 se aplicar as Jisposicdes ga presenta Catvengau:

al deverdo sor recorhedidos @ protegidos o= walures e pralicas socigis, colturais
J,'r;.ll_l;J-;lE-u,s B -;_';-pil L.J-_'lib j.l GpL iw_-. -;J-.'.ls |:u|:|'u'n.-. I'|'II.="I'|CiI'II'I-E|I:|I'I:| e dever-se-a_levar na devida

D doverd ser respeilada a inlegridade dos valores, praticas e instituicdes desses novos;

b odewerdo sor adoludas, com a participacdo e couperacio dos povos interessados,
medidas wolladas a aliviar as dificeldades que esces povos experimentam ao
enfrentarcm novas condigdes de vida e de Lrabalho.

': () ]
ArLigo T

1, &5 poves Interessados deverdo lar o direito de escolhier saas, proofas prioridades
no que diz resagito ac processo de desanvelvirenla, pa med do air que ele afelo as
suas vdas, crengas. instibugdes o bemr-astar espictoal, bom come as terras gue
ocupam au ubillzam de aguma ferma, e de conlrolar, nma omedida do pessivel, 0 seu
oréprio desenvelvimenta ccondinlco, social @ cullaral, Além disso, esses govis deverdo
participar da formuaiogdo.  aplicacao e avalovido dus planos e programas  de
desenvolvimanlo nucional 8 regional suscetiveis da afeta-los diretaments.

2.8 melharia das condigdes de vide e de trabalho 2 do nivel de saude 2 educacdo tos
povos inkeressados, com a sua participacdo e cooperacau, devera ser priortafa nos
planos de desenvolvimenlo econdrico global das regites onde eles moram. Os
projetos especiais Jde desenvolvimanto para essas regides Lambéem deverdo ser
elaborados de [orma o promoveram 255a malhoria,

105 governos Jeverdo selar para gque, sampre que o possivel, sejam efeluocos
esbudos junko aos sovus rleessados com o objetive de se aveliar a ircidéncia social,
espirilual & cultaral & s“ocbre v meio amkiente qQue as atividodes de desanvolvinento,
previstas, possam ber subre esses povos, 05 resultados desses esludas deverdo ser
cansiderados  como  crildrios  fundarentais  parg o oxkccugdo  das  atlvidades
rnencionads s,

4. Ors qovornos dovordo adetar mcdidas om Coooeracde O oF pOves Neressados para
groteqer ¢ gresenvar o ineio ambiente gos terdtdrlos gue oies habitam.

Artign B2

L Ao apicara lecizlacsds nacignal a0s povos interessados deverio sar levados na devida

corsideracio sous Costumres au seu direita consustudindrio.

7. Essps nowos deverdo rer o direito de conservar seus costuimes v instibaicdes proprias,
desde que eles ndo sejam incornoativeis cam os dircilos “undamantais defindes pe o
siskera  juridice nacional nem <om o3 direltas harcanns incernacionalmence
reconhecidas, Sempre que for necessarla, deverfo ser estabelecidos procedimentos
aara se soluciorar o3 conflitns que possam surgir na aplicagdo deske arircipio.
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3.4 aplracan dos paragrafos 1 e 7 deske Arligo ndo deverd imocdic gae as moembros
desses povns axarcam of dirgitos reconhecide: o2ra lodos 95 cidadios oo oals o
assumam as abrigacies correspontentas.

o
Artigo 25

L, 05 governgs deverde zelar para gue sejam colocados & disposicio dos povos
interessacdos servlcos de sadde adequados oo progorcionar 4 Csscs DOVOE 05 Moios
que lhes permiltam organlzar ¢ prestar Lais servicos sob o Sua pramia responszbilidade
e contrale, a fim de gue possam gozar do nivel méximo possivel de sadde fisica e
—nental.

2,05 services de sadde doverad sor organizados, na moedda do possivel, em nivel
camunitario. Csses servicos deyerdo ser pancladoe: ¢ adrmenislrados om Cooperacao
cam s povos rhemessados o levar emo Corta as suas condislos  ocondmicas,
geoqraficas, sogiais e culturals, bem <omo a5 scus mclodos do prevencdo, pratcas
curativas o medicamentos tradicianais,

3. D osistoma de assistércia sanitdria devera dar areferénoia 4 farmacio ¢ ao cmprego
de pesooal sanitirlo 0a comJanidade ocal o 5o centrar no al2ndirmento pulrn.jri-:.n a
rande, mantenda an pesmg Ismpo cstreltos winculos com o5 demais nivels de
Esl',l‘&[j! 13 5a0. !a“ﬂ

4. A prestacaa desses sepvicos de saldde deverd sor codrdepada com as demas
medidas econdmicas e cullurais que sejam adoladas no pais.

[Destacou 5.0

al. Qs servicos funerarios, além da implicacdo gue podem ter no gue se refere 3
prolecdn da salde indigena. tambeém contriopuem para zelar pelo meio-ambiente saudavel e
pelas praticas de scus costumes ¢ tradicdes, nos termas da Convencdoe 169 da Q1.

32, Acorca da tutela especial gue as comunidades indlgenas merecem do Estado,
a Calendo Supariar | ribuaal de Justica [5T)) jb teve apor:enidade de se manifeslar,

MROCESSLAL CIVIL E ADMINISTRATIVG. ACAD CIVIL FLUBLICA. PROTECAD ROS INDICS.
ASSISTENCIA A SAJDE. MINISTERIOD FUBLICO. LEGITIMIRADE ATIVA AD CALISAM,
INTERFRETACAC DE NCRMAS DE FROTECAC DE SUJEITOS HIFEF‘.‘-.-'_ILP:.IEH.AM'ES E DE
BENS INDISPONIVEIS. LEI B.080/90 E DECRETO FEDERAL 3.156/99. SUMULA 126/STL
ART. 41 DO CPC. MULTA CONTRA A FAZENDA POBLICA. MOSSIBILIDADE.

i

a8 Lei 808001990 2 o Decretn 3.15%6/10999 estabelecem, no ambito do SUS, win
Suhsisterna de Atencio & Sadde Indigena, financiado diretamenta pafa Unida o
cwecutadn pela Funasa, que da assisténcia aops ndios em bodo o terriborio nacional,
colebiva ou individualmente, e sem discrimingpoes,

[k

0, O aterdimenio de sagde - inteqral, grahsita, incondicional, oportuno @ de cualdade -
395 [ndlas carackerdza-se como dever de Estado da meis alta prioridade, Soja porgquo
imposto, de forma exaressa ¢ neguvoca, pe'a lei {dever legall, seja porgue arcouta
I pedic 3 reoeticdg de tragico 8 esguecido capitulo di nossa histdria (dever morall, em
Je as agencas (a0 lado da escraviddo e do exlorminio sico,_ o : Colg.il Haly
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territdrio} cortribuiran derisivaments para o ouase axtarminio da nopilacio indigens
brasileira.

(5T], 2@ Turna, Besp, LORdd095C, Bl Mnistro Herman Benjamin, julgamento por
unanimidade em 04 08 2009, punlicacan no D)e ne 27,04 7011}

(Destacou-se.)
33, Meitas todas essas cotscderachas, enlendse-se aue, oMo (@ havia se
muanifestada a CILFS por meo de sew PARECER M9 2Z2/20171/CJU-ESfCGUMGL, serviros
funeranos prestados a comunidades indigenas. por regercutirem em guestdes afetas a
saude, a proservacan do meio-amblents, ac cenlrale de proliferacac de daencas, a defasa
de wva'ores socias, culturals, tradicionais e religiosos dos indios, guardam sintania cam as
origacoes do Estads orevistas no texto Constitucianal.

4. LDiante de todo o exposto, opina que, por repercutiream em questies afetas a
saude, @ preservacdo do meio-amhbiente, ao controle de proliferagdo de doencas, a defesa
de: valores sociaes, culturais, Lradicionas @ relig asos das indios, luteladas pale Estacdo,
servicns funerarios poder ser contratados pelos DSEl para atendiments das necessidades
das comunidades indigenas, devendo ser absenvadas, inclusive, as particuiaridades contidas
na Carvengas O 169, quando far g caso.

35, Caso aprovada a presente manfostacas, sugere-se o ocncaminhamento de
copias a CJUES e a CONJUR/MS, para ciéncia, e a posterior devolucdo dos autes o CJLMG,
para conhecimento e providéncias que entender cabiveis

& Consideracao Superiar,

Brasilig, 16 de abiril de 20113
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